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Nefndaralit

um frv. til I. um fjélmidla.
Fra 1. minni hluta menntamalanefndar.

Ekki verour deilt um pad ad skynsamlegt og rétt er ad setja samremda rammaldggjof um
starfsemi fjolmidla hér 4 landi. Markmid slikrar 16ggjafar hlytur annars vegar ad vera st ad
styrkja starfsemi fjolmidla, efla frjalsa og 6hada fjolmidlun og hins vegar ad audvelda al-
menningi adgang ad upplysingum og fjolmidlum. 1. minni hluti er pvi sammala peim mark-
midum sem koma fram i 1. grein frumvarpsins um ad studla ad tjdningarfrelsi, rétti til upp-
lysinga, fjolmidlaleesi, fjolbreytni og fjolraedi i fjolmidlum sem og ad efla vernd neytenda.
Frumvarpid naer hins vegar ekki pessum markmidoum og i sumum tilfellum er gengid pvert
a pau.

Oll rok hniga ad pvi ad tryggja edlilega og sanngjarna samkeppni 4 fjélmidlamarkadi.
Engin tilraun er gerd i frumvarpinu til ad jafna samkeppnisstoou fjolmidla og fremur er
prengt a0 starfsemi peirra. Gera verdur alvarlega athugasemd vio ad lagt sé fram frumvarp
til laga um rammal6ggjof um fjolmidla an pess ad med nokkrum haetti sé tekid 4 malefnum
Rikisutvarpsins ohf. Verdi frumvarpid ad ldgum verdur til enn ein eftirlitsstofnun hins opin-
bera sem 4 ad sinna eftirlitshlutverki sem adrar opinberar stofnanir hafa pegar med hondum.
ba er 1jost ad stor hluti frumvarpsins 4 betur heima i 60rum 16gum.

fumsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarpid kemur fram hord gagnryni 4 ad ekki skuli
med neinum hetti tekid 4 samkeppnishomlunum & fjélmidlamarkadi sem eru afleiding af
stodu Rikisttvarpsins 4 auglysingamarkadi. Vitnao er til alits eftirlitsins nr. 4/2008 um Sam-
keppnishomlur sem stafa af stodu og hattsemi Rikisutvarpsins 4 markadi fyrir sélu auglys-
inga i lj6svakamidlum. bar kemur medal annars fram ad Rikisttvarpio hefur bodiod yfir 80%
afslatt af listaverdi: ,,Par til annad kemur i 1jos verdur ad ganga ad pvi sem gefnu i pessu mali
ad opinberlega birt kjor RUV 4 auglysingum endurspegli kostnad RUV og edlilega alagn-
ingu. Pegar litid er til pessa og haft er i huga ad engin adskilnadur er fyrir hendi hja RUV,
sem kemur i veg a0 opinbert fé sé notad til pess ad nidurgreida auglysingastarfsemi, verdur
ad telja ad pessir miklu afslettir RUV veiti rikar visbendingar um skadleg undirbod sem séu
til pess fallin ad raska samkeppni fra keppinautum sem engra rikisstyrkja njota.*

Framkveemdastjorn Evropusambandsins hefur sérstaklega bent 4 ad undirbod fyrirtaekja
sem veita ,,atvarpspjonustu i almannapagu geti ekki samraemst hlutverki peirra og mundi
undir 6llum kringumsteedum hafa ahrif 4 vidskiptakjor & markadnum og samkeppni sem feeri
gegn almannahagsmunum®. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er pvi einfold: ,, Telja verdur
pvi ad pessi hattsemi RUV feli ekki i sér sanngjarna samkeppni i skilningi EES/EB-sam-
keppnisréttar.*

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad markadur fyrir kaup 4 sjénvarpsefni sé nadtengdur mark-
adi fyrir sdlu auglysinga. Med peirri miklu forgjof sem Rikisutvarpid nytur med opinberum
gjoldum er pvi gert kleift ad byggja upp dagskra med vinsalu innlendu og erlendu sjonvarps-
efni og skapa aukio ahorf. ,,Med auknu ahorfi er 1jost ad audveldara er a0 selja auglysingar
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enda na auglysendur pa til fleiri neytenda og auglysingarnar pvi verOmaetari,” segir i adur-
nefndu aliti Samkeppniseftirlitsins. Pannig nytur Rikisutvarpid forgjafar i formi opinberra
gjalda sem skekkir samkeppnisstoou a markadi jafnt er vardar dagskrarefni og auglysingar.
[ EES/EB-samkeppnisrétti er talid mikilvaegt ad fyrirtaeki sem veita atvarpspjonustu i al-
mannapagu noti ekki almannafé til pess ad yfirbjoda einkarekna keppinauta vid kaup 4 syn-
ingarrétti efnis. Med pvi verour keppninautum ytt at af markadinum. Samkeppniseftirlitio
heldur pvi fram ad med 16gum um nr. 6/2007, um Rikisutvarpid ohf., hafi verio skapadar
umtalsverdar samkeppnishomlur ,,med pvi fyrirkomulagi ad veita RUV tekjur af almannafé
jafnframt pvi ad heimila fyrirtaekinu ad starfa afram a4 markadi fyrir s6lu auglysinga og kost-
unar { atvarpi. bad rekstrarfyrirkomulag RUV gengur gegn pvi markmidi samkeppnislaga ad
efla virka samkeppni i vidskiptum par sem pad studlar ad samkeppnislegri mismunun 4 mark-
adi fyrir birtingu auglysinga og markadi fyrir kostun bedi i sjonvarpi og hljédvarpi.*

Ljost er ad fyrirkomulag & fjolmidlamarkadi hefur leitt til alvarlegrar takmorkunar &
samkeppni og 4 pvi er i engu tekid um frumvarpi til laga um fjolmiola. Slikt er gagnrynisvert
og ekki til pess fallid ad styrkja rekstur islenskra fjolmidla og auka sjalfstaoi peirra, hvort
heldur er 4 svidi ljosvaka, prent- og netmidlunar.

Alit Samkeppniseftirlitsins fra drinu 2008 er skyrt. Eftirlitid telur ad patttaka RUV 4 aug-
lysingamarkadi i sjonvarpi sé veigamikil asteeda pess ad ekki eru til fleiri 6flugar sjonvarps-
stoovar hér 4 landi en raun ber vitni og eignarhald peirra ekki dreifdara.

Eins og adur segir leggur Samkeppniseftirlitid dherslu 4 ad komid verdi i veg fyrir pa
miklu samkeppnislegu mismunun sem leidir af 6breyttri starfsemi Rikistitvarpsins. Pvi beindi
eftirlitio eftirfarandi til menntamalaradherra:

1. Ljoster ad fullur samkeppnislegur jofnudur naest ef RUV hverfur af auglysingamarkadi
og starfsemi pess yroi alfarid kostud af opinberum fjarframlogum. Med hlidsjon af na-
verandi efnahagsastandi getur slik adgerd studlad ad pvi ad einkareknir ljésvakamidlar
geti starfad afram. Er petta til pess fallid ad tryggja valkosti almennings a svidi fjol-
miodlunar. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad dreifikerfi einkarekinna stodva na al-
mennt ekki til jafn stors hluta landsins og RUV. Med hlidsjon af 6llu framangreindu er
pvi skilegt ad morkud verdi stefna sem midar ad pvi ad RUV hetti pessari starfsemi
sem fullgildur keppinautur pegar adstaedur pykja leyfa.

2. Telji menntamélaradherra og/eda 16ggjafinn ekki takt ad RUV hverfi af markadi fyrir
s6lu auglysinga i Gitvarpi, eda 4 medan verid er ad koma pvi svo fyrir ad RUV hverfi af
umraeddum markadi, telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad verulega verdi dregid ur
umsvifum félagsins 4 markadnum og félaginu settar skyrar reglur sem takmarka um-
reedda starfsemi pess. Slikar reglur purfa ad vera skilvirkar, einfaldar og gagnsajar
pannig ad audvelt verdi ad fylgja peim eftir baedi fyrir félagio sjalft, keppinauta pess og
til pess bera eftirlitsadila. Naudsynlegt er ad reglurnar feli m.a. i sér ad sett verdi ofra-
vikjanleg gjaldskra sem luti stadfestingu og eftirliti, svokalladar fribirtingar verdi
oheimilar, auglysingatima verdi settar skordur svo og allri markadssokn, 6heimilt verdi
a0 birta auglysingar inni i dagskrarefni og kostun verdi 6heimil enda skapar hun 6gagn-
sei og er til pess fallin a0 mismuna vidskiptaménnum félagsins.

Fyrsti minni hluti telur pad amalisvert ad ekki skuli vera gerd tilraun til a0 taka tilliti til
athugasemda Samkeppniseftirlitsins vio samningu frumvarps til laga um fjélmiola. bar med
verdur peim 6jafna leik sem rikir milli einkarekinna fj6lmidla og Rikisttvarpsins haldid
afram.
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Frumvarpid gerir rad fyrir ad komid verdi a fot sérstakri eftirlitsstofnun — Fjolmidlastofu
— med starfsemi islenskra fjolmiola. Valdsvio Fjolmidlastofu verdur viotaekt og getur haft
mikil ahrif 4 starfsemi fjolmidla. Akvardanir Fjolmidlastofu verda fullnadararlausnir innan
stjornsyslunnar og seta ekki stjornsyslukeru. Vilji forrdidamenn fj6lmidils ekki una turskuro-
inum pa er peim naudugur sa kostur ad hofda mal fyrir domstolum med videigandi kostnadi.

Hugmyndin a0 stofnun Fjolmidlastofu er ekki sist varhugaverd vegna pess hve einstok
akvedi 1 frumvarpinu eru 6lj6s og opin fyrir talkun hinnar opinberu eftirlitsstofnunar og
starfsmanna hennar. P4 er radherra mennta- og menningarmala faerd mikil vold yfir fjolmidl-
un med heimild til setningar reglugerda. Einnig er 1jost ad akvadi frumvarpsins er vardar
eftirlitshlutverk Fjolmidlastofu skarast 4 vid akvadi laga nr. 57/2005 um eftirlit med vio-
skiptahattum og markadssetningu. bar er Neytendastofu falid pad hlutverk ad hafa eftirlit
med framkvemd laganna sem medal annars hafa ad geyma dkveadi um auglysingar og adrar
vidskiptaadferdir. Augljost er ad verksvid hinnar nyju eftirlitsstofnunar med fjolmidlum og
Neytendastofu mun skarast og tilraunir til a0 setja 61jos akvaedi inn i frumvarpid um samstarf
pessara stofnana leysir ekki pann vanda. Oskyr valdmork hafa skapad mikil vandamal hér
a4 landi og er pvi sérstaklega varhugavert a0 fara fram med peim hatti sem gert er i frum-
varpinu. [ pessu sambandi er vert ad benda 4 grein Pals Hreinssonar, hastaréttardomara og
formanns rannsoknarnefndar Alpingis sem birtist i Timariti 16gfraedinga, 4. tbl. arid 2005.
Par segir medal annars um vandamal sem sem fylgja 6skyrum valdmérkum: I fyrsta lagi
getur farid mikill timi og fjdrmunir 1 valdabarattu &4 milli stofnana & hlutadeigandi svidi sem
oftast kemur nidur & borgurunum sem leita purfa eftir afgreidslu med mal sin. Opinberir fjar-
munir fara pvi til spillis auk pess sem almenningur feer ekki vidunandi pjonustu fra hinu
opinbera. I 68ru lagi getur pad gerst, ef um erfidan og 6vinsalan malaflokk er ad reda, ad
ekkert stjérnvald vilji kannast vid ad pad sé baert 4 hlutadeigandi svidi. Pegar svo stendur &
koma borgararnir ,,ad lokudum dyrum® hja stjornvoldum og fa ekki urlausn mala sinna.
Hvorugur kosturinn er godur og pvi er pad pydingarmikid ad vandad sé til 16ggjafar pegar
melt er fyrir um valdmork stjornvalda.*

Veruleg heetta er 4 a0 réttardvissa skapist vid framkvaemd laga um fjélmidla nai frumvarp
petta fram ad ganga. Pa virdist sem akvaedi um eftirlit Fjolmidlastofu med auglysingum og
vioskiptaordsendingum i fjolmidlum séu byggd 4 misskilningi enda er slikt eftirlit pegar i
hondum Neytendastofu, eins og a0ur er vikio, samkvamt 16gum nr. 57/2005 sem aftur byggj-
ast 4 Evropurétti. Fyrirhugad verksvid Fjolmidlastofu mun ekki adeins skarast vid verkefni
Neytendastofu heldur einnig ad hluta vid pad eftirlit sem Post- og fjarskiptastofnun er etlad
ad sinna. [ umsogn stofnunarinnar er bent 4 petta en par segir: ,,Jafnframt er bent 4 ad verk-
efni fyrirhugadrar Fjolmiolastofu eru skyld peirri eftirlitsstarfsemi sem ad Post- og fjar-
skiptastofnun hefur med hondum, enda hefur sampetting fjarskipta og fjolmidlunar farid
vaxandi 4 undanférnum arum med auknum tekniframférum. Vida i ndgrannalondum okkar
hefur systurstornunum Post- og fjarskiptastofnunar verio falio pad eftirlit sem @tlad er Fj6l-
midlastofu i frumvarpinu. Vegna pessa ma @tla ad til stadar sé talsverd reynsla af fram-
kvemd fjarskiptaeftirlits og fjdlmidlaeftirlits hja einu og sama stjérnvaldinu.*

Fyrsti minni hluti varar einnig vid peim valdheimildum sem Fjolmidlastofu eru veittar
samkveemt frumvarpinu og lita ad afskiptum af skipulagi og vinnubrégoum a fjolmidlum.
Eindregid er varad vio pvi ad veita opinberri stjornsyslustofnun slik vold og su haetta skapast
ad gengio ver0i 4 rétt frjalsrar fjolmidlunar. Slikt er andstaett 5llum hugmyndum um lydraedi
og naudsynlegt adhald fjolmidla ad stjornvéldum og gengur pvert & markmid frumvarpsins
skv. 1. gr. pess.
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Fyrsti minni hluti telur farselast ad leggja frumvarp til laga um fjélmidla til hlidar og
hefja vinnu vid heildsteeda rammaloggjof par sem medal annars er tekid 4 samkeppnismalum
einkarekinna fjolmidla og Rikisutvarpsins. Samhlida verdi 16g um Rikisutvarpid endurskoo-
ud fra grunni med pad ad markmidi ad jafna samkeppnisstodu 4 fjolmidlamarkadi og koma
a heilbrigori samkeppni.

Jafnframt er naudsynlegt a0 huga a0 pvi hvort ekki sé skynsamlegra ad binda reglur um
hlj60- og myndmidla, samkvaemt tilskipun Evrépusambandsins, 1 [6g me0 breytingum a 16g-
um nr. 81/2003, um fjarskipti, fremur en i rammaldg um fjélmidla. 1. minni hluti bendir &
ad samkvaemt frumvarpinu er gengid lengra i ipyngjandi krofum gagnvart fjolmidlum en gert
erireglum Evropusambandsins. Pannig er prengt mjog ad auglysingum i tengslum vid barna-
efni 1 sjonvarpi. Liklegt er ad afleidingin verdi su ad frambod 4 gdéou barnaetni i islensku
sjonvarpi muni dragast verulega saman, ekki sist 4 talsettu barnaefni og samkeppnisstada
islenskra stjonvarpsstodva gagnvart erlendum keppinautum versnar.

Einnig parf16ggjafinn ad marka skyra stefnu er vardar eignarhald a fjolmiolum og tryggja
gegnsi i peim efnum. Reglur um eignarhald fjolmidla verda ekki settar an pess a0 tryggt
verdi ad edlileg og sanngjérn samkeppni riki 4 fjolmidlamarkadi. I pessu sambandi verdur
ad huga ad breytingum & samkeppnislogum sem mida medal annars ad pvi ad markads-
radandi fyrirtaki a 60rum svioum geti ekki misnotad stodu sina med pvi ad beina vidskiptum
sinum adeins til eins fjolmidils, 6had edlilegum vidskiptalegum sjonarmidoum. Slikt skekkir
samkeppnisstoou 4 fjolmidlamarkadi og dregur um leid ur sjalfstedi pess fjolmidils sem
nytur auglysingatekna fra vidkomandi adila.

Alpingi, 1. sept. 2010.

Oli Bjorn Karason, Ragnheidur Rikhardsdottir.
frsm.
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