139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 5 — 5. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um rannsokn a embzettisfeerslum og akvoréunum islenskra stjornvalda og samskiptum peirra
vid bresk og hollensk stjornvéld vegna innstedna i Gtiblum Landsbanka Islands hf. & Evr-
Opska efnahagssvadinu.

Flm.: Sigurdur Kari Kristjansson, Birgir Armannsson, Ol6f Nordal,
Ragnheidur E. Arnadéttir, Einar K. Gudfinnsson, Jon Gunnarsson,
Unnur Bra Konradsdottir, borgerdur K. Gunnarsdoéttir, Gudlaugur bor bordarson,
Asbjérn Ottarsson, Arni Johnsen, Tryggvi Por Herbertsson, Ragnheidur Rikhardsdottir,
Kristjan por Jaliusson, Bjarni Benediktsson, Pétur H. Bléndal.

Alpingi alyktar ad skipud verdi sérstok rannséknarnefnd & vegum Alpingis sem rannsaka
skuli embeettisfeerslur og dkvardanir islenskra stjornvalda og samskipti peirra vio bresk og
hollensk stjérnvold vegna innstaedna i Utibium Landsbanka islands hf. & Evropska efnahags-
svaedinu. Skal nefndin skipud premur sérfreedingum & peim svioum sem rannséknin nar til.

Rannséknarnefndin skal leggja mat & hvort einstakir radherrar eda embaettismenn & peirra
vegum hafi fylgt peim lagareglum sem um storf peirra gilda, brotid starfsskyldur sinar eda
gerst sekir um mistok eda vanrakslu i hagsmunageaslu fyrir islenskra rikid og islensku pj6o-
ina og eftir atvikum leggja mat & hverjir bera a peim abyrgad.

Rannséknarnefndin skal fa i hendur allar paer rannséknarheimildir sem henni eru naudsyn-
legar til pess a0 geta varpad skyru ljosi & rannséknarefnio. Skal hin medal annars hafa ad-
gang ad 6llum gégnum stjérnvalda, p.m.t. fundargeroum, minnisbl6dum og greinargerdum,
sem varpad geta ljosi & rannsoknarefnid. Jafnframt skuli sérhverjum, jafnt einstaklingum,
stofnunum sem I6gadilum, skylt ad verda vid kréfum nefndarinnar um ad lata henni i té upp-
lysingar, gégn og skyringar sem han fer fram a. Med gégnum er m.a. att vid skyrslur, skrar,
minnisbléd, bokanir, samninga og énnur gogn sem nefndin oskar eftir i pagu rannséknar-
innar. Nefndinni verdi heimilt ad kalla einstaklinga til fundar vid sig til ad afla munnlegra
upplysinga i pagu rannséknarinnar og skuli viokomandi pa skylt ad meeta til skyrslutoku hja
nefndinni. Skylt verdi ad verda vid kroéfu rannséknarnefndarinnar um ad veita upplysingar
pott paer séu hadar pagnarskyldu, t.d. samkvaemt reglum um starfsemi fjarmalafyrirteekja, sér-
stokum reglum um utanrikismal, 6ryggi rikisins eda fundargerdir rikisstjornar og radherra-
funda og fundargerdir nefnda Alpingis. Sama gildi um upplysingar sem 6heimilt er ad [l6gum
ad veita fyrir domi nema med sampykki radherra, forstddumanns eda annars yfirmanns vio-
komandi, jafnt hja hinu opinbera sem einkafyrirteki. Nefndinni skuli vera heimilt ad fram-
kvama skyrslutokur fyrir opnum tjéldum telji han tilefni til. Stjornvéld skuli veita nefndinni
alla naudsynlega adstod sem hun dskar eftir vio storf sin, og skal nefndin, ef hin pess 6skar,
fa adgang ad gognum og skyrslum sem sérfrédir adilar & vegum stjérnvalda hafa unnid um
mélefni sem falla undir starf nefndarinnar. Ad 6dru leyti skulu rannsoknarheimildir nefndar-
innar vera hinar sému og rannsoknarnefndar Alpingis sem skipud var & grundvelli laga nr.
142/2008, um rannsdékn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda.
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Nefndin skal eigi sidar en 1. jantar 2012 skila Alpingi skyrslu um ranns6knina asamt peim
samantektum og Uttektum sem nefndin akvedur ad vinna a pagu rannséknarinnar og veroi
skyrslan pegar i stad gerd opinber. Jafnframt skal Alpingi taka skyrsluna til umfjollunar og
kjosa nefnd niu pingmannatil ad fjalla um hana og méta tillégur ad vidbrogoum Alpingis vid
nidurstédum hennar.

Kostnadur vegna starfa nefndarinnar greidist Gr rikissjooi.

Greinargerod.
1. Inngangur.

pessi pingsalyktunartillaga var 16g0 fram & 138. 16ggjafarpingi en fékkst ekki afgreidd og
er pvi endurflutt.

Med pingsalyktunartilldgunni er lagt til ad Alpingi skipi sérstaka rannsoknarnefnd, priggja
sérfredinga, sem falid verdi pad hlutverk ad rannsaka embeettisfaerslur og akvardanir
islenskra stjérnvalda og samskipti peirra vid bresk og hollensk stjérnvéld vegna innstedna
i utibum Landsbanka Islands hf. & Evropska efnahagssvadinu. Er par att vid samskipti
islenskra stjornvalda vid bresk og hollensk stjornvéld vegna innlansreikninga Landsbanka
islands hf. i Iéndunum tveimur, svokalladra lcesave-reikninga.

Er nefndinni a&tlad pad hlutverk ad leggja mat & hvort einstakir radherrar eda embaettis-
menn & peirra vegum hafi fylgt peim lagareglum sem um stérf peirra gilda, brotid starfs-
skyldur sinar eda gerst sekir um mistok eda vanrakslu i hagsmunageslu fyrir islenska rikid
og islensku pjédina og eftir atvikum leggja mat & hverjir beri & peim &byrgad.

I tillogunni er gert rad fyrir ad rannsoknarnefndin fai i hendur allar peer rannséknar-
heimildir sem henni eru naudsynlegar til pess ad geta varpad skyru ljdsi a rannséknarefnio.
Er lagt til ad paer ranns6knarheimildir skuli verda hinar sému og rannséknarnefnd Alpingis,
sem skipud var a grundvelli laga nr. 142/2008, um rannsokna a addraganda og orsékum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, voru tryggdar i peim I6gum.

Tillagan meelir fyrirumad nefndin skili Alpingi sambarilegri skyrslu og rannséknarnefnd
Alpingis, undir formennsku Pals Hreinssonar, skiladi pinginu hinn 12. april 2010 og ad Al-
pingi taki efni hennar og nidurstddur til sambeerilegrar medferdar & sinum vettvangi. Jafn-
framt ad Alpingi Kjosi niu manna pingnefnd sem fjalla skuli um hana og méta tillégur ad
vidbrogoum Alpingis vid nidurstédum hennar.

Oumdeilt er ad Icesave-malid vardar einhverja mestu pjédarhagsmuni sem stjornvéld hér
& landi hafa purft ad takast & vid og telja flutningsmenn tillégunnar fullt tilefni til ad fram-
ganga islenskra stjérnvalda og akvardanir peirra sem lUta ad Icesave-malinu verdi rannsdkud
af halfu peirrar nefndar sem lagt er til ad skipud veroi.

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis gefur ad lita vandada og itarlega umfjéllun um pad
rannsdknarefni sem peirri nefnd sem tillaga pessi malir fyrir um ad verdi komid a fot er
&tlad ad fjalla um. Er par m.a. ad finna umfjoéllun um 16ggjof um fjarmalamarkadinn og ahrif
adildar islands ad EES (15. kafli), Tryggingarsjod innsteedueigenda og fjarfesta og abyrgd
ainnlanum almennt (17. kafli) og innlan fjadrméalastofnana i GtibGum erlendis (18. kafli). Pott
st umfjollun muni an efa nytast hinni nyju rannsoknarnefnd vel i stérfum sinum pa snyr hin
ekki nema ad hluta ad peim atrioum sem su rannsokn sem pessari tillogu er &tlad ad hrinda
i framkveemd snyr ad, p.e. embaettisfeerslum, akvordunum og samskiptum islenskra stjorn-
valda vid bresk og hollensk stjornvold eftir hrun bankakerfisins.

Helstu asteedur pess ad pessi tillaga er nd 16go fram eru eftirfarandi:

1. Flutningsmenn telja ljést ad lanasamningar peir sem islensk stjérnvold undirritudu hinn
5. jani 2009 og vidaukasamningarnir fra 19. oktéber 2009 hafi stritt svo freklega gegn
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hagsmunum islenska rikisins ad med undirritun sinni & pa hafi stjornvéld gerst sek um
mistok eda vanrakslu i hagsmunagaeslu sinni fyrir islenska rikid og islenska skattgreio-
endur.

2. Flutningsmenn telja ad med undirritun sinni & adurnefnda samninga hafi rikisstjorn is-
lands farid Gt fyrir pad samningsumbod sem Alpingi veitti henni med sampykkt pings-
alyktunar hinn 5. desember 2008 par sem rikisstjérnin hafi med pvi ekki geett hagsmuna
islenska rikisins med peim haetti sem henni bar, né hafi han i peim samningum virt hin
sameiginlegu viomid sem alyktunin melti fyrir um ad skyldu vera forsenda og grund-
vollur samningsnidurstdou.

3. Flutningsmenn telja mikilveegt ad rannsakad verdi hvort islensk stjérnvéld hafi i samn-
ingavidraedum vid Breta og Hollendinga fallid fra lagalegum rétti islenska rikisins gagn-
vart vidsemjendum sinum og peim kréfum sem framkomnar eru & hendur pvi og par med
skadad hagsmuni islenska rikisins.

4. Flutningsmenn visa tillégu sinni til studnings til 17. kafla skyrslu ranns6knarnefndar
Alpingis. bar fjallar nefndin um Tryggingarsjod innstedueigenda og fjarfesta og abyrgd
ainnlanum almennt. Nefndin fjallar um efnislegt inntak og pydingu tilskipunar Evropu-
sambandsins 94/14/EB um innstedutryggingakerfi og talkun freedimanna & lagalegri
pydingu hennar. St umfjéllun sem par birtist er ad mati flutningsmanna samfelldur og
kerfisbundinn I6gfraeedilegur rokstudningur rannséknarnefndarinnar fyrir pvi ad sam-
kvamt tilskipuninni beri islenska rikinu engin lagaleg skylda til pess ad abyrgjast skuld-
ireinkarekinna banka eda krofur breskra og hollenskra stjornvalda & hendur Tryggingar-
sj60i innstedueigenda og fjarfesta i Icesave-malinu.

5. Flutningsmennteljaad umfjéllun rannséknarnefndar Alpingis sérstaklega athyglisverda
i 1j6si pess ad pratt fyrir pau skyru sjénarmid sem nefndin teflir fram hafi islensk stjérn-
vold, ekki sist naverandi rikisstjorn, engu sidur itrekad fallist & krofur breskra og hol-
lenskra stjérnvalda i Icesave-malinu. bad hafi naverandi rikisstjorn gert i tvigang med
undirritun sinni & lanasamninga og vidbotarlanasamninga. bPad hafi han jafnframt gert
med pvi ad leggja fram tvo frumvorp til laga & Alpingi sem maltu fyrir um ad rikis-
abyrgd vegna lanasamninganna yrdi veitt, an pess ad hun hvildi & lagalegri skuldbind-
ingu islenskarikisins. Ad mati flutningsmanna leida dkvardanir stjérnvalda umad undir-
rita lana- og vidbdtarlanasamninga vid Breta og Hollendinga og tilraunir peirra til ad fa
rikisdbyrgd vegna peirra l6gfesta & Alpingi til pess ad rannsdkn a peim sé éumflyjanleg.

6. AOJ lokum benda flutningsmenn a ad fram hafa komid opinberar yfirlysingar sem benda
til pess ad radherrar i rikisstjorn islands eda embaettismenn & peirra vegum hafi tekid
akvordun umad undirrita samninga vid bresk og hollensk stjornvéld, um skuldbindingar
sem allt bendir til ad hafi verid islenska rikinu fjarhagslega ofvida, pratt fyrir ad hafa
haft vitneskju um ad & peim tima hafi slikar akvardanir ekki notid studnings meiri hluta
alpingismanna. ber yfirlysingar veiti sterkar visbendingar um ad rikisstjérnina hafi skort
umbaod til pess ad undirrita samningana, en engu siour gert pad. Slikt brjéti gegn peim
grundvallarreglum sem gilda um stjornskipan landsins og dkvaedum islenskra laga um
fjarskuldbindingar & hendur rikinu.

Su afstada flutningsmanna ad synt hafi verid fram 4 med 16gfreedilegum rokum ad sam-
kveemt tilskipun Evropusambandsins um innsteedutryggingar beri islenska rikinu engin laga-
leg skylda til pess ad abyrgjast krofur breskra og hollenskra stjérnvalda a hendur Trygg-
ingarsjodi innsteedueigenda og fjarfesta i Icesave-malinu felur ekki i sér ad stjornvéldum sé
oheimilt ad semja um lyktir Icesave-malsins. Hins vegar telja flutningsmenn, eins og aour
segir, ad med peim samningum sem gerdir voru hafi islensk stjornvéld hvorki gaett hagsmuna
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islenska rikisins med peim heetti sem peim bar, né hafi pau virt hin sameiginlegu viomio sem
pingsalyktunin sem sampykkt var & Alpingi hinn 5. desember 2008 meelti fyrir um ad skyldu
vera forsenda og grundvéllur samningsnidurstédu og par med farid Gt fyrir pad samnings-
umbod sem Alpingi veitti peim med sampykkt pingsalyktunarinnar.

pegar af pessum asteedum sem ad framan greinir telja fluthningsmenn mikilvaegt ad fram
fari rannsokn a pvi hvort einstakir radherrar eda embattismenn & peirra vegum hafi fylgt
peim lagareglum sem um storf peirra gilda, brotid starfsskyldur sinar en ekki sist hvort peir
hafi gerst sekir um mistok eda vanraekslu i hagsmunagaeslu sinni fyrir islenska rikid.

Hér & eftir gefur ad finna umfjollun um ymsa peetti Icesave-malsins sem flutningsmenn
telja naudsynlegt ad horft verai til vio rannséknina.

2. Alyktun Alpingis hinn 5. desember 2008.

Hinn 5. desember 2008 sampykkti Alpingi pingsalyktun par sem rikisstjérninni var falid
ao leida til lykta samninga vid videigandi stjornvold vegna innsteedna i GtibGum islenskra
vidskiptabanka & Evropska efnahagssvaedinu & grundvelli peirra sameiginlegu vidmida sem
adilar hofou komid sér saman um. Laut &lyktunin fyrst og fremst ad pvi ad rikisstjorninni
skyldi falid ad ganga til samninga vid bresk og hollensk stjérnvéld vegna innlansreikninga
Landsbanka Islands i I16ndunum tveimur, svokalladra Icesave-reikninga.

3. Hin sameiginlegu viomid.

Hin sameiginlegu viomid sem visad var til i alyktuninni sem sampykkt var & Alpingi
fylgdu tillégunni i fylgiskjali, en pau voru svohlj6dandi:

»1. Rikisstjorn islands hefur att vidreedufundi med stofnunum Evrépusambandsins og hlut-
adeigandi adildarrikjum pess um skuldbindingar Islands samkvaemt samningnum um
Evrépska efnahagssvaedid ad pvi er tekur til tilskipunar um innstedutryggingar 94/19/
EBE. Adilar komu sér saman um ad tilskipunin um innstedutryggingar hafi verio felld
inn i 16ggjofina um Evrdépska efnahagssvaedid i samreemi vid samninginn um Evrépska
efnahagssvaedid og gildi pvi & Islandi med sama haetti og han gildir i adildarrikjum Evr-
Opusambandsins.

2. Vidurkenning allra adila & pessari lagalegu stodu greidir fyrir skjétri nidurstédu samn-
ingavidraedna peirra sem nd standa yfir um fjarhagsadstod vid island, p.m.t. vid Alpjoda-
gjaldeyrissjodinn. bessar samningavidradur skulu fara fram med samhafdum og sam-
remdum heetti og skal par tekid tillit til hinna erfidu og fordemislausu adstedna sem
island er i og knyjandi naudsynjar pess ad akveda radstafanir sem gera islandi kleift ad
endurreisa fjarmala- og efnahagskerfi sitt.

3. Stofnanir Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins munu taka aframhaldandi
patt i pessu ferli sem fer fram i samradi vid peer.*

4. Alit meiri hluta utanrikismalanefndar Alpingis, 5. desember 2008.
Utanrikisméalanefnd Alpingis fékk 4durnefnda pingséalyktunartilldgu sem sampykkt var
hinn 5. desember 2008 til medferdar. Vid afgreidslu malsins fra nefndinni skiladi meiri hluti
nefndarinnar nefndaraliti par sem medal annars var fjallad um hin sameiginlegu vidmid sem
visad er til hér ad framan. I nefndaralitinu segir m.a.: ,,Frumforsenda pess ad leitad veri
politiskrar lausnar & malinu var ad tryggt yroi ad tekid yrai tillit til hinna erfidu adsteedna sem
nu eru uppi & Islandi. Pau umsémdu vidmid sem pingsalyktunartillagan fjallar um fela i sér
vidunandi forsendur fyrir lausn ad aliti meiri hlutans. Ekki er fallio fra peim lagarékum sem
island hefur sett fram, en fallist & ad leita samninga & grundvelli sameiginlegra vidmida. bau
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eru annars vegar ad tilskipunin gildi med sama hetti hér & landi og annars stadar a Evrdpska
efnahagssvaedinu og hins vegar ad samningar um lausn taki mid af sérstakri og fordemis-
lausri stédu Islands. Hvorugar pessara forsendna geta talist ipyngjandi fyrir island eda is-
lenska hagsmuni. | pessu sambandi var nefndin upplyst um pau meginsamningsmarkmid sem
stjornvéld hafa sett sér og fram kom ad stodu islands verdi haldid & lofti i peim vidredum
sem i hond fara pannig ad sem hagstaedust nidurstada faist fyrir island. Leidi samningar ekki
til asattanlegrar nidurstodu fyrir Island er pad sjalfsteett Grlausnarefni hvernig stjornvéld og
Alpingi vinna ar peirri stédu, en hin umsémdu viomid fela ekki i sér ad stjornvold afsali sér
med einhverjum heetti lagalegri stédu ad pjédarétti sem rikio hefur i dag.”

Jafnframt segir i nefndaraliti meiri hluta utanrikismalanefndar: ,,I tillégunni kemur fram
ad endanlegar nidurstéour samninga sem nast i vidredunum verdi lagdar fyrir Alpingi til
oflunar videigandi fjarheimilda eftir pvi sem adstadur krefjast. Alit meiri hlutans er ad petta
verdi ad sjalfsdgdu gert i samraemi vid stjornskipulegar kroéfur og edli peirra samninga sem
nést.“

Med visan til pess sem fram kemur i nefndaraliti meiri hluta utanrikismalanefndar ma i
fyrsta lagi ljost vera ad frumforsenda pess ad pingsalyktunartillagan hlaut studning meiri
hluta alpingismanna var st ad i samningavidraedum um lyktir malsins skyldu vidsemjendur
rikisstjornar Islands taka tillit til hinna erfidu adstedna sem upp komu & islandi i kjolfar
bankahrunsins og ad samningsnidurstadan teeki mio af hinni sérstoku og fordeemislausu stddu
sem upp var komin & islandi, med ivilnandi heetti, ad mati flutningsmanna frumvarps pessa,
en ekki ipyngjandi.

I annan stad er 1jost ad med afgreidslu malsins fra nefndinni undirstrikadi meiri hluti
hennar sérstaklega pann skilning sinn og meiri hluta Alpingis, ad hin umsémdu vidmid, sem
taka atti tillit til i samningavidreedum adila, feelu ekki i sér ad stjérnvold afséludu sér med
einhverjum hetti lagalegri stoou ad pjodarétti sem rikid hafdi & peim tima.

[ pridjalagi lagdi meiri hluti utanrikismalanefndar sérstaka aherslu a ad nidurstédur samn-
inga skyldu lagoar fyrir Alpingi til 6flunar videigandi fjarheimilda og i samraemi vid stjérn-
skipulegar krofur, en med pvi er visad til &kvada 40. gr. stjérnarskrar lydveldisins. Er pvi
ljost ad forsenda pess ad meiri hluti nefndarinnar sampykkti pa ad fela rikisstjorninni ad leida
malio til lykta var su ad slikur samningur mundi ekki skuldbinda islenska rikid nema ad
fengnu sampykki Alpingis, i samreemi vid akveedi stjornarskréarinnar.

Ad lokum er sidan ljost ad meiri hluti nefndarinnar leit & pad sem sjélfstaett Urlausnarefni
fyrir stjérnvold og Alpingi ad vinna ar peirri stédu sem upp kynni ad koma leiddu samninga-
vidraedur ekki til asattanlegrar nidurstodu fyrir island, eins og raun vard &, og gerd er grein
fyrir hér a eftir.

5. Samningarnir vid bresk og hollensk stjérnvéld.

I kjolfar sampykktar pingsalyktunarinnar skipadi rikisstjorn islands samninganefnd, undir
forustu Svavars Gestssonar sendiherra, til pess ad geeta hagsmuna islands i samningavid-
reedum vid Hollendinga og Breta. Nidurstédur peirra samningavidraedna vid rikisstjornir
Hollands og Bretlands leiddu til pess ad undirritadir voru samningar af halfu rikisstjérnar
islands hinn 5. juni 2009 (Loan Agreement between The Depositors” and Investors” Guaran-
tee Fund of Iceland and Iceland and The Commissioners of Her Majesty’s Treasury og Loan
Agreement between The Depositors™ and Investors” Guarantee Fund of Iceland and Iceland
and The State of The Netherlands). I peim samningum var medal annars gert rad fyrir ad
Tryggingarsjodur innstedueigenda skuldbyndi sig til greidslu ad fjarhao a.m.k. 650 millj-
ardar isl. kr. ad vidbaettum 5,55% voxtum & héfudstol fjarhaedarinnar og ad islenska rikid
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gengist i &byrgd vegna skuldbindingarinnar, par & medal vaxtagreidsinanna, sem reikna ma
med ad hafi numid allt ad 300 milljérdum kr. fyrstu sjo arin eftir gildistoku samninganna.

Raunar er erfitt ad henda reidur a hversu héar fjarskuldbindingar félust i samningunum
tveimur vid rikisstjornir Bretlands og Hollands. St dvissa stafar medal annars af pvi ad ekki
hefur legid fyrir hversu mikill hluti heildarfjarhadarinnar, um 650 milljarda kr., ad vio-
baettum hinum hau voxtum, kemur i hlut Islendinga ad greida eda hvort innstedur njoti
forgangs fram yfir adrar kréfur samkvaemt neyodarlégunum svokélludu, sem sampykkt voru
vio hrun islensku vidskiptabankanna. Ekki er heaegt ad ganga Gt fra pvi med vissu ad pad
akvaedi neydarlaganna standist. Hins vegar liggur fyrir ad 1atid verdur & petta alitaefni reyna
fyrir domstélum. A pad hefur verid bent ad stedust forgangsakvadi neydarlaganna ekKi
mundi greidslubyrdi islenska rikisins verda mun meiri en gefid var til kynna af halfu rikis-
stjornar islands i kjéIfar undirritunar samninganna.

Hvad sem pessu lidur er Ijést ad samningarnir fra 5. jani 2009 folu i sér gridarlegar skuld-
bindingar af halfu islenska rikisins og islensku pjédarinnar, raunar paer mestu sem um getur
i s6gu hennar. Jon Danielsson, professor i hagfradi vid London School of Economics, benti
a a0 peer fjarskuldbindingar sem samningarnir kvadu & um jafngiltu pvi, ad teknu tilliti til
hofdatolu, ad Bretar sampykktu ad takast & herdar 700 milljarda punda skuldbindingu og
Bandarikjamenn skuldbindingu ao fjarhad 5,6 trilljénir dollara.

Samningarnir vid bresk og hollensk stjérnvéld voru kynntir Alpingi og alpingisménnum
og i kjolfarid lagdi rikisstjorn islands fram & Alpingi og melti fyrir frumvarpi til laga um
heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad veita Tryggingarsjédi inn-
steedueigenda og fjarfesta rikisabyrgo vegna lana sjodsins fra breska og hollenska rikinu
samkvamt samningum dags. 5. juni 2009 til ad standa straum af lagmarksgreioslum, sbr. 10.
gr. laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999, til innsteedu-
eigenda hja Landsbanka Islands hf. i Bretlandi og Hollandi. Sagdi i frumvarpinu ad abyrgdin
teeki til hofudstols lananna eins og hvor um sig muni standa ad sjé arum lionum fra undirritun
samninganna, 5. juni 2016, auk vaxta af lansfjarhaedinni, og afmarkadist ad 6dru leyti af
akvaedum samninganna, p.m.t. um endurskodun peirra.

6. Nidurstadan i andst6du vid hagsmuni islensku pjédarinnar.

Pegar samningarnir vid Breta og Hollendinga fra 5. jani 2009 eru skodadir i heild er
vandséo ad islensk stjornvoéld hafi ndd fram nokkrum peim samningsmarkmidum sem atla
ma ad ad pau hafi lagt aherslu & ad na fram i samningavidreedunum. A hinn boginn verdur
ekki betur séd en ad vidsemjendur rikisstjérnarinnar hafi nad éllum sinum samningsmark-
midum fram. Raunar blasir vio ad vidsemjendur islensku rikisstjornarinnar hafi tekid akvoro-
un um hverjar skuldbindingar islenska rikisins veeru vegna Icesave-reikninganna og ad a pa
akvordun hafi islenska samninganefndin og rikisstjorn Islands fallist. Virdist ljost ad islenska
samninganefndin hafi gengid til samningavidraedna vid vidsemjendur sina a peim forsendum
ad islenska rikid veeri greidsluskylt vegna innlana a Icesave-reikningunum og pvi einungis
samid um pau greidslukjor sem fram koma i &durnefndum samningum. Su skodun flutnings-
manna pessarar pingsalyktunartilldgu er raunar stadfest i greinargerd med frumvarpi rikis-
stjornar islands, pskj. 204, 136. mal, en i 11. kafla greinargerdarinnar, ,,Samningsmarkmid
og rok islensku samninganefndarinnar, segir a bls. 13: ,,Heildarfjarhaed skuldbindinganna
var pvi ekki samningsatridi heldur var verkefnid ad semja um sem hagstedasta skilmala.*

Ekki verdur séd ad st nalgun sé i samrami vid pa pingsalyktun sem sampykkt var a Al-
pingi hinn 5. desember 2008, né pa kynningu sem fram for & hlutverki samninganefndarinnar
pegar hin var skipud. Samkveemt peirri tillogu alyktadi Alpingis einungis ad fela rikisstjorn-
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inni ad leida til lykta samninga vid stjornvold & grundvelli hinna sameiginlegu vidmidana.
I peim vidmidunum er hins vegar ekkert sem malir fyrir um ad Alpingi hafi litid svo 4 ad
islenska rikio veeri greidsluskylt, né heldur eru dkveedi samningsins i samrami vid pau vid-
mid sem leggja skyldi til grundvallar vid samningsgerdina, eins og vikid verdur ad hér ad
nedan. bar vid beetist ad flutningsmenn pessarar pingsalyktunartillégu telja ad pau kjor sem
samninganefnd rikisstjornar islands samdi um og koma fram i samningunum vid Breta og
Hollendinga fra 5. juni 2009 hafi verid afleit med tilliti til hagsmuna slands.

Strax i kjolfar pess ad lanasamningarnir vio Breta og Hollendinga fra 5. juni 2009 voru
kynntir og i kjolfarid eftir ad frumvarp rikisstjornarinnar um ad veita fjarmalaradherra heim-
ild til ad veita rikisabyrgd vegna peirra var lagt fram & Alpingi komu fram alvarlegar athuga-
semdir, jafnt innan pings sem utan, vid samningana og vid frumvarp rikisstjornarinnar. per
athugasemdir lutu efnahagslegum og lagalegum forsendum samninganna, samningskjorum
og i raun 6llum peim meginforsendum sem samningarnir byggdust a.

7. Brostnar forsendur.

Eins og 4dur segir var & pad bent ad vandséd veari af efni peirra samninga sem gerdir voru
vid rikisstjornir Hollands og Bretlands ad nokkurt tillit hefdi verid tekid til ,,hinna erfidu og
fordeemislausu adstedna sem island er i og knyjandi naudsynjar pess ad akveda radstafanir
sem gera Islandi kleift ad endurreisa fjarmala og efnahagskerfi sitt. ... bad segir sig sjalft
pegar litid er til peirra gridarlegu fjarhagsskuldbindinga sem samningarnir kvadu a um fyrir
islenska rikid hefdi gildistaka peirra gert islensku pjodinni ner 6kleift ad endurreisa fjarmala-
og efnahagskerfi sitt.

Af peirri asteedu var & pad bent ad par forsendur sem leggja atti til grundvallar i samn-
ingavidraedum rikisstjornar islands vid rikisstjornir Bretlands og Hollands vaeru brostnar og
af peirri astedu veeri Gtilokad ad Alpingi Islendinga gaeti an fyrirvara sampykkt rikisabyrgd
vegna skuldbindinganna sem af peim leiddi. Légfesting slikrar rikisabyrgdar samreemdist
augljoslega ekki hagsmunum islands en par vid battist ad i peim réttarreglum Evropusam-
bandsins sem giltu um innsteedutryggingar veeri ekki kvedid a um ad islenska rikinu bari
skylda ad 16gum til pess ad gangast i abyrgdir vegna innsteedna a innlansreikningum i atiba-
um islenskra banka i Evrépu, eins og nanar verdur vikid ad hér a eftir.

8. Island beri ekki hallann af réttarévissu um 16ggjof Evropusambandsins.

I athugasemdum vid tillégu pa til pingsalyktunar sem sampykkt var & Alpingi hinn 5.
desember 2008 segir medal annars um petta alitaefni:

Lislensk stjornvold voru ekki tilbuin til ad fallast & ad islenska rikinu baeri ad abyrgjast
greidslur til innlanseigenda ef par feeru fram Ur pvi sem Tryggingarsjédur innsteedueigenda
og fjarfesta geeti stadid undir af inngreidslum i sj6dinn. Hafa pau haldid pvi skyrt til haga i
Ollum sinum vidraedum vid stjornvéld viokomandi rikja ad pau telji ad vafi leiki 4 um abyrgo
rikja atryggingarsjéonum, ekki sist undir kringumstaedum par sem fjarmalakerfi adildarrikis
hrynur nanast ad fullu eins og reyndin er hér & landi. bessari lagattlkun hefur verid hafnad
af peim rikjum sem hlut eiga ad mali svo og af Evropusambandinu.

Af halfu islenskra stjornvalda hefur verid 16gd aherslu & ad fa ar malinu skorid fyrir
videigandi Urskurdaradila eda domstol. bessu hafa adildarriki Evrépusambandsins alfarid
hafnad. Afstada peirra byggist ekki sist 4 pvi ad pau telja pad mjog varhugavert ad gefa med
einhverjum heetti til kynna ad vafi kunni ad leika a um gildissvid pess innlanatryggingakerfis
sem liggur til grundvallar innlanastarfsemi i Evropu, par sem otvirett gildi tilskipunarinnar
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sé forsenda pess ad innisteedueigendur treysti bonkum fyrir sparifé sinu. Réttarovissa kynni
ad valda 6fyrirsédum afleidingum i evrépsku bankakerfi.*

Ef peer asteedur sem feerdar eru fyrir andstddu vidsemjenda islensku rikisstjornarinnar vid
ad lata hlutlausa og 6vilhalla drskurdaradila eda domstéla skera ar um gildissvid evropska
innlanatryggingakerfisins, peirra réttarreglna sem um pad gilda og abyrgd pjédrikja & skuld-
bindingum fjarmalastofnana sem i peim starfa eru réttar, pa eru peer visbending um ad Hol-
lendingar og Bretar hafi talid ad peir sem dregid hafa i efa skyldur islenska rikisins til pess
a0 abyrgjast innstaedur 4 innlansreikningum i GtibGum islenskra banka i Evropu hafi mikid
til sins mals. Par eru einnig til marks um ad Hollendingar og Bretar hafi krafist pess og jafn-
vel beitt pvingunum til pess ad tryggja ad Islendingar baeru hallann og allan kostnad af peim
vanbunadi eda gollum sem voru & peirra eigin regluverki sem i 1jés komu i kjolfar banka-
hrunsins i oktéberbyrjun aridé 2008, ellegar hefdi réttardvissa um gildissvio pess leitt til pess
ad innstaedueigendur hefdu getad vantreyst evropskum bénkum fyrir sparifé sinu med ofyrir-
sjaanlegum afleidingum i evropsku bankakerfi.

Flutningsmenn draga ekki i efa pa skodun vidsemjenda rikisstjornar islands og embaettis-
manna innan Evropusambandsins ad domsmal um gildissvid l6ggjafar sambandsins um inn-
lanstryggingakerfi pess séu til pess fallin ad draga fram galla kerfisins og draga verulega (r
tiltra a pvi. pa draga flutningsmenn tilldgunnar pad heldur ekki i efa ad pad samraemist hags-
munum Evrdépusambandsins og adildarrikja pess ad komid verdi i veg fyrir ad domsmal um
gildissvid réttarreginanna verdi rekid. Slik afstada vidsemjenda islands felur hins vegar i sér
pa krofu peirra ad fornarkostnadurinn af vanbunadi og agoéllum evrépskrar 16ggjafar um
innsteedutryggingar i evrépska bankakerfinu verdi lagour & islensku pjodina. bad segir sig
sjéalft ad a slikar krofur hefou stjornvéld sem etlad var ad geeta hagsmuna islensku pjédar-
innar aldrei att ad fallast. bad gerdi rikisstjorn islands hins vegar ad mati flutningsmanna og
for med pvi ut fyrir pad samningsumbod sem Alpingi veitti henni med sampykkt pingsalykt-
unarinnar 5. desember 2008.

9. Islenska rikid standi avallt vid skuldbindingar sinar.

Islenska rikid hefur avallt stadid vid peer skuldbindingar sem pad hefur tekid sér & herdar.
pad hefur avallt verid metnadarmal islenskra stjornvalda og islenska rikisins ad standa vid
skuldbindingar sinar og & pvi viohorfi mé ekki verda breyting.

islenska rikinu ber ad standa vid allar paer skuldbindingar sem pad hefur tekid sér & herdar
I6gum samkvaeemt eda samkvaeemt peim samningum sem pad hefur skuldbundid sig med. A
hinn béginn er Gtilokad ad réttleta ad islenska rikid taki a sig abyrgoir sem pad hefur aldrei
gengist undir eda ber abyrgd & med 6orum heetti.

SU meginregla gildir i réttarrikjum allra vestraenna pjéda ad adili verdur ekki knainn til
pess ad greida fjarskuldbindingar sem hann er ekki skuldbundinn til pess ad gera I6gum
samkvaemt og hefur ekki undirgengist i frjalsum samningum. bessi meginregla gildir jafnt
i samskiptum einstaklinga, l6gadila og milli einstakra rikja.

I Icesave-malinu hefur hins vegar alltaf verid agreiningur um hverjar skuldbindingar Is-
lendinga séu 16gum samkvamt.

10. Agreiningur um i hverju skuldbindingarnar felast.

Um skuldbindingar islenska rikisins vegna innl&nsreikninga i atibdum islenskra banka i
Evrdpu, par d medal vegna Icesave-samninganna, hefur verid djupstedur agreiningur og 16g-
freedilegur vafi hefur leikid & pvi hvort islenska rikinu beri skylda ad 16gum, p.e. akveedum
réttarreglna Evropusambandsins og samningsins um Evrépska efnahagssvadid, ad gangast
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i abyrgair vegna peirra. Hefur par einkum verid visad til &kvada tilskipunar 94/19/EB um
innlanatryggingakerfi.

A pad hefur verid bent ad helgasta grundvallarregla i réttarrikjum vestraeenna pjoda tryggi
Ollum peim sem eiga i réttargreiningi vio annan adila ad Ur peim agreiningi sé skorid af
halfu hlutlauss og dvilhalls adila. Slikur adili geti eftir atvikum verid domstoll, innlendur eda
alpjodlegur, eda gerdardomur sem deiluadilar komi sér saman um ad skjota agreiningi sinum
til. Rétturinn til ad f& ar &greiningi leyst af halfu hlutlauss adila nai jafnt til einstaklinga,
I6gadila sem pjodrikja. Pessum rétti sé ekki gert rad fyrir ad nokkur afsali sér. Su vidleitni
aod leita réttar sins hja hlutlausum adila vegna peirra hagsmuna sem i hdfi eru hverju sinni sé
sjalfsagdur og vidurkenndur og ekki til pess fallinn ad draga Ur triverdugleika pess sem pad
gerir. Vilji riki eda rikjasambdnd hins vegar beita 6drum adferdum vid lausn dgreiningsmala
sinna, svo sem pvingunaradgerdum eda naudung, pa séu par ad fara 4 svig vid grundvallar-
reglur réttarrikisins. Pess hattar hattsemi sé til pess fallin ad varpa skugga & triverdugleika
pess sem ad henni verdur uppvis, auk pess sem almennt sé talid ad hun geti ein og sér leitt
til pess ad peir samningar sem nast med henni séu 6skuldbindandi enda teljist hiin 616gmaet
aoferd vid ad na fram samningum i 6llum sidudum Iéndum.

Ljost ma vera ad rikisstjorn islands hefur ekki lagt meginaherslu & ad fa hlutlausan adila
til pess ad skera Ur um skuldbindingu islenska rikisins til pess ad abyrgjast innlansreikninga
i atibai einkafyrirtekis i Evropu, pratt fyrir ad sterk 16gfraedileg rok hafi verid faerd fyrir pvi
ao islenska rikid sé ekki skuldbundid til pess ad takast slikar abyrgdir & herdar samkvemt
peim I6gum sem um peer gilda.

Feerd voru fyrir pvi rok ad i 1jési peirra pjédarhagsmuna sem i hafi voru hefdi rikisstjérn
islands borid skylda til pess ad leita allra leida til pess ad tryggja ad videigandi og hlutlaus
adili yrai fenginn til pess ad skera Gr um gildissvid pess innlanstryggingakerfis sem liggur
til grundvallar innlanastarfsemi i Evrépu og peirrar abyrgdar sem islenska rikid kynni ad bera
& innlanum i atibdum islenskra banka i Evrépu samkvaemt peim lagareglum sem um slika
innlanastarfsemi gildi. A pad var bent ad 6liklegt veeri ad slik nidurstada gaeti ordid verri fyrir
hagsmuni islenska rikisins og islensku pjédarinnar en nidurstodur peirrasamningasem undir-
ritadir voru af halfu islensku rikisstjornarinnar hinn 5. juni 2005.

Su leid var hins vegar ekki farin, heldur akvadu islensk stjornvold ad leida Icesave-malid
til lykta med peim hatti sem list hefur verid.

10.1. Alit 16gfraedinga.

Ymsir logfraedingar, islenskir sem erlendir, hafa stadheft ad islenska rikid sé ad logum
ekki skuldbundid til pess ad gangast i abyrgdir vegna innsteedna i GtibGum islenskra banka,
par & medal vegna Icesave-reikninganna. bar hafa fario fremstir i flokki peir Larus Blondal,
heestaréttarldgmadur, og Stefan Mar Stefansson lagaprofessor vid Haskala islands. Hafa peir
Larus og Stefan Mar skrifad fjéImargar greinar um lagalegar skuldbindingar islenska rikisins
ainnlanum islensku bankanna. I grein sem logfradingarnir tveir ritudu i Morgunbladid hinn
28. januar 2009 segir m.a.:

,Vid undirritadir hofum i greinum okkar reynt ad nalgast pad sem vid teljum vera 16g-
freedilega rétta nidurstodu. I stuttu mali er nidurstada okkar su, i fyrri greininni sem birtist
15. okt. sl., ad islenska rikid beri ekki abyrgd & innisteedum i vidskiptabdénkum og spari-
sjéoum. Med 16gum um innisteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta fra arinu 1999
var sett & stofn innistaedutryggingakerfi a grundvelli tilskipunar Evrépupingsins og radsins
94/19/EB um innlanatryggingakerfi. Samkvamt pvi ber Tryggingarsjodur innistedueigenda
og fjarfesta, sem er sjalfseignarstofnun, abyrgd & innlanum. Lanastofnanirnar sjalfar bera
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kostnadinn vid fjarmoégnun sjodsins. | 25. malsgrein adfararorda tilskipunarinnar kemur fram

a0 adildarrikin geti ekki oroid abyrg gagnvart innisteedueigendum ef pau hafa komid upp

tryggingarkerfi i samraemi vid tilskipunina eins og vid gerdum hér & islandi & arinu 1999 og
oumdeilt er.”

Peir Larus Blondal og Stefan Mar Stefansson gerdu nanari grein fyrir pessari nidurstédu
sinni i grein sem ber heitid ,,Er Evropusambandid botaabyrgt?* I greininni faerdu peir rok
fyrir peirri nidurstddu sinni ad islenska rikid beeri ekki abyrgd & innsteedum i UtibGum fs-
lenskra banka erlendis vid hugsanlegt gjaldprot islensku bankanna heldur adeins vidkomandi
tryggingakerfi sem hér a landi er Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta. Bentu peir
4 ad sjéourinn veeri sjalfseignarstofnun I6gum samkvemt og jafnframt ad umraett trygginga-
kerfi veeri i fullu samraemi vid akvedi tilskipunar 94/19/EB. Logfraedingarnir tveir feerdu
eftirfarandi roksemdir fyrir nidurstédu sinni:

»1. Hlutverk tryggingakerfanna samkvaemt tilskipuninni veeri ekki ad takast & vid allsherjar
bankahrun eins og gerst hefdi hér & landi. Ef svo hefdi verid hefoi purft ad greida gifur-
legar fjarhaedir inn i Tryggingasjédinn, t.d. & arinu 2008, sem nami mdrgum tugum proé-
senta af heildarinnlanum pad ar. Fyrrgreind nidurstada var talin stydjast vid lokamalslid
24. mélsgreinar adfararorda tilskipunarinnar (en malsgreinin fjallar um fjarmégnun inn-
lanatryggingakerfa) par sem gert er rad fyrir ad fjarmognunin megi ekki stefna stéoug-
leika vidkomandi bankakerfis i haettu. Stédugleiki vidkomandi bankakerfis hefdi einmitt
verid i haettu vid adstedur. Fjarmdgnunin hefdi ordid ad vera ar 6llu hofi. bvi hafi ordid
ad gerarad fyrir ad tilskipunin teeki einungis 4 medalafdéllum pannig ad greidslur i trygg-
ingasjooi stefndi ekki stoougleika viokomandi bankakerfis i heettu.

2. Bentvar & ad dkvednar reglur vaeru um inngreidslur i sj6dinn samkveemt [6gum nr. 98/
1999 um innistaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Heildareign innistaedu-
deildar sjédsins skyldi nema ad lagmarki 1% af medaltali tryggdra innistedna i vio-
skiptabdnkum og sparisjéoum a naestlidnu ari. Engin akvaedi veeru um pad i vidkomandi
tilskipun hvernig fjarmagna etti sj6dinn. Ganga yrdi Ut fra pvi ad pessar reglur islenskra
laga hafi verid tilkynntar viskomandi yfirvéldum (hér Eftirlitsstofnun EFTA) i samraeemi
vio fyrrgreinda tilskipun og veeri ekki kunnugt um ad neinar athugasemdir hefdu komid
fram. bvi meetti leggja til grundvallar ad innleidingin hafi verio rétt ad pessu leyti. ba
hafi komid fram pessu til stadfestingar ad fjarmognun tryggingarkerfanna er med ymsum
hetti innan EES og verdur sidar ad pvi vikid.

3. 13.mgr. 3. gr. tilskipunarinnar veeri gert rad fyrir pvi ad lanastofnun hafi ekki fullnagt
skyldum sinum og kvedio & um adgerdir af pvi tilefni. Meetti pa eftir atvikum atiloka
vidkomandi lanastofnun fra markadnum med skyru sampykki légbarra yfirvalda en pa
med minnst 12 manada fyrirvara. Akvadid potti syna ad jafnvel pott eitthvad hafi verid
athugavert vid innlanatryggingar umraeddra Gtibla Landsbankans & arinu 2008, t.d. ad
skyldubundin framldg til Tryggingarsjods hafi ekki verid greidd, hefdi ekki ennpa verid
unnt ad koma vidurlégum samkvaemt tilskipuninni i framkvaemd.

4. b&var bent & ad varu reglur tilskipunarinnar talkadar med peim hztti ad greida atti
framangreindar fjarhaedir ad fullu til innistedueigenda hvernig sem & steedi geeti pad
bakad smaum rikjum gifurlegar fjarhagslegar skuldbindingar sem settu fullveldisrétt
pbeirra i haettu. Smariki veeru mun Utsettari fyrir pessari haettu en sterri rikin pvi ad
bankastofnanir peirra &ttu i Gtrds mun audveldara med ad nd 6hoflegu hlutfalli af tekjum
viokomandi pjodarbus heldur en i steerri rikjum. Slikur mismunur milli minni og steerri
rikja vardandi dhaettu i Gtras geeti hvorki verid tilgangur tilskipunarinnar né leitt af henni.
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5. Loks pétti athyglisvert ad hvergi veeri i tilskipuninni kvedid & um sérstaka abyrgd ad-
ildarrikjanna & skuldbindingum tryggingarsjéosins, t.d. i tengslum vid paer 20.000 ECU
sem par eru nefndar i 7. gr. hennar. Reyndar veri pvert & moti sagt i aofararoroum til-
skipunarinnar ad adildarriki beri ekki abyrgd a gagnvart innisteedueigendum ef pad hefur
komid a fét innlanatryggingakerfi i samreemi vid tilskipunina.

Nidurstada okkar var pvi st ad pessar roksemdir samanlagt leiddu til pess ad islenska rikio
beeri enga abyrgd & innistaedum Utibua erlenda banka vid gjaldprot peirra.”

Nidurstada peirra Larusar Blondal og Stefans Mas Stefanssonar er skyr og afdrattarlaus:
islenska rikinu ber ekki skylda ad I6gum til pess takast & herdar peer fjarskuldbindingar sem
kvedid er & um i peim samningum sem samninganefnd rikisstjornar islands undirritadi hinn
5. jani 2009 vid rikisstjornir Hollands og Bretlands og til ad I6gfesta rikisabyrgd vegna
peirra.

Undir nidurstodur peirra Larusar Blondal og Stefans Mas Stefanssonar hafa fjélmargir
islenskir 16gfraedingar og adrir malsmetandi adilar tekid. | pvi sambandi mé geta pess ad fram
hefur komio ad i athugasemdum vid frumvarp til laga um innsteedutryggingar og trygginga-
kerfi fyrir fjarfesta, sem sampykkt var sem 16g fra Alpingi, nr. 98/1999, segir ad Trygg-
ingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta sé ,,heimilt ad taka lan til ad greida kréfuhéfum,
hrokkvi eignir sjédsins ekki til*. Tryggingarsjodur hafi verid birtur i rikisreikningi, en Rikis-
endurskodun hafi itrekad gert athugasemdir vid pad, par sem sjédurinn sé sjalfseignarstofnun
en ekki rikisstofnun. I pvi felist ad Rikisendurskodun telji ad rikissjodur beri ekki l6gform-
lega abyrgd & skuldbindingum Tryggingarsjodsins.

10.2. Alit breskra légfraedinga.

Eins og fram kom i frétt Morgunbladsins hinn 7. jali sl. skiladi breska l6gmannsstofan
Mischon de Reya Ossuri Skarphédinssyni, utanrikisradherra, l16gfraeedialiti vegna hugsan-
legrar abyrgdar islenska rikisins & innsteedum Landsbanka Islands hf. i Bretlandi, svokoll-
udum Icesave-reikningum. Alitsgerdin, sem dagsett er hinn 29. mars 2009, var ekki l6gd fram
a Alpingi samhlida 66rum fylgigégnum Icesave-frumvarpsins sem byggdist a lanasamning-
unum fra 5. juni 2009.

I alitinu kemur medal annars fram st skodun bresku l6gfreedinganna ad peir hafi hvorki
fundid neina skriflega stadfestingu pess ad Island hafi formlega undirgengist ad abyrgjast
skuldbindingar Tryggingarsjods innsteedueigenda, hvad vardar Icesave-reikningana, né undir-
gengist adrar skuldbindingar en paer sem felast i tilskipuninni eins og han var innleidd i 16g-
um nr. 98/1999.

Jafnframt kemur fram st skodun bresku 18gfreedinganna ad samkomulag um abyrgad rikis-
ins vegna Tryggingarsjods innstedueigenda, og par med vegna Icesave-reikninganna, mundi
alltaf purfa l6gformlegt sampykki Alpingis Islendinga til pess ad vera lagalega bindandi.

Enn fremur kemur framad ,,ruglingslegar” og ,,métsagnakenndar“ yfirlysingar stjornvalda
i bréfum islenska vidskiptaraduneytisins & arinu 2008 hafi ekki hjalpad malstad islendinga
i Icesave-malinu, en pratt fyrir paer sé ekki lagalega bindandi fyrir island ad ganga lengra en
tilskipunin og EES-samningurinn meeli fyrir um, hin gildi med sama hetti fyrir island og
onnur ESB-riki.

P& sogdu bresku I6gmennirnir ad yfirlysingar radherra sidan pa og viljayfirlysing Islands
og Hollands fra pvi i oktdber hafi ekki nein réttarahrif, 6fugt vid yfirlysingar rddherra i
rikisstjorn Islands sem gefnar hafa verid par um.
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Vid sidari medferd Icesave-malsins & Alpingi afladi pingid itarlegri 16gfraedilegra alits-
geroa fra bresku I6gmannsstofunum Mischon de Reya og Ashurst AS par sem fjallad var med
itarlegum haetti um framangreind sjénarmid og fleiri alitamal sem tengjast Icesave-malinu.

10.3. Skyrsla sedlabanka Frakklands, alit framkvaemdastjornar ESB og afstada fjar-
malaradherra Hollands.

I durnefndri grein peirra Larusar Blondal, hastaréttarldgmanns, og Stefans Mas Stefans-
sonar, professors, er vikid ad nidurstoédum evropskra stofnana og rikja um efnislegt inntak
og hlutverk tilskipunar 94/19/EB, en par segir:

,Bankanefnd Frakklands samdi heildarskyrslu fyrir sedlabanka Frakklands ario 2000. Jean
Claude Trichet var pa formadur bankanefndarinnar en hann er n bankastjéri Sedlabanka
Evropu. Skyrslan lysir franskri 16ggjof fra 1999 um breytingu & fronsku bankalégunum fra
1994 par sem tilskipun 94/19/EB um innlanatryggingakerfi var innleidd. I skyrslu pessari
segir svo a bls. 187:

»Méme si I"objectif de renforcement de la stabilité du systéme cancaire a été clarement
affiché, il n"en demeure pas moins que, comme dans la plupart des pays disposant de
systémes de garantie des depdts élaborés, le dispositif framcais ne vise pas & traiter des crises
de nature systémique, qui relévent d”autres moyens d"actions.“ (A ensku: ,,Although the goal
of enhanching the stability of the banking system was clearly stated, the system introduced
in France, as in most countries possessing formal deposit guarantee schemes, was not meant
to deal with systematic crisis, for which other measures are needed.”)

Samkvaemt pessu leit sedlabanki Frakklands svo a ad fronsku 16gin um innlanatrygg-
ingakerfi teekju ekki & adsteedum eins og bankahruni heldur yrdéi ad beita 68rum adferdum til
ad na til pess. Af pessum ummealum mé einnig alykta ad Frakkar hafi talid sig innleida
fyrrgreinda franska 16ggjof ad ollu leyti i samraemi vid tilskipun 94/19 par ed ella hefdu peir
ekki l6gtekid hana med pessum heetti.”

Pa visa peir Larus og Stefan Mar i fréttatilkynningu framkvaemdastjornar Evrépusam-
bandsins fra haustddgum 2008 par sem fram kemur medal annars ad innlanstryggingakerfi
adildarrikjanna séu mismunandi ad gerd og ad adildarrikjunum sé frjalst ad velja pad kerfi
sem henti bankakerfi peirra. I sumum kerfanna sé greitt samtimis af innlanum en i 6drum sé
greitteftir a. Einnig komi par fram ad préfun hafi verid gerd & innlanstryggingakerfunum sem
hafi tekid mid af baedi meiri og minni héttar aféllum i bankakerfinu. 1 ljos hafi komid ad flest
kerfin hafi verid i stakk buin til ad mata medalaféllum.

Jafnframt rifja peir Stefan Mar og Larus Bléndal upp i grein sinni ad haustid 2008 hafi irar
akvedio ad beeta & nastu tveimur arum rikisabyrgd vid pa abyrgd sem Tryggingarsjoour
innlana, sambzerilegur peim sem er starfraektur a islandi, veitti innlanseigendum. Segja peir
a0 pessi akvoroun hafi pé einungis ndad til sex tilgreindra irskra banka. Vid pessar fréttir hafi
komid fram st afstada Breta og fleiri adildarrikja ESB ad Irum veri petta 6heimilt par sem
adgerdin faeli i sér rikisadstod sem skekkti samkeppnisstédu banka & Evrépusambands-
sveedinu. Atti petta badi vid almennt vid um samkeppnisstodu banka i Evropu en einnig
alveg sérstaklega & Irlandi par sem ekki fengju allir bankar pessa rikisabyrgd. Segja peir
Stefan Mar og Larus ad malid sé nu til skodunar hja ESB og ad riki sem hardlega gagnryndu
bessa akvoraun ira hafi sidan tekid upp rikisabyrgd ad hluta eda 6llu leyti & innlanum. Telja
peir Stefan Mar og Larus petta syna ad afstada sterstu adildarrikjanna i ESB virdist hafa
verid su ad ekki veeri heimilt ad tryggja innlan med rikisabyrgd par sem pad hefdi ahrif a
samkeppnisstodu a fjarmalamarkaoi. Ad lokum komast peir Stefan Mar Stefansson og Larus
Blondal ad eftirfarandi nidurstédu:
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»Nidurstadan er pvi st ad sedlabanki Frakklands og framkvaemdastjorn Evrépusambands-
ins hafa baedi gefio sterklega i skyn ad tilskipunin sé ekki til pess fallin a0 mata storafélium
eins og bankahruni. Sum agildarrikin hafa auk pess gert fyrirvara vardandi l6gmeeti pess ad
veita rikisdbyrgd til vidbotar peirri tryggingu sem innlénstryggingakerfin veita.”

Ad lokum er asteda til pess ad rifja upp ad Wouter Bos, fyrrverandi fjarmalaradherra
Hollands, vék ad efnislegu inntaki og hlutverki evrépskra réttarreglna um innstaedutryggingar
i reedu sem hann hélt hinn 3. mars 2009 4 radstefnu Eumedion Conference, en i r&du sinni
sagdi radherra medal annars:

,» The question is how to achieve this. First and foremost, European countries need to take
a close look at how the deposit guarantee scheme is organised. It was not designed to deal
with a systemic crisis but with the collapse of a single bank.*

Eins og sjd ma af framangreindri tilvitnun i reedu fyrrverandi fjirmalaradherra Hollands
kemur med afar skyrum heetti fram st skodun hans ad hid evropska innlanstryggingakerfi var
ekki tbuio i peim tilgangi ad bregdast vid kerfishruni bankakerfa, eins og ymsir stjérnmala-
og freedimenn hafa haldid fram og hér er rakid, heldur til pess ad bregdast vid falli einstakra
banka eda fjarmalastofnana.

11. Ymis 6nnur alitamal.
11.1. Akveedi 40. gr. stjornarskrarinnar.

I umraedum um Icesave-malid hefur peirri spurningu verid varpad fram hvort Alpingi
islendinga hafi yfir hofud verid heimilt ad sampykkja ad obreyttu 16g um rikisabyrgd a
skuldum einkafyrirtaekisins Landsbanka islands hf.

[ 40. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, er kvedid svo & ad ekki megi taka
lan, er skuldbindi rikid, nema samkvamt lagaheimild. T greininni segir:

»Engan skatt ma & leggja né breyta né af taka nema med 16gum. Ekki méa heldur taka 1an,
er skuldbindi rikio, né selja eda med 6dru méti lata af hendi neina af fasteignum landsins né
afnotarétt peirra nema samkvamt lagaheimild.*

Bent hefur verio 4 ad sé pad rétt, sem til demis l6gfraedingarnir Larus Blondal og Stefan
Maér Stefansson hafa haldid fram og faert rok fyrir, ad islenska rikid beri ekki samkvaemt
gildandi I16gum abyrgd  Icesave-skuldbindingum Landsbanka Islands hf., ma halda pvi fram
med rokum ad Alpingi sé liklega éheimilt ad sampykkja rikisabyrgd vegna peirra. Med
rikisdbyrgainni vaeri pé i reynd ekki verid ad taka lan, par sem lansfé kemur til rikisins gegn
afhendingu skuldabréfs, heldur vaeri med henni verid ad veita abyrgd fyrir skuld sem annar
adili en islenska rikid hefur pegar stofnad til, i pessu tilviki einkafyrirtaeki.

Hvergi er i stjdrnarskranni veitt heimild fyrir pvi ad islenska rikio taki & sig slikar skuld-
bindingar.

11.2. Pélitisk skuldbinding ekki til stadar.

Flutningsmenn tillégu pessarar benda & ad p6 svo ad fulltrdar rikisstjornar Islands hafi
undirritad ldnasamninga vid hollensk og bresk stjornvéld, hinn 5. jani sl., pa feli undirskrift
beirra hvorki i sér ad stofnast hafi lagaleg né politisk skuldbinding fyrir islands hénd sem
leidi til pess ad islenska rikinu beri ad abyrgjast Icesave-innlansreikninga Landsbanka Islands
hf. Hid sama gildi um énnur skjol sem fyrir liggja. Byggist st nidurstada & akveedum stjérnar-
skrar islands sem kvedur svo & ad ekki megi taka 1an, sem skuldbindi islenska rikid, nema
samkvaemt lagaheimild fra Alpingi. begar af peirri &steedu hafi islenskir rddherrar, embaettis-
menn og samninganefndir & peirra vegum ekki haft heimildir til pess ad gefa nein skuldbind-
andi fyrirheit fyrir islands hond, nema med fyrirvara um sampykki Alpingis, eins og medal
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annars kom fram i aliti breskra I6gmanna sem um petta alitaefni hafa fjallad. Um petta hafi
vidsemjendur islenska rikisins fulla vitneskju.

11.3. Sidferdisleg skylda leidir ekki til abyrgdar.

pvi hefur verid haldid fram, m.a. af Gylfa Magnussyni, efnahags- og vidskiptaradherra,
ad islenska rikinu beri sidferdisleg skylda til pess ad gangast i abyrgdir vegna Icesave-inn-
lansreikninga Landsbanka islands hf., m.a. vegna framgéngu tiltekinna islenskra rikisborgara
i vidskiptum.

Flutningsmenn telja ad islenska rikinu verdi ekKki gert ad taka & sig himinhaar fjarskuld-
bindingar og abyrgdir vegna skuldbindinga sem einkaadilar hafa stofnad til, i pessu tilviki
Landsbanki Islands hf. Skuldbinding & bord vid pa sem um getur i lanasamningum islenska
rikisins vid hollenska og breska rikid getur aldrei byggst a gildismati einstakra radherra um
hvad sé sidlegt og hvad ekki. bvert & moti telja flutningsmenn pad sidferdilega rangt ad
skuldsetja islenska rikid og islenskan almenning til langrar framtidar, an pess ad hdn hvili
& Otviraedri lagaskyldu eda samkomulagi sem nytur dtviraeds studnings meiri hluta Alpingis.

12. Icesave-l6g sampykkt a Alpingi hinn 2. september 2009 — Vidaukasamningar.

Hinn 3. september 2009 téku gildi & Alpingi 16g nr. 96/2009, um heimild til handa fjar-
malarédherra, fyrir hond rikissjods, til ad dbyrgjast lan Tryggingarsjéds innstedueigenda og
fjarfesta fr4 breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til innsteedueigenda
hja Landsbanka Islands hf.

Akvadi laganna byggdust i grunninn & akvaedum lanasamninganna vid bresk og hollensk
stjornvold, dags. 5. juni 2009. Vid medferd frumvarpsins a Alpingi nadist pverpélitisk sam-
stada um ad binda abyrgd rikisins & Icesave-reikningum Landsbanka islands hf. stréngum
efnahagslegum og lagalegum skilyrdum eda fyrirvérum. Jafnframt var gildistaka laganna
bundin pvi skilyrdi ad fyrirvararnir yréu kynntir viosemjendum islenskra stjérnvalda, Bretum
og Hollendingum, og jafnframt ad rikin tvo féllust & pa, sbr. 2. gr. 1. gr. laga nr. 96/2009.

A fyrirvarana féllust bresk og hollensk stjornvéld ekki sem leiddi til endurnyjadra vid-
reedna um lausn malsins milli landanna priggja. beer samningavidraedur leiddu til pess ad
gerdir voru vidaukasamningar vid lanasamningana, sem dagsettir voru hinn 19. okt6ber 2009.

I kjolfarid lagdi Steingrimur J. Sigfusson, fjarmalaradherra, fram frumvarp til laga um
breytingu & l6gum nr. 96/2009, um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods,
til ad abyrgjast l1an Tryggingarsjéds innstedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska
rikinu til ad standa straum af greidslum til innsteedueigenda hja Landsbanka islands hf. (pskj.
76, 76. mal).

I greinargerd med frumvarpinu sagdi m.a.:

LI kjolfar lagasetningarinnar reeddu adilar lanasamninganna saman og flj6tlega kom fram
ad bresk og hollensk stjornvéld veeru ekki reidubuin til ad fallast a fyrirvara Alpingis ad 6llu
leyti. Ad loknum vidraedum adila lanasamninganna vard nidurstadan st ad gera vidaukasamn-
inga og med peim hatti samryma pau ad mestu leyti efni lanasamninganna og peirra fyrirvara
sem koma fram i 1.—4. gr. laga nr. 96/2009. bad er mat rikisstjornarinnar ad meginefni fyrir-
varanna hafi nad fram ad ganga. Litio er svo & ad lengra verdi ekki komist og naudsynlegt
sé ad ljuka malinu. Hinir endanlegu samningar eru ad mati rikisstjérnarinnar vidunandi lausn
& einni erfidustu millirikjadeilu Islands & lydveldistimanum.*

Um frumvarp fjarméalaradherra nadist engin samstada &4 Alpingi. Stjérnarandstadan &
Alpingi hafnadi pvi mati rikisstjérnarinnar alfarid ad med hinum nyju vidaukasamningum
hefdu peir fyrirvarar sem Alpingi setti rikisabyrgdinni med Idgum nr. 96/2009 nad fram ad
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ganga og hélt pvi pvert & moti fram ad peir veeru ad engu ordnir. Frumvarpid leiddi til hardra
politiskra ataka & Alpingi og um pad for fram lengsta umreada i sdgu pingsins.

Frumvarpid var engu ad siour sampykkt sem fra Alpingi hinn 30. desember 2009 med 33
atkveedum gegn 30 (16g nr. 1/2010).

13. Synjun forseta Islands og pjodaratkveaedagreidsla.

A medan frumvarp fjarmalaradherra sem sidar vard ad légum nr. 1/2010 var til medferdar
& Alpingi kom fram vidtaek krafa i samfélaginu um ad forseti islands synjadi peim stadfest-
ingar, med visan til 26. gr. stjérnarskrarinnar, og ad l6gin yrdu borin undir pjédaratkveedi til
sampykktar eda synjunar. Efndi InDefence-hépurinn i pvi skyni til undirskriftaséfnunar par
sem skorad var & forseta islands ad synja légunum stadfestingar. 2. janar 20101 afhentu
forsvarsmenn hdpsins forsetanum 56.089 undirskriftir kosningarbarra manna par um.

Hinn 5. jantar 2010 synjadi forseti islands 16gum nr. 1/2010 stadfestingar og visadi peim
til pjéoaratkvedagreidslu.

I kjoIfarid var bodad til pjodaratkvadagreidslu um 16g nr. 1/2010 og for hin fram hinn 6.
mars 2010.

Urslit pjodaratkvaedagreidslunnar voru afgerandi. 93,2% peirra sem patt toku i atkveaeda-
greioslunni greiddu atkvaedi gegn gildistoku laganna, 1,8% greiddu peim atkveadi sitt, 4,7%
atkveaedasedla voru audir, en 0,3% 6gildir. 144.232 islendingar toku patt i pjodaratkveeda-
greidslunni eda 62,72% kosningarbarra manna.

I kjolfar nidurstodu pjodaratkvaedagreidslunnar voru 16g nr. 1/2010 numin ur gildi. Jafn-
framt skipadi rikisstjorn Islands nyja samninganefnd undir forustu Bandarikjamannsins Lee
Buchheit til pess ad geeta hagsmuna islenska rikisins i samningavidradum vid bresk og hol-
lensk stjornvold i kjolfar pess ad 16g nr. 1/2010 voru felld ur gildi ad undangenginni pjédar-
atkveaedagreidslu.

paer samningavidraour standa enn yfir og hvorki fyrirséd hvenaer peim muni ljiuka né til
hvada nidurstddu peer kunna ad leida.

14. Viljayfirlysing rikisstjérnarinnar 7. april 2010.

Astada er til ad geta pess i pessu sambandi ad hinn 7. april 2010 undirritadi rikisstjornin
viljayfirlysingu gagnvart Alpjéoagjaldeyrissjéonum vegna annarrar endurskodunar efnahags-
aatlunar rikisstjornar Islands og sjodsins, en par segir m.a.:

,20. Our ability to fully implement the program described above is dependent on access
to the external financing committed under the program. We firmly expect to be able to meet
the preconditions set by some of our bilateral partners to access this finance. In this context,
we wish to reaffirm that Iceland will honor its obligations in regard to the insured retail
depositors of the intervened banks. Iceland has already affirmed in its Letter of Intent dated
15 November 2008 that it is willing to ensure that the United Kingdom and the Netherlands
will be reimbursed in respect of deposits of Landsbanki branches in those two countries (up
to the Euro 20,887 minimum provided for under Icelandic Law and the EU Deposit Guaran-
tee Directive 90/19/EC). Iceland has also given an assurance that the United Kingdom and
the Netherlands will receive the reasonable time value of money, provided that compre-
hensive agreements are reached. Iceland remains ready to conclude at the earliest conveni-
ence the negotiations with the Governments of the United Kingdom and the Netherlands
regarding a legal and financial settlement of this matter.*

I fljotu bragdi verdur ekki betur séd af pessum kafla viljayfirlysingarinnar en ad rikisstjorn
islands hafi stigid sterra skref en adur hefur verid gert vid ad vidurkenna skyldu islenska
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rikisins til pess ad abyrgjast skuldir vegna Icesave-reikninga Landsbanka islands. Verdur
ekki betur séd en ad i fyrri viljayfirlysingum rikisstjornar Islands hafi hun fallist & ad um
skuldbindingu sé ad reeda i samrami vid tilskipun ESB um innlanstryggingakerfi. Hafa ber
i huga i pvi sambandi ad i peirri tilskipun er ekki kvedid 4 um skyldur adildarrikja til pess ad
gangast i abyrgdir fyrir skuldir einkafyrirteekja. Af peirri 4steedu gatu islensk stjérnvold haft
uppi kréftugar varnir gagnvart kréfum Breta og Hollendinga.

I viljayfirlysingunni fra 7. april sl. virdist rikisstjorn islands hins vegar vidurkenna
greidsluskuldbindingu islenska rikisins gagnvart kréfum Breta og Hollendinga vegna Ice-
save-reikninga Landsbanka islands hf., auk vaxta.

Sé sa skilningur réttur er haett vid ad rikisstjorn islands hafi slegid vopnin ar eigin héndum
og dregid mjog ar moguleikum islenska rikisins til pess ad vefengja logmaeti krafna breskra
og hollenskra stjornvalda & hendur pvi islenska.

Astada er til pess ad halda pvi til haga ad viljayfirlysing rikisstjornarinnar 7. april 2010
var gefin af hennar halfu an samréads vid Alpingi Islendinga og an samrads vid forustumenn
stjérnarandstoduflokkanna.

15. Skyrsla rannsdknarnefndar Alpingis.

Eins og fram kemur i inngangi pessarar greinargerdar er meginastaoa pess ad tillaga pessi
er 1690 fram su itarlega umfjollun sem birtist i 17. kafla skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
um Tryggingarsjdo innstedueigenda og fjarfesta og abyrgd a innlanum almennt.

I kaflanum fara skyrsluhéfundar m.a. yfir efnislegt inntak og pydingu tilskipunar Evropu-
sambandsins 94/19/EB um innstedutryggingakerfi og talkun erlendra freedimanna a lagalegri
pydingu hennar. Jafnframt fjallar nefndin um innleidingu tilskipunarinnar i islenskan rétt, sbr.
16g nr. 39/1996 og 16g nr. 98/1999. Enn fremur fjallar nefndin um nyja tilskipun Evrépusam-
bandsins um innstedutryggingar, nr. 09/14/EB.

I inngangi 17. kafla rannsoknarskyrslunnar kemur fram ad rannsoknarnefnd Alpingis hafi
talid rétt ad beina athugun sinni ad innleidingu 4 tilskipun ESB 94/19/EB um innstadu-
tryggingakerfi i islenskan rétt, hvada skyldur verdi taldar leida af tilskipuninni, ad malefnum
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta almennt og hvernig innsteedur og innstaedu-
tryggingar komu vid sogu i vidlagaundirblningi islenskra stjérnvalda i addraganda banka-
hrunsins.

Nefndin tekur p6 fram ad athugun og umfjéllun hennar um innleidingu tilskipunarinnar
i islenskan rétt og hvada skyldur hvildu 4 islenska rikinu samkvamt henni midi ekki ad pvi
a0 taka afstdou til grundvallar og efnis peirra samninga sem gerdir voru vid stjérnvold i Bret-
landi og Hollandi vegna innstedna & lcesave-reikningunum i GtibGum Landsbanka islands
i Bretlandi og Hollandi. Sama gildi um pa rikisabyrgd sem Alpingi sampykkti sidar ad veita
vegna samninganna (Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 197).

Su afstada ranns6knarnefndar Alpingis er ad mati flutningsmannatilldgunnar edlileg, enda
var pad ekki hlutverk nefndarinnar, samkvemt akvaedum peirra laga sem han starfadi eftir,
ao fella ddma yfir peim samningum sem gerdir voru eda ad kveda upp Ur um skyldur islenska
rikisins til ad dbyrgjast skuldbindingar Tryggingarsjéds innsteedueigenda og fjarfesta.

Engu siour leikur litill vafi & pvi ad mati flutningsmanna eftir nakveema yfirferd yfir um-
fjollun rannséknarnefndarinnar hver afstada hennar til alitaefnisins er.

15.1. Tilskipun 94/19/EB og islensk 16g um innsteedutryggingar.
Umfjollun rannsoknarnefndar Alpingis er heildstzdasta, itarlegasta og freedilegasta um-
fjollun sem birst hefur a Islandi um lagalegar skyldur islenska rikisins til pess ad abyrgjast
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skuldbindingar Tryggingarsjods innsteedueigenda samkvamt tilskipun Evrépusambandsins
94/19/EB.

Faum sem kynna sér pa umfjollun ztti ad dyljast ad par gefur ad lita samfelldan og kerfis-
bundinn 18gfraedilegan rokstudning fyrir pvi ad samkveemt tilskipuninni beri islenska rikinu,
0g par med islenskum skattgreidendum, engin lagaleg skylda til pess ad abyrgjast skuldbind-
ingar Tryggingarsjods innsteedueigenda og par med fallast & kroéfur breskra og hollenskra
stjérnvalda & hendur honum i Icesave-malinu.

I skyrslunni rifjar rannsoknarnefndin upp tillégu framkvaemdastjornar Evropusambandsins
ad tilskipun um innstaedutryggingakerfi, en par segir:

I minnisbladi til skyringar sem fylgdi tilldgu framkveemdastjornarinnar var sérstakur kafli
par sem gerd var grein fyrir pvi sem ekki veri tekin afstada til i tillogunni. I fyrsta lagi var
par talin Il6gformlega stada eda skipulag innlanatryggingakerfis sem valid veeri i hverju landi.
1 6dru lagi tok tillagan ekki til pess hvernig kerfid veeri fjarmagnad. Tekid var fram i pvi sam-
bandi ad eftir ad framkvamdastjérnin hefoi ,,verid fullvissud um ad tilhégun fjarmégnunar
yroi negilega traust til ad geta borgad 6llum innsteedueigendum, sem tryggdir veeru, p. & m.
hja atibGum i 66ru adildarriki, veeri ekki talid naudsynlegt ad samraema reglur sem varu na-
tengdar stjorn og skipulagi hvers og eins sjdds.” Pa var velt upp pvi alitaefni hvort hid opin-
bera geeti veittadstod i neyoartilvikum pegar fjarmunir innlanatryggingakerfis vaeru uppurnir.
I minnisbladinu er tekid fram ad pad potti ekki videigandi ad banna slika adstod i til-
skipuninni en han geti reynst naudsynleg i framkveemd. b6 veeri slik adstod sem almenn
regla ekki eskileg og geeti brotid i baga vid reglur sattmalans um rikisadstod.” (Skyrsla
ranns6knarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 264.)

Rannséknarnefndin visar jafnframt til pess sem fram kemur i adfaraordum tilskipunar nr.
94/19/EB: ,,i 24. mélsgrein adfaraorda tilskipunar 94/19/EB sagdi hins vegar pa og segir enn:

., Tilskipun pessi getur ekki gert adildarrikin eda l6gbeer yfirvold peirra dbyrg gagnvart
innsteedueigendum ef pau hafa séd til pess ad koma & einu eda fleiri kerfum vidurkenndum
af stjérnvoldum sem dbyrgjast innlan eda lanastofnanirnar sjalfar og tryggja ad innstaedueig-
endur fai beetur og tryggingu i samrami vid skilmalana i pessari tilskipun.” (Skyrsla rann-
soknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 264-265).

paverandi vioskiptaradherra lagdi pann 11. desember 1995 fram frumvarp a Alpingi um
ymsar breytingar & légum nr. 43/1993, um vidskiptabanka og sparisj6di, til ad bregdast vid
tilskipun 94/19/EB um innlanstryggingar par sem meginatridi tilskipunarinnar voru logfest.
Var par lagttil ad Tryggingarsjédur innsteedueigenda yrdi sjalfseignarstofnun, en slik stofnun
er ad l6gum sjalfsteedur einkaréttarlegur adili sem ekki lytur eignarrétti einhvers eda ein-
hverra tiltekinna adila og ber pvi abyrgd & skuldbindingum sinum med eignum sinum nema
annar adili hafi med 16gum eda samningum tekid & sig slika abyrgd (Skyrsla rannsoknar-
nefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 207).

I almennum athugasemdum vid frumvarpid var m.a. fjallad um efni tilskipunar Evropu-
sambandsins um innstadutryggingar. | pessum almennu athugasemdum sagdi m.a.: ,,pess méa
geta ad samkvamttilskipuninni getur rikisdbyrgd eda abyrgd annarra opinberra adila & skuld-
bindingum vidskiptabanka eda sparisjods ekki komid i stad innsteedutrygginga.” (Skyrsla
ranns6knarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 202).

I athugasemdum vid 16. gr. frumvarpsins sagdi sidan:

»Tryggingarsjéour vidskiptabanka er i eigu rikisins en Tryggingarsjodur sparisjoda er
sjalfseignarstofnun. Gert er rad fyrir ad hinn nyi sjodur verdi sjalfseignarstofnun. Hvorki
rikissjéour né vidskiptabankar og sparisjédir sem adilar eru ad sjodnum munu bera abyrgd
a skuldbindingum hans.* (Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 202).
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Med sampykkt niverandi laga um Tryggingarsjod innsteedueigenda og fjarfesta, nr. 98/
1999, voru Tryggingarsjéour vidskiptabanka og innstaedudeild Tryggingarsj6ds sparisj6da
sameinadir undir merkjum nys sjéos, Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta, sem
verid hefur sjalfseignarstofnun sidan. pessar lagabreytingar hofou ekki i for med sér efnis-
legar breytingar hvad vardar abyrgad rikisins & skuldbindingum Tryggingarsjodsins.

I skyrslu rannséknarnefndarinnar kemur fram ad ekki verdi annad séd en ad reglur laga
um islenska tryggingarsjodinn séu um margt apekkar peim reglum sem gilda t.d. annars
stadar & Nordurléndum um pau lagmarksatridi sem tilskipun Evropusambandsins um innléns-
tryggingakerfin hljodar um. bad eigi baedi vio um reglur um fjarmdégnun og steerd innlans-
tryggingarsjodsins. ba segir nefndin ad ekki verdi annad séd en ad Island hafi med 16gum
innleitt efnislega paer lagmarksreglur sem leidir beint af tilskipuninni og skipta mali i pessu
sambandi.

pa minnir rannsdknarnefnd Alpingis sérstaklega & ad adildarriki ESB og EES hafi i fram-
haldi af innleidingu tilskipunar 94/19/EB tilkynnt hlutadeigandi stofnunum ESB og EES um
tilheyrandi lagasetningu og ad ekki liggi annad fyrir en ad peer stofnanir hafi tekid vid peim
tilkynningum athugasemdalaust i tilviki islands (Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5.
bindi, bls. 216-217). Auk pess kemst nefndin ad peirri nidurstédu ad ekki verdi stadhaft ad
islensk stjornvold eda Alpingi hafi synt af sér vanraekslu eda mistok vid innleidingu a til-
skipuninni sem slikri (Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 310).

15.2. Skrif freedimanna og l6gskyringargdgn um rikisabyrgd & innlanum.

Kjarni lcesave-deilunnar milli islenska rikisins, annars vegar, og breska og hollenska
rikisins, hins vegar, snyst fyrst og fremst um talkun & tilskipun ESB 94/19/EB og einkum pvi
alitaefni hver verdi réttarstada innsteedueigenda ef innlanatryggingakerfi, sem komid hefur
verid upp i viokomandi riki og starfar eftir reglum sem fullnzgja ad forminu til lagmarks-
reglum tilskipunar ESB, hefur ekki tilteeka fjarmuni til pess ao greida ad fullu paer fjarkrofur
sem ad pvi er beint vegna tapadra innlana.

Rannsoknarnefnd Alpingis bendir réttilega a ad i tilskipuninni sjalfri eda gégnum um
undirbdning hennar komi ekkert fram um pad hvernig stadid skuli ad malum ef eignir trygg-
ingarsjods duga ekki til ad greida lagmarksbatur (Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5.
bindi, bls 214).

Til pess ad svaraspurningunni um hverjar skyldur rikja samkveemt tilskipuninni eru i peim
tilvikum pegar eignir tryggingarsjoda innstaedueigenda duga ekKi til ad greida lagmarksbaetur
samkvaemt tilskipuninni visar rannséknarnefndin til fjolda freediskrifa erlendra 16gfraedinga
0g gagna Evrépusambandsins um abyrgd & skuldbindingum innsteedueigenda 4 EES-svaedinu.

I peirri umfjdllun rannséknarnefndarinnar er visad til pess minnisblads sem fylgdi tillégu
framkvaemdastjérnar ESB sem visad er i hér ad framan. ba segir nefndin ad pegar kénnud sé
umfjollun i freediskrifum um tilskipun 94/19/EB fari ekki mikid fyrir 16gfreedilegu mati a pvi
hvort fyrir hendi sé bein skylda eda abyrgd adildarrikis, par sem komid hefur verid & inn-
steedutryggingakerfi semtalid er samrymast tilskipuninni, til ad gera vidkomandi tryggingar-
sjoai kleift ad greida pa lagmarkstryggingarfjarhaed sem kvedid er a um i 16gum um sjéadinn.
EkKi séu fyrir hendi bein akveaedi um pessi atridi i tilskipuninni sjalfri. P visar rannséknar-
nefndin til 24. malsgreinar adfaraoroa tilskipunarinnar, sem vitnad er til hér ad framan, og
segir ad pau séu liklega pad ar tilskipuninni sjalfri sem helst vardi viofangsefnid med beinum
heetti. Hins vegar visar nefndin til skrifa fredimanna sem tulkad hafa lagalega pydingu 24.
malsgreinar adfaraordanna.
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par visar rannsoknarnefnd Alpingis i fyrsta lagi til greinar sem Mads Andenes, professor
vid lagadeild Haskolans i Oslo, skrifadi i safnrit um bankal6ggjof og innri markad ESB arid
1995 og segir: ,,par sagdi hann m.a. ad st malsgrein Gtilokadi (e. ,,cut off“) nokkra almenna
abyrgd adildarrikja: pau beeru ekki abyrgd gagnvart innsteedueigendum svo lengi sem pau
hefou uppfyllt skilyrdi tilskipunarinnar (e. ,,complied with the Directive*). Ad pessu s6gdu
tok Andenas hins vegar fram ad pad kynnu eflaust margar spurningar ad vakna um abyrgd
vegna rangrar innleidingar tilskipunarinnar. Oljost veeri hvada takmork & abyrgd rikja kynni
ad leida af 24. mgr. adfaraordanna.” (Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 265).

Rannsoknarnefnd Alpingis visar einnig til greinar sem Nevenko Misita, gestaprofessor vid
lagadeild Stokkh6lmshaskdla, birti i timaritinu Journal og International Banking Regulation
arid 2003. I greininni er fjallad um reglur ESB um vernd innstaedueigenda, par & medal um
rikisabyrgd (e. ,,State Guarantee®). I skyrslunni segir:

»Misita lysir framangreindum tveimur meginsjénarmidum um hugsanlega abyrgd adildar-
rikja a innsteedutryggingakerfum sinum nanar svo ad annars vegar adhyllist sumir pa skooun
ad sjalf tilvist 24. mgr. adfaraordanna pydi ad engin abyrgd geti hvilt a riki eda légbaeru
stjornvaldi svo framarlega sem vidkomandi yfirvéld hafi innleitt tilskipunina med réttum
heetti (e. ,taken care of introducing or recognising protection in terms of the Directive®).
Sidasttilvitnud ord atskyrir Misita nanar svo ad pau feli i sér ad innsteedutryggingakerfid sé
neegilega fjarmagnad til ad geta tekid yfir fall banka sem ,,med sanngirni ma sja fyrir (e.
»reasonably foreseeable*). Hann Gtskyrir pad sjonarmid ekki nanar nema hann nefnir ad
slikar roksemdir geri pannig rad fyrir ad engin abyrgd adildarrikis & innsteedutryggingakerfi
sinu veeri til stadar i tilviki kerfishruns (e. ,,system breakdowns*). Neytendur, p.e. innsteedu-
eigendur, geetu i slikum tilvikum ekki rétt sig & ad tilskipunin &skildi ad adildarriki abyrgdist
gagnvart innstedueigendum skuldbindingar innsteedutryggingakerfis sem pad hefdi komid
afotog byggt pa gagnvart rikinu & fordemum Evrépuddmstolsins i svonefndum Francovich-
og Faccini Dori-malum. bess ma geta ad parna visar Misita til pekktra déma Evrépudom-
stolsins um skadabo6taabyrgd adildarrikja ESB, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, vegna
ofullnzgjandi innleidingar tilskipana sambandsins i landsrétt adildarrikja en til peirra for-
dema er idulega visad og peim fylgt i sidari ddmaframkveemd domstélsins.” (Skyrsla rann-
soknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 266).

Eins og adur segir kemur fram i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis ad af peim gégnum
sem nefndin hafdi adgang ad vid vinnslu hennar verdi ekki séd ad stofnanir ESB og EES hafi
gert athugasemdir vid innleidingu tilskipunarinnar af halfu islands. (Skyrsla rannsoknar-
nefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 211).

Rannséknarnefnd Alpingis visar i skyrslu sinni til forarskuroar Evropudémstélsins i mali
Peters Paul o.fl. gegn Sambandslydveldinu byskalandi fra arinu 2004, en par var m.a. fjallad
um vanrakslu pyskra stjérnvalda vid ad innleida tilskipun 94/19/EB. I skyrslu rannséknar-
nefndar segir m.a. um pennan forarskura:

AT nidurstéou Evropudomstdlsins hér um akveedi 3. gr. tilskipunarinnar um eftirlit ad-
ildarrikja med fjarmalastofnunum virdist mega draga pa alyktun ad akvaadi tilskipunarinnar
um uppbyggingu og starfraekslu innstedutryggingakerfanna og adkomu stjornvalda ad peim
veiti innsteedueigendum ekki sjalfstaed I6gvarin réttindi sem byggt verdi a fyrir domstolum.*
(Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 268).

Rannsdknarnefnd Alpingis visar jafnframt i skyrslu sinni til skrifa fredimannsins Michael
Tison, en par segir:

I grein eftir fredimanninn Michael Tison fra arinu 2005 er fordrskurdur Evropudom-
stolsins i ofangreindu mali dreginn saman med peim ordum ad abyrgd adildarrikis nai ekki
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lengra en ad sja til pess ad koma & fot eda vidurkenna innsteedutryggingakerfi sem fullnagi
lagmarksskilyroum tilskipunar 94/19EB. Hann segir 24. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar
stydja pa nidurstédu. I nedanmalsgrein & sama stad lysir hofundur pvi ad ljost sé ad sa
fyrirvari sem felst i pessum adfaraordum hafi verid hafdur med adfaraordoum tilskipunarinnar
vegna Otta vid ad kostnadur vegna falls banka myndi i 6h6flegum meeli lenda & adildarrikjum.
Afleidingin veeri su ad adildarriki pyrfti ekki ad axla ,,Francovich-abyrgd*“, sbr. fyrri tilvisun
til doms Evréopuddmstélsins i pvi mali, fyrir ad fylgja ekki tilskipuninni hefdi pad gengio ar
skugga um ad koma & fot eda vidurkenna kerfi sem med sanngirni (e. ,,reasonably*) veeri unnt
ad greida baetur til innsteedueigenda samkvaemt lagmarkskrofum tilskipunarinnar. 1 beinu
framhaldi sagoi hofundur Ijést ad innsteedusjédir flestra adildarrikja myndu ekki rada vid
umfangsmikla bankakrisu (e. ,,would not be able to cope with a major banking crisis“). I pvi
samhengi verndadi 24. mgr. adfaraordanna adildarrikin med réttu fra Francovich-abyrgd. A
sama hatt etti adildarriki ekki ad axla Francovich-abyrgd pegar pad hefdi vidurkennt inn-
steedutryggingakerfi sem pegar & reyndi geeti ekki séd fyrir fullneegjandi b6tum vegna éstjérn-
ar & eignum pess (e. ,,provide for adequate compensation because of mismanagement of its
assets) & medan fjarmognunarleidir sem adildarriki hefoi malt fyrir um vaeru fullnaegjandi
(e. ,,while the funding arrangements imposed by the Member State were adequete*).”
(Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 268-269).

Rannséknarnefnd Alpingis visar enn fremur til doktorsritgerdar Inge Kaasen vid lagadeild
Haskolans i Oslo, en par segir:

LArid 2000 kom t i Noregi bokin Banksikring og konkurranse sem er ad stofni til
doktorsritgerd Inge Kaasen vid lagadeild Haskélans i Osl6. bar er sérstaklega fjallad um
starfsemi norska innstaedutryggingarsjodsins og annan studning opinberra adila, svo sem
Sedlabanka Noregs, vid bankana med tilliti til samkeppnis- og rikisstyrkjareglna samkvamt
EES-samningnum. | ritinu er hvergi fjallad um ad fyrir hendi sé rikisabyrgd & lagmarks-
skuldbindingum tryggingarsjodsins eda skylda rikisins til ad gera sjéonum kleift ad standa
undir slikum greidslum.* (Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 269).

pa segir rannséknarnefndin:

,,Midad vid vidfangsefni og umfang doktorsritgerdarinnar verdur ad atla ad par hefdi
verid ad finna umfjollun um pessi atridi ef héfundur hefdi & annad bord talid ao slik
réttarregla veeri hugsanlega fyrir hendi.“ (Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls.
269).

I pessu sambandi sér rannsoknarnefnd Alpingis astaedu til ad geta skyrslu sem norsk nefnd
um endurskooun parlendra laga um fjarmalastofnanir og fjarmalastarfsemi (n. Banklovkom-
misjonen) skiladi af sér og fjalladi um innstaedutryggingar i tilefni af endurskodun reglna um
pau mal i Noregi vegna tilskipunar 94/19/EB.

I norsku skyrslunni segir ad sérstok spurning sé i hversu rikum mali EES-regluverkid
takmarki fjarmognun og rekstur hins opinbera a tryggingakerfi. Segja héfundar skyrslunnar
ad i aofaraordum tilskipunarinnar sé gengid Ut fra pvi ad kostnadur vid fjarmégnun & inn-
steedutryggingakerfi hvili sem adalregla a lanastofnunum. Kerfid geti ekki byggt & tryggingu
sem adildarriki eda svaedisbundin yfirvéld inna af hendi. | samrami vid petta sé hid sam-
eiginlega norska tryggingakerfi byggt upp. pa kemur fram i skyrslunni ad i adfaraoréum
tilskipunarinnar segi ad petta megi ekki stofna stddugleika bankakerfis i viokomandi landi
i haettu. Rikisstudningur sé pannig ekki Gtilokadur, en verdi i pvi tilviki ad vera i samraemi
vid almennar reglur um rikisstyrki a EES-svaedinu. Pad sé pannig gengid ut fra pvi ad trygg-
ingakerfid eigi ekki ad vera fjarmagnad eda rekio af rikinu. Rannsoknarnefnd Alpingis dregur
pa alyktun i skyrslu sinni ad pogn Inge Kaasen i doktorsritgerd sinni um hugsanlega beina
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rikisabyrgd & skuldbindingum norska tryggingarsjodsins taki liklega mid af ofangreindri
afstdou sem fram kom vid undirbdning norskra laga um sjodinn. (Skyrsla rannséknarnefndar
Alpingis, 5. bindi, bls. 269-270.)

Rannséknarnefnd Alpingis visar einnig til sjonarmida sem fram koma i skyrslu sem gefin
var Ut arid 2001 af alpjédlegu samtokunum Financial Stability Forum (nd Financial Stability
Board), en samtokin voru stofnud arid 1999 af fjarmalaradherrum og sedlabankastjorum
hinna svokoélludu G7-rikja. | skyrslunni segir m.a.:

Innstaedutryggingakerfi getur tekist & vid takmarkadan fjélda bankagjaldprota i einu en
ekki ma gera rad fyrir ad pad radi eitt og sér vid kerfishrun (e. ,, ... deposit insurance system
can deal with a limited number of simultaneous bank failures, but cannot be expected to deal
with a systematic banking crisis by itself*) (Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi,
bls. 271).

Ad lokum visar rannsdknarnefnd Alpingis til skyrslu sem fronsk nefnd undir forseti péa-
verandi bankastjéra Sedlabanka Frakklands, Jean-Claude Trichet, sem hefur eftirlit med fjar-
malastarfsemi par i landi (f. ,,Commission Bancaire*) gaf Gt arid 2001, og visad er til i kafla
10.3. i greinargerd pessari, par sem fjallad var um reynslu Frakka af virkni og skipulagi
innstedutryggingakerfa.

I peirri skyrslu koma medal annars fram sému sjonarmid og rakin hafa verid hér ad framan
umtakmork innstaedutryggingakerfa gagnvart kerfishruni. Segir i skyrslunni ad almennt veeri
vidurkennt ad innstedutryggingakerfum veeri hvorki stlad né pau faer um ad fast vid kerfis-
krisur.

I lok pessarar afar merkilegu umfjollunar ranns6knarnefndar Alpingis segir nefndin:

»Pad hefur vakid athygli rannséknarnefndarinnar, og pa m.a. i ljdsi peirrar umraedu og
sjonarmida sem sett voru fram vid fall islensku bankanna og sidar um meinta skyldu rikisins
til ad gera islenska tryggingarsjoonum kleift ad gera pa lagmarksfjarhaed sem kvedid er aum
i 16gum nr. 98/1999 og tilskipun 94/19/EB, ao ekki skuli finnast i undirbiningsgdgnum til-
skipunarinnar, samantektum um hana & vettvangi ESB par til i oktdber 2008 og i skrifum
freedimanna, sbr. til deemis pau sem hér hafa verid rakin, skyrari og markvissari umfjollun
um hugsanlegar skyldur adildarrikjanna ad pessu leyti.* (Skyrsla ranns6knarnefndar Alping-
is, 5. bindi, bls. 272.)

Undir pessi sjonarmid rannsoknarnefndarinnar taka flutningsmenn pessarar tillégu. Eins
0g adur segir gildir si meginregla i réttarrikjum allra vestrenna pjéda ad enginn verdur
kndinn til pess ad greida fjarskuldbindingar sem vidkomandi er ekki skuldbundinn til pess
ao gera légum samkvamt og hefur ekki undirgengist i frjalsum samningum. St meginregla
gildir jafnt i samskiptum einstaklinga, l6gadila og & milli einstakra rikja.

Af umfjéllun rannsoknarnefndar Alpingis ad rada og peim gégnum og heimildum sem
nefndin teflir fram i skyrslunni verdur ekki séd ad islenska rikinu, og par med islenskum
skattgreidendum, beri lagaleg skylda til ad gangast i abyrgdir fyrir peim kréfum sem Bretar
og Hollendingar hafa sett fram & hendur islenska tryggingarsjodnum i Icesave-malinu.

Flutningsmenn tillogu pessarar telja ad full steeda sé til ad rannsakad verdi hvers vegna
islensk stjornvold akvadu, pratt fyrir paer roksemdir sem fram koma i skyrslu rannsoknar-
nefndar Alpingis og hér hefur verid gerd grein fyrir, ad undirrita i tvigang lanasamninga vid
bresk og hollensk stjérnvold um greidslu & skuldbindingum sem engan veginn verdur séd ad
pjédinni beri ad greida.
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15.3. Ny tilskipun um innsteedutryggingar nr. 2009/14/EB.

I skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis kemur fram enn ein sterk visbending um ad islenska
rikinu beri ekki ad byrgjast krofur Breta og Hollendinga & hendur Tryggingarsjodi innsteedu-
eigenda og fjarfesta vegna Icesave-reikninga Landsbanka islands hf. Hana méa finna i um-
fjéllun nefndarinnar um paer breytingar sem gerdar voru & innstedutryggingum innan Evr-
Opusambandsins med nyrri tilskipun um paer nr. 2009/14/EB. Um samanburd a hinni nyju
tilskipun Evrépusambandsins og tilskipun nr. 94/19/EB segir nefndin:

,»Pegar hin nyja tilskipun er skodud vekur pad athygli ad til vidbo6tar peim atridum sem
lagt var til ad breytt veeri med tillégu framkvaemdastjornarinnar fra 15. oktober 2008 voru
geroar breytingar a ordalagi 1. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar 94/19/EB en samkveamt tilskip-
uninni fra 1994 hlj6dadi pad akvaeoi svo i islenskri pydingu af tilskipuninni: ,,Innlanatrygg-
ingakerfin tryggja ad samanldgd innlan hvers innstedueiganda séu tryggd upp 4 20.000 ECU
ef innlanin verda otiltek.”

I hinni nyju tilskipun nr. 2009/14/EB hljédar akvadi fyrsta malslidar 1. mgr. 7. gr. svo:

»Member States shall ensure that the coverage for the aggregate deposits of each depositor
shall be at least EUR 50 000 in the event of deposits being unavailable.*

Vid samanburd & pessum akveedum sést ad parna hefur verid skipt it ordalaginu ,,Innlana-
tryggingakerfintryggja(...)“ fyrir,,Adildarrikin tryggja(...) edaaensku,,Deposit-guarantee
schemes shall stipulate (...)“ fyrir ,,Member States shall ensure (...)*“. Breytingin er pannig
tvipett. Annars vegar er peirri skyldu sem akvadid melir fyrir um ekki beint ad ,,innlana-
tryggingakerfunum® eins og &dur heldur ad ,,adildarrikjunum®. Hins vegar er sagnordinu sem
fylgir frumlaginu breytt, fra,,stipulate“ yfir i ,,ensure”. (Skyrslarannséknarnefndar Alpingis,
5. bindi, bls. 274-275).

Af pessum samanburdi rannséknarnefndar Alpingis 4 ordalagi gémlu tilskipunarinnar og
hinnar nyju verdur ekki betur séd en ad med hinni nyju tilskipun hafi Evrépusambandid tekid
akvordun um ad kveda mun skyrar i 16ggjof sinni @ um abyrgd rikjanna & skuldbindingum
innlanstryggingakerfanna en gert hefur verid fram til pessa.

Af pessari breytingu telja flutningsmenn ekki heaegt ad draga adra alyktun en pa ad sam-
kvaemt hinni eldri tilskipun nr. 94/19/EB hafi slikri rikisabyrgd ekki verid til ad dreifa. Hafi
hin verio til stadar er vandséd hvers vegna Evrépusambandio sa astaedu til ad gera a akvaeo-
inu pé breytingu sem lyst er i skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis.

15.4. Skyrsla rannsdéknarnefndar Alpingis krefst rannsoknar.

Eins og adur segir er umfj6llun rannsoknarnefndar Alpingis sérstaklega athyglisverd i ljosi
pess ad pratt fyrir pau skyru sjénarmid sem nefndin teflir fram i skyrslu sinni hafa islensk
stjérnvold, og pa ekki sist ndverandi rikisstjorn, itrekad fallist & krofur breskra og hollenskra
stjérnvalda i Icesave-malinu. bad gerdi naverandi rikisstjorn i tvigang med undirritun sinni
a lanasamninga og vidbdtarsamninga. bad gerdi hin jafnframt med pvi ad leggja fram tvo
frumvorp til laga & Alpingi sem meltu fyrir um ad rikisdbyrgd vegna lanasamninganna vid
Breta og Hollendinga yrdi veitt med 16gum, &n pess ad han hvildi & lagalegri skuldbindingu
islenska rikisins. Akvardanir stjornvalda um ad undirrita lana- og vidbdtarsamningana vid
Breta og Hollendinga og tilraunir peirra til ad fa rikisabyrgd vegna peirra l6gfesta a Alpingi
seeta miklum tidindum i 1jési peirrar umfjéllunar sem finna ma i skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis.

Pegar af peirri asteedu telja flutningsmenn pessarar tillogu mikilveegt ad fram fari st rann-
sokn sem tillaga pessi meelir fyrir um.
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Raunar telja flutningsmenn ad paer veigamiklu upplysingar sem fram koma i 17. kafla
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis krefjist pess ad fram fari rannsokn a pvi hvort einstakir
radherrar eda embattismenn a peirra vegum hafi fylgt peim lagareglum sem um storf peirra
gilda, brotid starfsskyldur sinar, en ekki sist hvort peir hafi gerst sekir um misttk eda van-
reekslu i hagsmunagaslu fyrir islenska rikid.

16. Aminningarbréf Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Ad mati flutningsmanna pessarar tillégu breytir nylegt aminningarbréf Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) til islenskra stjérnvalda engu um naudsyn pess ad stofnad verdi til peirrar
rannsoknar sem tillaga pessi melir fyrir um.

Af dminningarbréfi ESA ad rada er pad skodun stofnunarinnar ad island sé ad l6gum
skuldbundid samkvamt tilskipun Evrépusambandsins 94/19/EB til pess ad tryggja greidslu
lagmarkstryggingar til breskra og hollenskra innstedueigenda.

SG skodun ESA er ad mati flutningsmanna i besta falli afar hapin og virdist fremur byggj-
ast a pvi sem stofnunin vildi ad staedi i tilskipun 94/19/EB en a peim lagareglum sem par er
raunverulega ad finna.

I annan stad blasir vid ad nidurstada ESA er i algjoru 6samrami vid pau sjonarmid sem
rannsoknarnefnd Alpingis faerir fram, og hér hefur verid gero grein fyrir, gegn peirri skodun
ad Island sé samkvamt tilskipun 94/19/EB med visan til akvada tilskipunarinnar sjalfrar,
l6gskyringargagna sem henni fylgja og skrifum fjélmargra erlendra fredimanna og stofnana
um alitaefnid.

pa vekur skodun ESA furdu flutningsmanna i |jdsi pess ad eitt meginhlutverk ESA er ad
geeta pess ad ekki séu veittir rikisstyrkir sem brj6ta i baga vio 16g og reglur Evropusam-
bandsins og EES-samningsins. Med nidurstodu sinni er ESA pvert & mati ad meelast til pess
ad islensk stjornvold veiti Tryggingarsjodi innsteedueigenda og fjarfesta rikisstyrk sem nemur
hatt i heilli pjodarframleidslu islands.

Fjélmargar fleiri roksemdir ma feera fram gegn peirri skodun sem fram kemur i aminn-
ingarbréfi ESA til islenskra stjornvalda. Um peer visa flutningsmenn til itarlegrar greinar
Stefans Mas Stefanssonar, lagapréfessors, og Larusar Blondal, heastaréttarlogmanns, sem
birtist i Morgunbladinu 4. jani sl., en greinin er birt med tillégu pessari sem fylgiskjal.
Flutningsmenn taka undir pau sjénarmid sem par koma fram, en pau leida i Ij6s ad nidurstada
ESA byggist & lagalega mjog veikum grunni og er i besta falli mjég umdeilanleg.

Flutningsmenn benda & ad i nidurstéou ESA felst hvorki ddmur um efni malsins né pau
atridi sem tillaga pessi malir fyrir um ad verdi rannsékud og hefur ad mati flutningsmanna
veigalitla pydingu um nidurstédur hennar.

17. Skortur a umbodi rikisstjérnarinnar til undirritunar lanasamninga?

AJd mati flutningsmanna tillégu pessarar er saga Icesave-malsins ad mérgu leyti saga
afdrifarikra mistaka sem islensk stjornvold hafa gert i samskiptum sinum vid bresk og hol-
lensk stjornvold. Opinber gogn, akvardanir og embeettisfaerslur stjornvalda og embaettis-
manna & peirra vegum og yfirlysingar peirra & opinberum vettvangi bera pess glogg merki.
Fyrir liggja sterkar visbendingar um ad nuverandi rikisstjorn hafi, fyrir hond rikissjods,
undirritad skuldbindingar gagnvart hollenskum og breskum stjérnvéldum préatt fyrir ad a
peim tima sem undirritanirnar attu sér stad hafi ekki legid fyrir meirihlutastudningur fyrir
slikum akvordunum a Alpingi.

I pvi sambandi telja flutningsmenn fulla astaedu til ad rifja pad sérstaklega upp ad strax
i kjolfar pess ad lanasamningarnir vid Breta og Hollendinga, sem gerdir voru hinn 5. jani
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2009, voru kynntir sidastlidid sumar lystu forustumenn stjérnarandstéduflokkanna yfir mikl-
um efasemdum um ad peir nytu meirihlutastudnings a Alpingi. Peir téldu verulegan vafa &
pvi rikisstjérnin hefdi tryggt sér studning meiri hluta alpingismanna adur en hdn ték akvoro-
un um ad sampykkja fyrir sitt leyti skuldbindingar fyrir islenska rikid sem namu hundrudum
milljarda islenskra kréna.

peim efasemdum visudu forsvarsmenn rikisstjornarinnar a bug.

Eftir undirritun lcesave-samninganna var Steingrimur J. Sigflsson fjarmalaradherra
itrekad spurdur ad pvi a Alpingi hvort st akvérdun ad undirrita lanasamningana nyti meiri-
hlutastuonings & Alpingi.

I umraedum & Alpingi hinn 15. juni 2009 sagdi fjarmalaradherra: ,,Um malid ad 6dru leyti
er pad ad segja ad rikisstjornin hafdi fullt samningsumbod og fyrirmeeli frd Alpingi um ad
leida pad til lykta med samningum. ... | framhaldinu verdur svo GtbGid frumvarps sem ég
mun leggja fram i rikisstjérn og vaentanlega fa heimild til pess ad leggja fram sem stjornar-
frumvarp i trausti pess ad pad njoti tilskilins meiri hluta & Alpingi og eftir pad veroi malid
i hdndum Alpingis.*

Jéhanna Sigurdarddttir forsaetisradherra var einnig og itrekad innt svara vid pvi 4 Alpingi
hvort peir lanasamningar sem rikisstjornin undirritadi vid Breta og Hollendinga nytu meiri-
hlutastudnings pingmanna.

I umraedum & Alpingi hinn 11. jani 2009 sagdi forsatisradherra: ,,Mér er audvitad kunnugt
um ad pad voru ad einhverju leyti skiptar skodanir i pingflokki Vinstri greenna um malid en
mér er ekki kunnugt um og hefur ekki verid tjad annad af formanni Vinstri greenna en ad
malid hafi fylgi rikisstjornarinnar og ad stjornarfrumvarp um petta mal verdi lagt fram. Eg
verd audvitad ad treysta pvi ad malio hafi fullan studning stjérnarflokkanna pegar petta
kemur til atkvaeda.”

Sidar i somu umradu sagdi forsaetisradherra m.a.: ,,Stjdrnarflokkarnir hafa 34 pingmenn
i meiri hluta @ moti 29 hja stjérnarandstodunni og ég trui ekki 60ru en pad dugi til ad tryggja
petta mal i hofn.“

I redu sem Lilja Mosesdottir, pingmadur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods, hélt
& Alpingi hinn 20. agust 2009 stadfesti pingmadurinn ad rikisstjornin hefdi undirritad Ice-
save-samningana an pess hafa fyrir pvi traustan meirihlutastudning & Alpingi. I reedunni sagdi
Liljam.a.:

,Fraupphafi hef ég asamt félogum minum i pingflokki VG, haestvirtum radherra Ogmundi
Joénassyni og hattvirtum pingflokksformanni Gudéfridi Lilju Grétarsdéttur, verid & moti Ice-
save-samningnum.bessi andstada okkar kom skyrt fram & fundi pingflokks VG fyrir rimum
tveimur manudum pegar vid hofnudum beidni hastvirts fjairmalaradherra um umbod til ad
kléra Icesave-lanasamningana.”

I marsmanudi sidastlidnum tok sami pingmadur sidan af allan vafa um ad rikisstjorn Is-
lands og fulltrdar hennar hefou fyrir hond islenska rikisins undirritad Icesave-lanasamning-
ana an pess ad hafa fyrir pvi meirihlutastudning a Alpingi.

| frétt Stodvar 2 hinn 8. mars sl. er pad haft eftir pingmanninum ad mistekist hafi ad na
samstodu innan stjérnarflokkanna um framgang Icesave-malsins strax i byrjun sidasta ars.
[ fréttinni segir jafnframt: ,,pa hafi fimm pingmenn lagst gegn pvi i pingflokki Vinstri greenna
ad Steingrimur J. Sigfusson formadur flokksins og fjarmalaradherra feeri og undirritadi samn-
inginn. Hann hafi samt gert pad.“

Yfirlysingar pingmannsins geta vart verid skyrari. Og pad er engin astaeda til ad draga peer
i efa, enda hefur peim ekki verid andmelt opinberlega.
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Samkvaemt stjornarskra islands fer Alpingi islendinga med fjarstjornarvaldid. bad er
grundvallarregla i okkar stjornskipun ad islenska rikid verour ekki skuldsett nema fyrir liggi
ad meiri hluti Alpingismanna sampykki slika skuldbindingu.

Ad mati flutningsmanna brytur pad gegn stjérnskipun landsins og 4kvaedum islenskra laga
pegar radherrar i rikisstjorn hafa forgongu um ad sampykkja fjarskuldbindingar & hendur
rikissj6oi an pess ad slik akvordun njéti studnings meiri hluta Alpingis.

I tilviki Steingrims J. Sigfussonar fjarmalaradherra og naverandi rikisstjornar verdur ekki
betur séd en ad rikisstjorn Islands hafi, ad undirlagi fjarmalaradherra, undirritad lanasamn-
inga sem fela i sér fjarskuldbindingu sem jafngiltu samkveemt efni sinu teepri einni pjédar-
framleidslu islenska rikisins. Auk pess virdist blasa vid ad fjarmalaradherra hafi akvedid ad
gangast i slikar skuldbindingar, fyrir hénd islenska rikisins, pratt fyrir ad honum hafi verio
fullvissadur um af eigin samherjum ad su akvérdun nyti ekki studnings meiri hluta Alpingis-
manna.

Slikar embaettisferslur verdskulda ad peer séu rannsakadar af hlutlausri rannséknarnefnd.
pad er ad sjalfsogdu mjog alvarlegt mal ef radherrar eda rikisstjorn undirgengst himinhaar
fjarskuldbindingar & hendur islenska rikinu an pess ad hafa til pess umbod og fela i sér emb-
ettisfaerslur sem eru & lagalega grau sveedi.

Hvorki forseetisradherra né fjarmalaradherra hefur andmeelt peim fullyrdingum stjérnar-
pingmannsins sem ao framan er getid.

Ad mati flutningsmanna pessarar tillogu verdur fjairmalardoherra ad svara pvi hvort paer
eigi vid rok ao stydjast. Séu peer réttar verdur fjarmalaradherra ad skyra Gt hvers vegna lana-
samningarnir vio Breta og Hollendinga voru undirritadir af hans halfu og rikisstjornarinnar
pegar fyrir 1a ad meiri hluti Alpingis var peirri &kvérdun métfallinn. Jafnframt verdur fjar-
mélarédherra ad svara pvi hvort hann telji ad paer embeettisfeerslur sem hér hefur verio lyst,
og hann ber stjérnskipulega abyrgd &, séu i samraemi vid pau 16g og peer reglur sem gilda um
heimildir stjérnvalda til pess ad gangast i fjarhagslegar skuldbindingar fyrir hond islenska
rikisins.

AdJ sama skapi telja flutningsmenn ad Jéhanna Sigurdardottir forsatisrddherra verdi ad
svara pvi hvort henni hafi verid kunnugt um ad lanasamningarnir vid Breta og Hollendinga
hafi verid undirritadir an pess ad st akvoroun hafi notid meirihlutastudnings a Alpingi.

pessa framgongu islenskra stjérnvalda og erindreka peirra i Icesave-malinu og fjéImarga
fleiri peetti mélsins telja flutningsmenn ad naudsynlegt sé ad rannsaka. Mikilvegt er ad slik
rannsokn geti farid fram fyrir opnum tjoldum eftir pvi sem kostur er svo haegt verdi ad varpa
1jési & samskipti peirra vid bresk og hollensk stjornvéld. ba er naudsynlegt ad leida i 1jos med
hvada hatti islensk stjornvéld geettu hagsmuna islenska rikisins i malinu, hvernig akvardanir
voru teknar og hvort peer voru i samrami vid pau 16g sem gilda i landinu um slikar dkvard-
anatokur.

18. Landsdémur kalladur saman.

Hinn 28. september sl. sampykkti meiri hluti alpingismanna pingsalyktun, med 33 atkvaed-
um gegn 30, sem meelti fyrir um ad héfda skyldi sakamal gegn Geir H. Haarde, fyrrverandi
forseetisradherra, fyrir landsdomi. Samberilegar tillégur um malshéfédun gegn Ingibjérgu
S6lranu Gisladottur, fyrrverandi utanrikisradherra, Arna M. Mathiesen, fyrrverandi fjarmala-
radherra, og Bjérgvin G. Sigurdssyni, fyrrverandi vidskiptaradherra, voru hins vegar felldar.

I peirri akeeru sem meiri hluti alpingismanna sampykkti kemur fram ad sakamalid gegn
Geir H. Haarde sé hofdad a4 hendur honum fyrir brot framin & timabilinu fra febrdar 2008 og
fram i oktéberbyrjun sama ar, af asetningi eda stérkostlegu hirduleysi, adallega fyrir brot
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gegn l6gum um radherradbyrgd, nr. 4/1963, en til vara fyrir brot gegn 141. gr. almennra
hegningarlaga. Er honum m.a. gefio pad ad sok ad hafa ekki ,,fylgt pvi eftir og fullvissaod sig
um ad unnid veeri med virkum heetti ad flutningi Icesave-reikninga Landsbankans i Bretlandi
yfir i détturfélag og sidan leitad leida til ad studla ad framgangi pessa med virkri adkomu
rikisvaldsins*“, eins og segir i akarunni, og pess krafist ad hann verdi latinn seta refsingu
fyrir.

[ 1j6si peirra sjonarmida sem fram koma m.a. i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, og lyst
er ad hér ad framan, telja flutningsmenn tillégunnar pennan akarulid a hendur fyrrverandi
forseetisradherra saeta mikilli furdu, pvi ad hann samraemist engan veginn meginréksemdum
islenskra stjérnvalda i deilunni vid Breta og Hollendinga i Icesave-malinu.

Allt fra upphafi lcesave-malsins hafa Islendingar haldid pvi fram ad islenska rikid beri
I6gum samkveaemt hvorki abyrgd & lcesave-reikningum Landsbanka islands hf. né & skuld-
bindingum Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta.

Engu siour hefur meiri hluti alpingismanna nu akvedio ad akera fyrrverandi forsatis-
radherra landsins fyrir vanrakja skyldur sem islensk stjornvéld hafa manudum saman neitad
ad kannast vio i deilunni vid Breta og Hollendinga.

Slikar pversagnir af halfu Islendinga eru ad mati flutningsmanna tillégunnar ekki einungis
oskiljanlegar heldur beinlinis skadlegar fyrir hagsmuni islenska rikisins.

Hvad sem peim lidur liggur na fyrir ad landsdémur verdur kalladur saman i fyrsta skipti
i sbgunni. bar verdur réttad yfir fyrrverandi forsatisradherra Islands vegna embattisfarsina
hans i tengslum vid Icesave-malid sem attu sér stad fyrir hrun bankakerfisins.

SG akvéroun meiri hluta alpingismanna ad draga fyrrverandi forsaetisradherra fyrir lands-
dém og krefjast refsingar yfir honum par vegna embeettisfeersina hans i tengslum vid Ice-
save-malio fyrir hrun bankakerfisins leidir til pess ad mati flutningsmanna ad naudsynlegt
sé og edlilegt ad ganga péa leid sem nu hefur verid morkud & enda, pannig ad tryggt verdi ad
eitt sé Iatio yfir alla ganga.

Pad verdur ad mati flutningsmanna einungis gert med pvi ad efnt verdi til rannsdknar &
embeettisfeerslum, akvordunum og samskiptum islenskra stjérnvalda vid bresk og hollensk
stjérnvold eftir hrun bankakerfisins, pannig ad haegt verdi ad leggja mat & pad hvort einstakir
radherrar eda embattismenn & peirra vegum hafi fylgt peim lagareglum sem um storf peirra
gilda, brotid starfsskyldur sinar eda gerst sekir um mistok eda vanrakslu i hagsmunagaslu
fyrir islenska rikid og islensku pjédina og eftir atvikum ad leggja mat a hverjir beri & peim
abyrgd.

19. Rannsoknarnefnd & vegum Alpingis.

Eins og fram kemur i pingsalyktunartilldgu pessari er lagt til ad Alpingi skipi sérstaka
rannsoknarnefnd, priggja sérfredinga, sem falid verdi pad hlutverk ad rannsaka embeettis-
faerslur og dkvardanir islenskra stjérnvalda og samskipti peirra vid bresk og hollensk stjérn-
vold vegna innstaedna i Gtibaum Landsbanka Islands hf. & Evropska efnahagssvaedinu.

Tillagan meelir fyrir um ad nefndin skuli leggja mat & pad hvort einstakir raédherrar eda
embattismenn & peirra vegum hafi fylgt peim lagareglum sem um storf peirra gilda, brotid
starfsskyldur sinar eda gerst sekir um mistok eda vanraekslu i hagsmunagaslu fyrir islenska
rikid og islensku pjodina og eftir atvikum ad leggja mat & hverjir beri & peim abyrgd. I pvi
skyni er lagt til ad nefndinni verdi tryggdar allar paer rannséknarheimildir sem henni eru
naudsynlegar til pess ad geta varpad skyru ljosi & rannsoknarefnid og Ut fra pvi gengid ad
ranns6knarheimildir hennar verdi sambeerilegar peim sem rannsoknarnefnd Alpingis vegna
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bankahrunsins voru tryggdar med [6gum nr. 142/2008. b4 meelir tillagan fyrir um ad nefndin
skili Alpingi skyrslu um nidurstéour sinar.

Flutningsmenn telja fyrirsjdanlegt ad umfang peirrar rannséknar sem lagt er til ad radist
verdi i verdi afar umfangsmikid, enda mun han 1Gta ad 8llum dkvérdunum, embeettisfaersium
og samskiptum islenskra stjornvalda vid bresk og hollensk stjérnvéld allt fra pvi ad Ice-
save-innlansreikningum Landsbanka Islands hf. i Bretlandi og Hollandi var komid & fot.

Ad mati flutningsmanna er engum bléoum um pad ao fletta ad meginabyrgdin & pvi tjoni
sem Icesave-malid hefur valdid islenska rikinu bera peir stjornendur og eigendur Landsbanka
islands hf. sem st6du ad pvi ad koma Icesave-reikningunum 4 fot.

Engu sidur er pad skodun flutningsmanna ad uppgjér a framgongu islenskra stjérnvalda
i Icesave-malinu purfi ad fara fram, enda fullt tilefni til. Vandséd er ad nokkur islenskur
stjérnmalamadur atti ad geta sett sig upp a moti pvi ad slik rannsokn fari fram, enda er uppi
um pad rik krafa i samfélaginu.

Slikri rannsékn verour ad mati flutningsmanna best fyrir komid med pvi ad Alpingi skipi
rannsoknarnefnd pa sem lagt er til ad komid verdi & fot med tilldgu pessari sem rannsaki
embeettisfeerslur og akvardanir islenskra stjornvalda og samskipti peirra vid bresk og hollensk
stjérnvold og leggi mat & pad hvort einstakir rddherrar eda embaettismenn & peirra vegum hafi
fylgt peim lagareglum sem um storf peirra gilda, meti hvort peir hafi brotid starfsskyldur
sinar eda gerst sekir um mistok eda vanrakslu i hagsmunageeslu sinni fyrir islenska rikid og
islensku pjodina og leggi eftir atvikum mat & hverjir beri & peim &byrgo, t.d. i skilningi laga
nr. 4/1963, um radherradbyrgad.

Alpingismenn hafa adur 6skad eftir slikri rannsokn af minna tilefni.

Fyrirsjaanlegt er ad verdi pingsalyktunartillaga pessi sampykkt purfi Alpingi ad setja sér-
stok 16g um pa nefnd sem tillagan malir fyrir um ad stofnud verdi. Slik lagasetning parf ekki
ad taka langan tima enda getur Alpingi sott fyrirmynd slikrar [6ggjafar til laga nr. 148/2008,
um rannsékn & addraganda og orsékum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

Tillagan gerir rao fyrir ad sa kostnadur sem hlyst af stérfum nefndarinnar greidist dr rikis-
sjo0i.

Fylgiskjal.

Stefan Mar Stefansson
og Larus L. Blondal:

Aminning ESA.
(Morgunbladid 4. jani 2010.)

Inngangur

pann 26. mai 2010 sendi Eftirlitsstofnun EFTA, hér ESA, islenskum stjérnvéldum svo-
nefnt aminningarbréf vegna Icesave-malsins. bar var komist ad peirri niourstéou ad islensk
stjornvold hefdu brotid gegn tilskipun 94/19/EB (um innlanatryggingakerfi) par sem island
hefdi ekki greitt breskum og hollenskum sparifjareigendum lagmarkstryggingu samkveemt
tilskipuninni i kjélfar falls Landsbankans. Pa var island einnig talid hafa brotid gegn 4. gr.
EES- samningsins sem fjallar um bann gegn misrétti.
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Hlutverk ESA er ad tryggja fullnustu EFTA/EES-rikjanna 4 EES-samningnum. Stofnunin
er sjalfsteed i storfum sinum og ber ad taka hlutlegar akvardanir & 16gfreedilegum grunni an
tillits til hagsmuna adila. Vid hofum adur sett fram sjénarmio okkar i svonefndum Icesave-
malum sem hér verda ekki endurtekin. bar var komist ad gagnsteedum nidurstédum um beedi
fyrrgreind atridi. Hér verdur gerd grein fyrir hvers vegna vid erum ésammala nidurstédum
ESA.

Tryggingasjodur innistedueigenda

Akvednar reglur eru um inngreidslur i Tryggingasjod innisteedueigenda og fjarfesta sam-
kveemt [6gum 98/1999. Skal heildareign innisteedudeildar sj6dsins nema ad lagmarki 1% af
medaltali tryggdra innisteedna i vioskiptabdnkum og sparisjodum & naestlidnu ari og er pad
i g6ou samreemi vid pad sem vida tidkast annars stadar i Evropu. Engar reglur eru um pad i
videigandi tilskipunum hvernig fjirmagna eigi sjédina. EkKi virdist neinn agreiningur um ad
islensku reglurnar hafi verid tilkynntar ESA og er ekki kunnugt um ad neinar athugasemdir
hafi komid fram.

Forurskurdur domstols ESB

ESA styour nidurstédu sina m.a. vio fortrskuro domstols ESB i mali 222/02 (Paul o.fl.).
Paul og fleiri adilar hofou lagt innisteedur sinar i banka sem vard gjaldprota og topudu fé af
peim s6kum. beir h6fdudu pvi mal i byskalandi gegn pyska rikinu par sem krafist var skada-
boéta vegna seinkunar & innleidingu tilskipunar 94/19 og 6fullkomins eftirlits bankaeftirlitsins
par i landi i pvi sambandi. I forarskurdinum voru m.a. 3. og 7. gr. tilskipunarinnar til um-
reedu. TOldu séknaradilar ad tjoni peirra hefdi verid afstyrt ef fyrrgreindra 4kvaeda hefdi verid
geett.

Mal petta fjallar pvi ekki um tryggingakerfin sem slik, forsendur peirra eda starfsemi
heldur um bétakrofur sem taldar voru ymist hafa ordid til vid pad ad eftirliti var ekKki sinnt
eda ad tilskipuninni hefdi ekki verio hrundid i framkvaemd & réttum tima.

I mali pvi sem hér er til umfjéllunar eru pessi atridi ekki til umraedu, heldur hvort islenska
rikid beri abyrgd a pvi ad ekki reyndist nagilegt fé i Tryggingarsjodnum til fullnustu skuld-
bindinga vid fall bankanna. Af pessum s6kum teljum vio fjarri lagi ad gefa almennum um-
malum démsins i 27. og 28. gr. fyrrgreinds mals veegi vardandi lcesave-malio med peim
heetti sem ESA gerir. Démurinn segir ekkert um pad élitaefni sem vid er ad glima i Icesave-
maélinu. Vid teljum pvi ad nidurstada i malinu verdi ekki studd vid pennan dém.

Samhengi og markmid

ESA gefur i skyn ad tilskipunina eigi ad tulka i samhengi og eftir markmidum sinum.
pessu erum vid sammala. ESA visar m.a. i 7. og 10. gr. umraddrar tilskipunar og i 8., 9. og
24, gr. adfaraorda hennar mali sinu til stuonings. Vid teljum ad pessar tilvisanir gefi villandi
mynd af pvi samhengi og markmidum sem keppt er ad. Vid litum svo & ad tilvisun til 8. og
9. gr. eigi ekki vid i mali pessu par sem peer taka ekki & pvi alitaefni sem hér liggur fyrir. Um
24. gr. verdur fjallad sérstaklega hér a eftir. Ad 6dru leyti er adallega byggt & 1. mgr. 7. gr.
tilskipunarinnar par sem segir:

Innlanatryggingakerfin tryggja ad samanldgo innlan hvers innsteedueiganda séu tryggd
upp ad 20.000 ECU ef innlanin verda otiltaek.

Vid bendum & ad innlansstofnanir bera sjalfar kostnad af fjarmoégnun kerfanna og ma i pvi
sambandi ekki stefna stodugleika bankakerfis adildarrikis i hattu, sbr. 23. gr. adfaraordanna.
pad eru tryggingarkerfin pannig fjarmoégnud sem eiga ad tryggja petta en ekki adildarrikin.
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Hvernig feer petta samraemst nidurstéou ESA um ad adildarriki beri abyrgd (a ensku: obliga-
tion of result) ef eitthvad vantar upp & greidslur Ur tryggingarsjéounum?

Vid bendum einnig & ad tilskipunin er lidur i ad audvelda lanastofnunum ad starfa yfir
landamaeri. Vid slika adgerd parf ad geeta hagsmuna sparifjareiganda. Jafnframt er 1jést ad
ekki ma raska samkeppnisskilyrdum, sbr. t.d. 13. gr. adfaraordanna. I stuttu mali ma segja
ad umraeddar lanastofnanir skuli starfa ad einkarétti par sem samkeppnisskilyrdi gilda. Rikis-
abyrgd kemur pvi parna ekki til alita og er i reynd andstaed pessu kerfi. Nidurstada ESA felur
pvi i sér pversdgn ad pessu leyti.

Af framangreindu verdur si meginalyktun dregin ad samhengi og markmid umraeddrar
tilskipunar eru ekki pau sem ESA segir heldur nanast 6ndverd vid pad.

Akvadi um abyrgd

I 24. gr. adfaraorda tilskipunarinnar segir:

Tilskipun pessi getur ekki gert adildarrikin eda l6gbeer yfirvold peirra abyrg gagnvart
innsteedueigendum ef pau hafa séd til pess ad koma & einu eda fleiri kerfum vidurkenndum
af stjornvéldum sem abyrgjast innlan eda lanastofnanirnar sjalfar og tryggja ad innstedu-
eigendur fai batur og tryggingu i samraemi vid skilmalana i pessari tilskipun.

ESA gerir pessa grein ad sérstoku umtalsefni og telur sig leida likur ad pvi ad adildarriki
verdi dbyrgt ef pad kemur i 1jos ad eftirlitskerfid dugi ekki til pess ad greida allt ad 20.000
evrur til hvers innistaedueigenda. bessi nidurstada er rong svo og forsendur hennar ad okkar
mati.

Hér er i fyrsta lagi ljést ad adildarrikin eru ekki abyrg hafi pau komid upp tryggingar-
kerfum eins og audkennd ord gefa til kynna. bvi getur ekki komid til &byrgdar nema kerfin
séu i Gsamraemi vid skilmala tilskipunarinnar samkvaemt ordalagi akvaedisins. Onnur skyring
& pessu er ekki tek ef hin audkenndu ord eiga ad geta haldid. Sama nidurstada verdur ef
markmid tilskipunarinnar og samhengi er tekio med i reikninginn. Ef tdlkun ESA er rétt pa
hefdi ad sjalfsogou att ad kveda skyrt & um pad i tilskipuninni ad rikisdbyrgo veeri til stadar
i stad pess ad taka sérstaklega fram ad svo veeri ekki.

ba er rétt ad fram komi ad innleiding tilskipunarinnar hér & islandi var kynnt ESA & sinum
tima. EKKi er vitad til ad athugasemdir hafi verio gerdar vid hana.

Abyrgd & Tryggingarsjodi

ESA telur ad Tryggingarsjodurinn sé i raun hluti islenska rikisins p6 ad hann sé sjalfsted
stofnun ad einkarétti samkveemt islenskum I6gum. Af pvi leidi ad brot Tryggingarsjéosins
megi heimfara beint upp a islenska rikid. Nefnir ESA nokkra déma démstols ESB pessu til
stadfestingar.

pekkt er ir Evropurétti ad stundum er litid & opinber fyrirtaeki sem opinber yfirvold i ymsu
samhengi, t.d. vardandi opinbera samninga. ESA nefnir 6nnur deemi sem m.a. l(ta ad stédu
stofnana pegar dkveda skal hvort tiltekin gerd eigi ad hafa bein réttarahrif. Auk pess er
minnst & mal domstols EFTA E- 1/07.

Skemmst er fra pvi ad segja ad engin pessara domsurlausna er sambeerileg pvi mali sem
hér er til umfjéllunar og geta peer pvi ekki talist nothafar sem fordeemi. bvi ber audvitad ad
haldatil hagaad Tryggingarsjédurinn er sjalfstaed og 6had stofnun med eigin fjarhag og eigin
stjérn. pad er po ekki adalatridio heldur ad tryggingarkerfin i adildarrikjunum eru med mis-
munandi hetti og sum hver éumdeilanlega einkarekin. bad stadist pvi hvorki samkeppnis-
reglur né forsendur tilskipunar 94/19 ef rikisabyrgd etti ad gilda um sum peirra en 6nnur ekKi
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eftir pvi hvort Tryggingarsjédur eda sambeerilegt kerfi i 6drum adildarrikjum teldist opinber
stofnun eda ekki. Vid teljum pvi pessa nidurstédu ESA ranga.

Sérstakar kringumstedur

I aminningarbréfinu er fjallad um sérstakar kringumstaedur. bar kemur fram ad rikisstjorn
islands telji ad tilskipunin eigi ekki vid i algeru efnahagshruni. Kvedst ESA vera sammala
pessu og segir ord tilskipunarinnar sjalfrar ekki stydja slika alyktun.

Vid undirritadir teljum pessa umradu ekki nalgast kjarna malsins. Hins vegar teljum vid
ad bankahrun eins og vard hér a landi syni pad betur en flest annad ad hlutverk tryggingar-
sj0da sé ekki ad takast a vio slika atburdi. Ef svo hefdi verid hefdi purft ad greida gifurlegar
fjarhaeoir inn i t.d. islenska Tryggingarsjédinn sem nami 6aseattanlegu hlutfalli af heildar-
innlanum. Slikt er audvitad 6framkvamanlegt enda er pad stadfest i lokamalslid 24. mals-
greinar adfaraorda tilskipunarinnar par sem segir ad fjarmognunin megi ekki stefna stédug-
leika vidkomandi bankakerfis i hettu. Bankanefnd Frakklands samdi heildarskyrslu fyrir
sedlabanka Frakklands arid 2000 par sem einmitt var bent & pessi atridi. Sama getur gilt vio
stofnun og hrada Utpenslu Gtibda erlendis. Getur pé farid svo ad tryggingarkerfin radi ekki
vid slikan hrada og ad langan tima purfi til ad jafna astandid.

Af pessum sékum eiga sjonarmio ESA i kafla 4.2. i &minningarbréfinu ekki vid og pa ekki
heldur tilvisun til ddms démstdls EB i sameinudum malum C-19/1990 (Karella og Karellas).

Mismunun

I 4minningarbréfinu er komist ad peirri nidurstodu ad med neydarldgunum hafi islensk
stjornvold gert mun & sparifjareigendum i islenskum atibdum annars vegar og erlendum
atibdum hins vegar. islenskar sparifjareignir hafi verid fardar yfir i nyju bankana par sem
peer hafi fengist greiddar ad fullu medan erlendu sparifjareigendurnir hafi ekki einu sinni
fengid lagmarkstryggingu. ESA telur petta fela i sér 616gmata mismunun. Visar hiin m.a. til
1. mgr. 4. gr. tilskipunar 94/19 og 3. gr. adfaraordanna pvi til stadfestingar.

Petta teljum vid Gteeka nidurstodu. Fyrrgreindar lagaheimildir eiga i fyrsta lagi ekki vio
um malsatvik mals pessa heldur taka peer til pess ad tryggingarsjédum ber ad medhéndla alla
jafnt vid akvardanir, t.d. um Gthlutun. Pad verdur audvitad ad gera. Hér er hins vegar ekKi
um pad ad raeda heldur var med neydarradstéfunum reynt ad bjarga fjarmalakerfi landsins.
pa er og rangt ad islenskir sparifjareigendur hafi fengid greidslur ad fullu med peim haetti
sem ESA heldur fram.

Pegar litid er & malavexti voru allir meginbankar landsins komnir ad hruni pegar neydar-
16gin voru sett. Til pess ad tryggja fjarmalastarfsemi i landinu voru nyir bankar reistir ar rist-
um hinna gdémlu og m.a. teknar yfir per innisteedur sem innisteedueigendur attu i bonkunum
hér & landi. Fyrir petta var greitt fullt verd en engin rikisabyrgd var fyrir greidslu pessara
innisteedna og er ekki ennpa. Asteda pessarar adgerdar var vaentanlega su ad otaekt var ad
nanast allar innistaedur i landinu purrkudust Gt i einu vetfangi. | pessu atridi 14 eina von Is-
lands til ad halda uppi pvi fjarmalakerfi sem var nanast hrunid. Var latid reyna & ad inni-
steedueigendur tekju ekki Gt inneignir sinar m.a. vegna tengsla sinna vid landid. Reglunum
var beitt an mismununar par ed erlendir rikisborgarar eda menn busettir erlendis fengu ad
pessu leyti sému afgreidslu og islenskir. Sérstaklega skal tekid fram ad innisteedueigendur
erlends gjaldeyris fengu engan gjaldeyri greiddan af reikningum sinum enda enginn gjald-
eyrir til i landinu.

pegar litio er til GtibGanna erlendis er allt dnnur stada uppi. Fyrst ber ad taka fram ad
reglum um pau var beitt &n mismununar ad pvi leyti ad par giltu jafnt um islendinga sem
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adra. | 6dru lagi var um gjaldeyrisinnistaeedur ad reeda. Eins og adur var sagt fengu sparifjar-
eigendur hér enga fyrirgreidslu vardandi gjaldeyrisreikninga peirra. I pridja lagi ber sidan ad
hafa i huga ad sparifjareigendur erlendra Gtibda eru ekki i sému tengslum vid island og par
med bjorgun fjarmalakerfisins og peir sem attu innisteedur hér a landi. Var pvi vidbuid ad peir
teekju Ut innisteedur sinar.

Af framansdgdu ma sja ad pau atvik sem eftirlitsstofnunin ber saman eru ekki saman-
burdarhaf. Akvordun um pessar adgerdir var tekin med neydarlégunum settum af Alpingi.
pessi dkvoroun gekk langt en enn hefur ekki verid synt fram & ad unnt hefdi verid ad tryggja
starfhaeft fjarmalakerfi & Islandi med 68rum minna ipyngjandi Grraedum.

Annars konar misreétti

Annars konar misrétti leidir af nidurstodu ESA sem stofnunin nefnir ekki. Ef hin veeri rétt
geeti hun bakad smaum rikjum gifurlegar fjarhagslegar skuldbindingar sem gaetu settu full-
veldisrétt peirra i haettu. Bankahrunid & islandi synir petta med 6yggjandi heetti. petta leidir
af pvi ad innlanatryggingarkerfi i steerri Il6ndum eru betur undir pad buin ad taka vid fjar-
hagslegum aféllum heldur en litil kerfi. betta pydir svo aftur ad smariki geta ekki undir-
gengist pessar reglur dbreyttar og pvi geta bankar fra slikum rikjum ekki verid virkir patt-
takendur i samkeppnisumhverfi ESB. Tulkun sem leidir til slikrar mismununar & milli storra
rikja og smarra er 6tek.

Sé nidurstada ESA 16gd til grundvallar um abyrgd adildarrikjanna & tryggingarkerfunum
&ttu innisteedueigendur val um pad hvort innistaedur peirra veaeru tryggdar af t.d. pyskalandi
eda Islandi. Skyldi smarikid standast samkeppnina vid storveldid?

Nidurstadan er pvi st ao séu alyktanir ESA lagdar til grundvallar mun pad skekkja veru-
lega samkeppnina & hinum sameiginlega markadi eftir pvi hvort bankastofnanir eru fra
smaum rikjum eda storum. ESA Iét hja lida ad fara ofan i pessi atridi sem skipta pé verulegu
mali ad aliti undirritadra.

Nidurstada

Samantekid ma feera rok ad pvi ad ESA hafi i pessu mali fyrst og fremst leitad nidurstédu
sem studladi ad r6 um starfsemi banka i Evrdpu. Tilvisanir til lagagreina standast ekki skod-
un. Ad hluta til er vitnad til adfaraorda sem ekki skipta mali og sama gildir um flesta déma
démstols ESB sem visad er til. Hins vegar fer litio fyrir sjonarmidum sem styrkja adra nidur-
stoou eins og raekilega hefur verid bent a.

I upphafi greinarinnar var sagt ad stofnuninni beeri ad taka hlutleegar akvardanir & 16g-
freedilegum grunni an tillits til hagsmuna adila. Draga ma i efa ad pad hafi verid gert i pessu
mali. Telji menn ad endurskoda purfi tryggingarkerfi innistedueigenda innan ESB p4 er
vissulega hagt ad taka undir pad. En gallar gamla kerfisins verda teplega gjaldfeerdir & is-
land. Svo virdist sem engin pj6d verdi fyrir fjarhagstjoni vegna pessarar tilkunar ESA énnur
en Island. Er pad astedan fyrir pvi ad okkur skortir bandamenn?



