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Alpingi alyktar ao fela forsatisradherra ad koma & fot samvinnuradi, vettvangi stjérn-
maélaflokka og hagsmunaadila, til ad raeda og leita leida i anda pjodarsattar til langtima-
styrkingar atvinnuvega landsins og efnahags pjodarinnar til frambadar. I radinu sitji fulltraar
allra pingflokka, asamt fulltrGum atvinnulifs, launpega, sveitarfélaga, fjarmalafyrirtekja og
Bandasamtaka Islands. Radid leggi tillégur fyrir forsatisradherra eigi sidar en 31. desember
2010 og radherra leggi fram lagafrumvorp til innleidingar peirra i islensk 16g ef porf krefur.
Markmid radsins verdi eftirfarandi:

1. Almenn skuldaleidrétting, med jafnraedi, réttleeti og hagkvaemni ad leidarljési, sem
gagnist 6llum.
Lakkun styrivaxta Sedlabanka Islands.
Trygging stodugs verdlags.
Atvinnuskapandi framkveemdir.
Jofnun aheettu i skiptum lanveitenda og lantaka.
Stytting fyrningarfresta krafna eftir gjaldprot.
Jofnun samkeppnisstodu fyrirteekja & markadi.
Skopun stédugleika og festu i rekstri rikisins.
Gerd langtimadatlana um Gtgjold rikisins.
Endurskipulagning rikisfjarmala og endurskodun samstarfsaztlunar islands og Al-
pj6dagjaldeyrissjoosins.
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Greinargerod.

Tillaga pessi var flutt & sidasta 6ggjafarpingi og var henni visad til efnahags- og skatta-
nefndar eftir fyrri umraedu en hlaut ekki afgreidslu par. islenskum stjornmalaflokkum hefur
ekki tekist ad vinna saman ad Urlausn peirra vandamala sem stedja ad islensku samfélagi,
jafnvel p6tt morg peirra vandamala vardi grundvallarhagsmuni pjéodarinnar. Allar forsendur
eru til stadar fyrir bjartri framtid pratt fyrir pann vanda sem stedjar ad islenskum heimilum,
atvinnulifi og pjédarbui en einungis ef stddugleiki er skapadur, gripid sé til adgerda og radist
i ymis verkefni svo ad heimilin og atvinnulifid geti byggt framtid sina & traustum grunni.
Akvedinnar stédnunar geetir ni i stjornmalum og er pingsalyktunartillégu pessari &tlad ad
hdggva & pann hnat sem myndast hefur og skapa grundvéll fyrir samvinnu sem naudsynleg
er til ad na &rangri vid urlausn vandamala. bvi er lagt til ad allir flokkar & Alpingi sammalist
um ad fela forseetisradherra ad koma & fot samvinnuradi sem leiti leida til ad styrkja at-
vinnuvegi landsins og efnahag pjéoarinnar til frambudar i anda pjodarsattar. Lagt er til ad i
radinu sitji fulltrdar allra pingflokka dsamt fulltrGum atvinnulifsins, launpega, sveitarfélaga,
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fjarmalafyrirteekja og Beendasamtaka islands. Reynslan hefur synt ad samstarf og samvinna
er lykilatridi til ad na arangri vio Urlausn vandamala og til ad mynda nadist strax mikill
arangur vio Urlausn Icesave-deilunnar pegar loks var fallist & samstarf allra flokka um lausn
i pvi erfida mali. Slikt samstarf hafdi Framsoknarflokkurinn lagt til fra pvi i tid minnihluta-
stjérnar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods.

pingsalyktunartillaga pessi byggist a tillogum pingflokks frams6knarmanna ad adgeroum
til endurreisnar islensks efnahagslifs i samvinnu stjérnmalaflokka sem gefnar voru Gt i mars
2010 undir fyrirsdgninni Pjodarsatt 2010 samstada um endurreisn. bar er 18gd ahersla & ad
allir flokkar a Alpingi vinni saman og sammelist um afdrattarlausar adgerdir i pagu islenskra
heimila og atvinnulifs.

1. Almenn skuldaleidrétting.

Almenn vidurkenning: Naudsyn pess ad radist verdi i leidréttingu skulda er nd ordin
flestum Ijés. bau rok sem framséknarmenn feerdu fyrir mikilveegi skuldaleidréttingar hafani
fengid mikinn hljomgrunn og flest af pvi sem par var lagt til grundvallar komid a daginn. Til
ad mynda hefur verid stadfest ad lan heimila og fyrirteekja voru faerd tr gdmlu bonkunum yfir
i pa nyju & miklum afsletti. Pingmenn ar 6llum flokkum hafa na tekid undir ad sanngjarnt
og edlilegt sé ao peer afskriftir verdi ad verulegu leyti latnar ganga afram til lantakenda.

Jafnreaedi: Okostir og 6réttlati pess ad beita eingdngu sérteekum skuldaleidréttingum hefur
jafnframt sannast reekilega sidastlidid ar. Pannig hefur komid & daginn ad mikill misskiln-
ingur var i pvi félginn ad almenn skuldaleidrétting (par sem 6ll 1an eru leidreétt fyrir hrifum
hins 6edlilega og 6fyrirsjaanlega verobélguskots) feeli einkum i sér fyrirgreidslu til peirra
sem féru Ovarlega. bvert & mati hafa peer sérteeku adgerdir sem radist hefur verio i einkum
falio i sér afskrift skulda hja peim sem mest h6féu umleikis @ medan almenningur hefur
fengid litla eftirgjof.

Réttleeti: Med almennri skuldaleidréttingu er réttleeti adgeroarinnar augljost enda eru l1an
allra faerd aftur i p& upphao sem pau hefdu stadid i ef ekki hefoi komid til s forsendubrestur
sem fdlst i falli gjaldmidilsins og verdbdlguskoti.

Hagkveemni: Hagkveemnin felst i pvi ad skuldaleioréttingin eydir kréfum sem beettust vid
edlilegar lansfjarhaedir og voru pannig Gr samreemi vid datlanirnar sem lantakan byggaist a.
Slikar skuldir valda skekkju i hagkerfinu og draga ar virkni pess. Oedlileg hakkun lana
skekkir edlilegt samband lantaka og lanveitanda og tekur i raun Gr umferd fjarmagn sem atti
ao vera laust i hagkerfinu. pad dregur Ur verslun og vidskiptum og ytir undir gjaldprot (og
veldur par med lanveitandanum tjoni). Losni um petta fjarmagn eykur pad veltu og snyr ofan
af spiral eignaryrnunar, gjaldprota og atvinnuleysis. Med pvi verda heimtur & endanum betri.
pad er allra hagur ad afskrifa skuldir sem aldrei var innstada fyrir.

Eigio fé: FIGknar og dlikar afskriftaadferdir hafa idulega vakid spurningar um jafnradi
auk pess sem hagkvemni slikra adgerda er oft mjog a reiki. Margar peirra adferda sem verio
hafa til umraedu eda i framkveemd fela i sér eydingu eigin fjar enda sitja peir sem settu eigid
fé i fjarfestingar ekki vio sama bord og peir sem fjarmoégnudu kaup ad mestu eda 6llu leyti
med lanum. Pad ad eyda pannig eigin fé millitekjufolks felur i sér afar 6zeskilega pjodfélags-
breytingu.

Skattamal: Med almennri adgerd til skuldaleidréttingar ma jafnframt komast hja alita-
malum sem ella vakna um skattlagningu afskrifta, enda augljéslega ekki tilefni til ad skatt-
leggja pad sem adeins er edlileg leidrétting.

Samstarf: Ljést ma vera ad pad er ordido mun fléknara ad hrinda skuldaleidréttingu i
framkveaemd en pad var pegar framséknarmenn 16gdu til ad st leid yrdi farin. Enn ma p6 finna
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leidir til ad koma & réttleeti og hagkvaemni vid leidréttingu skulda. Lagt er til ad samvinnu-
radid geri tillogur um framkvaemd almennrar skuldaleidréttingar par sem gengid er Gt fra pvi
ad st haekkun sem vard & lanum vegna forsendubrests gangi til baka.

2. Vaxtalekkun.

Hid haa vaxtastig Sedlabankans er afar éheppilegt vid nGverandi adstedur og illskiljan-
legt. Ljost er ad heimili og fyrirtaeki standa ekki undir svo hdum voxtum.

Vaxtastigio er einkum til pess &tlad ad halda aftur af verdbolgu og verja gengi krénunnar.
Samtok atvinnulifsins og fjdlmargir hagfraedingar hafa hins vegar faert fyrir pvi rok ad i raun
hafi vaxtastefnan pverdfug ahrif vid niverandi adstaedur, enda rennur mikid af vaxtagreidsl-
unum til erlendra eigenda krénubréfa. A sama tima og I6nd um allan heim hafa feert styrivexti
nalaegt 0% er heimsins haestu véxtum vidhaldid & islandi, landi sem parf & pvi ad halda um-
fram énnur 16nd ad koma efnahagslifinu & skrid.

Hatt & annad pasund milljarda kréna liggja nd a reikningum i islenskum bénkum & sama
tima og bradnaudsynlegt er fyrir efnahagslifid ad fa endurfjarmégnun og auka vio fjarfest-
ingu og neyslu svo ad skapa megi fleiri atvinnuteekifari.

Vid beetist beinn kostnadur rikisins af pvi ad greida bénkum vexti fyrir ad geyma fjarmagn
i Sedlabankanum. pannig er rikid ad greida haar upphaoir fyrir ad halda fjarmagni Ur vinnu.

Ohjakvamilegt er ad endurskoda peningamalastefnu Sedlabankans og par adferdir sem
par eru notadar vid akvardanatoku. Sjalfsteedi bankans var varpad fyrir r6da i kjolfar efna-
hagshrunsins auk pess sem su stefna sem nu er rekin i peningamalastjornun bankans er &
margan hatt politisk. Omogulegt er ad lata petta astand 6atalid i 1josi pess ad vaxtastigid
hefur &hrif & flestar adrar adgerdir sem naudsynlegar eru til ad endurreisa islenskt efnahagslif.
Alpingi tti pvi ad sammeelast um breytingar 4 peningamalastefnu og vaxtastigi Sedlabank-
ans. Edlilegt er ad vextir & Islandi séu ekki meira en premur présentustigum harri en hja
evropska sedlabankanum.

3. Stédugt verdlag.

Mikilvaegt er ad nasatt milli 16ggjafans, framkvaemdarvaldsins og adila vinnumarkadarins
um ad haldid verdi aftur af verdhakkunum. par getur rikid haft forustu med pvi ad haekka
ekki gjold og neysluskatta, enda lyfta slikar haekkanir visitélu neysluverds og bata pannig
vio héfudstol verdtryggdra lana.

I 1j6si pess hversu hratt hefur dregid Gr kaupmeetti er mikilvaegt ad sporna vid afram-
haldandi verohakkunum. pad ad haekka skatta & neysluvérur er auk pess pjédhagslega 6hag-
kveemt pegar naudsynlegt er ad leita allra leioa til ad auka neyslu. Efnahagsleg 6hagkveemni
verdhakkana felst einnig i pvi ad pegar hofudstéll 1ana heimila og fyrirteekja hakkar eykst
fjarstreymi fra islenskum almenningi til banka sem ad mestu leyti eru i eigu erlendra kréfu-
hafa. Pad ma pvi gera rad fyrir a0 verobdlguahrif leidi til aukins Utstreymis Gr hagkerfinu.

4. Framkvaemdir strax.

Langt er um 1igid sidan rikisstjérnin hét pvi ad beita sér fyrir mannaflsfrekum fram-
kveemdum. Litid hefur farid fyrir peirri atvinnuskopun til pessa. A sama tima hefur fjol-
mdrgum atvinnuskapandi verkefnum einkaadila verio haldid i parflausri bidstddu um margra
méanada skeid. Mikilvagt er ad rikisvaldid lidki tafarlaust fyrir slikum verkefnum og innleidi
skattastefnu sem ytir undir fjarfestingu og umsvif i atvinnulifinu fremur en ad draga Ur peim.
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5. Ahattu skipt milli lanveitenda og lantaka (verdtrygging og abyrgdir).

Fyrir faeinum aratugum var aheetta vegna verdbdlgu 6ll & hendi lanveitanda. Mikil vero-
bolga olli pvi ad lanveitendur fengu ekki nema brot af GtlAnum sinum endurgreitt. betta
breyttist med I16gum um verdtryggingu en med peim faerdist aheettan af verdlagsproun 61l yfir
a lantakann. Vid bankahrunid vard almenningur fyrir verulegum skakkaféllum vegna ahrifa
verdbolgu a hofuostdl lana.

Hefdbundin ibudalén eru flest med peim skilméalum ad lantaki tryggir endurgreidslur med
Ollum eigum sinum vegna persénulegrar abyrgdar. Vio hrunid féll fasteignaverd a samatima
og lanin haekkudu umtalsvert, hvort sem um var ad kenna verdtryggingu og harri verdbélgu
eda gengistryggingu og falli krénunnar. betta tjon hafa heimilin borid ein.

Endurskoda parf 16g um naudungarsélu, nr. 90/1991, pannig ad pau taki mio af peim ad-
stedum sem uppi eru i kjéIfar bankahrunsins. Medal pess sem parf ad skoda er blseturéttur
0g akveaedi um lagmarksverd vid naudungarsolu.

Nuverandi 16ggjof hvetur til ahaettuseekni hja lanveitanda auk pess sem adstédumunur
veldur pvi ad gjarnan hallar a lantaka. Mikilveegt er ad jafna pessa stéou og nota pad tekiferi
sem nu gefst til ad skapa raunhafa fjirmdgnunarkosti an verdtryggingar.

6. Breyting fyrningarfresta krafna.

NU pegar veruleg fjolgun gjaldprota virdist oumflyjanleg er mikilvaegt ad fyrningarlégum
verdi breytt med peim heetti ad ekki verdi hagt ad vidhalda kr6fum & gjaldprota einstaklinga
endalaust. Zskilegt vaeri ad gefa folki feeri 4 ad byrja med hreint bord ad premur eda fjorum
arum lionum. Fyrningartimi almennra krafna er til ad mynda fjogur ar.

Slik breyting er mikilvag til ad draga ar peim harmi sem fylgir gjaldproti og gefa folki
annad teekifaeri. Auk pess veeri breytingin likleg til ad leida af sér dbyrgari Gtlanastarfsemi
en ella.

Loks er pad grundvallaratridi ad skuldir sem fast seint eda aldrei greiddar haldi ekki aftur
af kroftugri endurreisn i samfélagi par sem fjoldi gjaldprota hefur ridid yfir. Mikilvaegt er ad
nyta framtakssemi og starfskrafta duglegra og hugmyndarikra einstaklinga vid endurreisn
efnahagslifsins. Nefna ma ad vida erlendis er alpekkt ad frumkvodlar sem stofna veromaet
fyrirteeki eda finna upp mikilveegar nyjungar hafa oft matt pola persénulegt gjaldprot adur
en peir nadu tiletludum arangri.

7. Medferd banka a rekstrarfélogum.

I kjolfar efnahagshrunsins fara fjarmalastofnanir med eignarhluti i fjolmérgum rekstrar-
félogum. Tryggja verour ad fjarmalastofnanir skekki ekki samkeppnisstédu & markadi gagn-
vart peim félogum sem &fram standa ein og 6studd.

I pvi skyni parf ad leida vidmidunarreglur i 16g og kanna mdguleika & bord vid ad setja
hamarkstima & hversu lengi bankar megi reka fyrirteki. Einnig geti reynst naudsynlegt ad
gera krofu um ardsemi og jakveett eigid fé hja félogum sem eru & forraedi bankastofnana.

8. A0 nyta sérfraedirddgjof og skapa stodugleika i stjornsyslunni.

bad er mikilveaegt fyrir island ad erlendir fjarfestar 6dlist tri & jakvaedri proun islensks
efnahagslifs. bar er grundvallaratridi ad skapa festu i stjornsyslunni og eyda évissu um efna-
hagsstoou landsins og stefnu stjérnvalda, t.d. hvad vardar skatta og adra patti i rekstrar-
umhverfi fyrirtaeekja. I pvi efni og vid lausn annarra vandamala sem pjédin stendur frammi
fyrir er mikilvaegt a0 leitad veroi adstodar ferustu sérfredinga a hverju svidi fremur en ad
leggja herslu & ad setja politiska samherja i ahrifastodur. Islendingar purfani ad takast & vid



5

morg Grlausnarefni sem peir pekkja ekki af eigin reynslu. pad er pvi mikilvaegt ad stjornvold
veigri sér ekki vid ad leita til peirra sem best pekkja til & hverju svidi. Fjélmargir erlendir
freedimenn og adrir sérfreedingar hafa bodid Islendingum adstod. Sumir eru med pvi ad leita
ad verkefnum en adrir lita & vandraedi landsins sem &hugavert Grlausnarefni eda bera ein-
faldlega hag Islendinga fyrir brjosti.

Mikilvaegt er ad nyta sérfreedipekkingu sem best. bad skapar traverdugleika og eykur
likurnar a ad teknar verdi réttar akvaroanir til lengri og skemmri tima.

9. Gerd langtimaasetlunar i Utgjoldum rikisins (adgreining fjarfestingar og rekstrar).

Naudsynlegt er ad gera strax Utferda langtimadaetlun um Gtgjold rikisins og adgreina
rekstrarkostnad annars vegar og fjarfestingu hins vegar. Borid hefur & pvi ad skorid hafi verid
nidur i fjarfestingum sem ad 6llum likindum hefdu skilad meiri avinningi en kostnadi til
lengri tima litid. Sem daemi um slikt ma nefna framldg til kvikmyndagerdar en fyrir hverja
krénu sem islenska rikid setur i studning vio kvikmyndagero skilar sér andviroi tveggja eda
priggja krona ad utan i erlendri mynt. Augljést er ad slikur nidurskurdur felur ekki i sér
raunverulega hagradingu heldur pvert & moti. bad er pvi mikilveegt ad pegar leitad er leida
til ad spara sé kannad hvort um raunverulegan sparnad er ad reda eda hvort verid er ad draga
Ur hagnaai til lengri tima litio. Slikt verour ekki gert nema med pvi ad skoda heildarahrif
nidurskurdar eda fjarfestingar, adgreina ardbeera fjarfestingu annars vegar og rekstrarkostnad
hins vegar og gera atlanir til langs tima.

pad sama getur att vid & hinn veginn, p.e. ad réttletanlegt sé ad radast i Gtgjold nu skapi
pad avoxtun eda sparnad til framtidar.

Loggjof um skattlagningu og annad sem lytur ad atvinnurekstri parf ad mida ad pvi ad yta
undir nyfjarfestingu, vérupréun og rannséknir hja fyrirteekjum. Afar brynt er ad peaer adgeroir
sem radist er i til ad vinna & efnahagsvandanum skapi jakveeda hvata i stad pess ad veita
adeins Urraedi fyrir pa sem pegar eru komnir i verulegar 6géngur.

10. Rikisfjarmal.

Endurskoda parf samstarfsazetlun islands og Alpjodagjaldeyrissjodsins i 1jési atburda og
breyttra adsteedna fra pvi ad upphaflegur samningur var gerdur vid sjodinn. I pvi felst ekki
ad slitio verdi samstarfi vid sjéoinn an pess ad fyrir liggi adrar lausnir & peim vanda sem
&tlunin var ad vinna & med adkomu Alpjodagjaldeyrissjodsins. Hins vegar er 1éngu ordid
timabeert ad leita annarra leida til ad leysa umraedd vandamal. Heetta er 4 ad su nalgun sem
na er unnio Gt fra geti gert illt verra. Verdi t.d. komid upp gjaldeyrisforda fyrir lansfé sem
svo er notadur i ad halda uppi gengi krénunnar til skamms tima mun pad reynast dyrkeypt.
Um pad vitna 6tal deemi fra 6drum léndum. Ogjorningur er ad verja gengi gjaldmidils med
lansfeé.

Leggja parf aherslu a endurskipulagningu skulda fremur en nyjar lantokur. Ljést parf ad
vera hvernig farid verour med hugsanleg lan fra Alpjédagjaldeyrissjéonum og Nordur-
I6ndunum og hvort raunveruleg porf sé & lantékunni. Adrar leidir geetu reynst mun hag-
kveemari.



