bskj. 144 — 131. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 44/2005, meo sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.)

1. gr.
Vid 9. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Med kaeru skal fylgja malskotsgjald, ad upphad 200.000 kr., sem endurgreidist ef malio

vinnst fyrir nefndinni, og rennur gjaldid i rikissjod. Afryjunarnefnd samkeppnisméla tekur
keeru ekki til medferdar nema malskotsgjald fylgi.

a.

b.

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:
f stad ordanna ,,10., 11. og 12. gr.“ia-1id 1. mgr. kemur: bannakvaedi laga pessara, séttir
eda akvardanir sem teknar hafa verid samkveemt pessum 16gum.
Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur, svohljodandi: adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg
fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni. Med adsteedum er m.a. att vid atridi sem tengjast
eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirteekja sem a
honum starfa. Med hattsemi er att vio hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem 4 ein-
hvern hatt raskar samkeppni 4 markadi pratt fyrir ad ekki s¢€ brotid gegn bannakvaedum
laganna.
1.0g 2. malsl. 2. mgr. ordast svo: Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar
per radstafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stoova brot eda bregdast vid
athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Samkeppnis-
eftirlitid getur beitt naudsynlegum Grredum bedi til breytingar 4 atferli og skipulagi
vegna Deirra atrida sem tilgreind eru i 1. mgr.

3. gr.
A eftir 17. gr. f laganna kemur ny grein, 17. gr. g, svohljédandi:
Fyrirteeki sem tilkynnir samruna skv. 17. gr. a skal greida samrunagjald. Gjaldid nemur

250.000 kr. fyrir hvert fyrirtaeki sem tekur patt i samrunanum. Gjaldid er greitt vid afhend-
ingu samrunatilkynningar og rennur pad i rikissj60.

4. gr.
A eftir ordinu ,,adili“ i 1. malsl. 41. gr. laganna kemur: p.m.t. Samkeppniseftirlitid.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Fra peim tima sem lidinn er fra haustmanudum 2008 hefur skapast um pad alpjodleg
samstada a0 verndun eda efling virkrar samkeppni sé afar mikilvag i efnahagskreppum. Um
petta er m.a. fjallad i skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um samkeppni og efnahags-
kreppur sem birt var sidla ars 2009. bar kemur fram pad mat ad virk samkeppni og sam-
keppnisstefna sé ein af forsendum norraena velferdarkerfisins. Af fjarmalakreppum fyrri tidar
megi leera ad adgerdir sem mida ad pvi ad viohalda og efla virka samkeppni studla ad pvi ad
pjodir vinni sig hradar en ella upp r efnahagslegdum. Samkeppni milli fyrirteekja sé pannig
mikilveg til pess ad hrada efnahagsbata og mynda grundvoll fyrir atvinnuskdpun og hag-
seld. Telur raduneytid ad pessi sjonarmio eigi augljoslega vid hér 4 landi og pvi mikilveegt
a0 huga a0 styrkingu samkeppnislaga. Er petta frumvarp lagt fram i pessu skyni.

Frumvarpid var lagt fram 4 138. 16ggjafarpingi en hlaut pa ekki afgreidslu og er pvi lagt
fram ad nyju. Gerd hefur verid su breyting ad nu er lagt til ad keerugjald sem kvediod er 4 um
i 1. gr. frumvarpsins verdi endurgreitt ef mal vinnst fyrir nefndinni en ad 60ru leyti er frum-
varpid lagt fram 6breytt.

Ekki vannst timi til a0 setja frumvarpio i formlegt samradsferli fyrir framlagningu 4 138.
16ggjafarpingi en pad var mat raduneytisins ad pad veeri mikilvaegt ad frumvarpid veri lagt
fram 4 Alpingi sem fyrst. Frumvarpid var sidan sent hagsmunaadilum til umsagna fra vio-
skiptanefnd Alpingis og hlaut i kjolfar peirra mikla umfjéllun i nefndinni. Raduneytio taldi
pvi rétt ad su umrada héldi afram 4 peim vettvangi i stad pess ad senda frumvarpid til um-
sagnar fra raduneytinu fyrir framlagningu & 139. 16ggjafarpingi.

Lag0ar eru til eftirfarandi breytingar:

[ fyrsta lagi er i 1. gr. lagt til ad med keru til afryjunarnefndar samkeppnismala skuli
fylgja keerugjald ad upphaed 200.000 kr. en gjaldid endurgreidist ef malid vinnst fyrir nefnd-
inni.

[ 60ru lagi er lagt til ad nyr staflidur baetist vid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er heimilar
Samkeppniseftirlitinu ad gripa til adgerda gegn adstaedum eda hattsemi sem kemur i veg
fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni.

[ pridja lagi er lagt til ad innheimt verdi sérstakt gjald, samrunagjald, sem greida skal vid
hvern samruna sem tilkynntur er Samkeppniseftirlitinu 6had sterd peirra fyrirtaekja sem ad
samrunanum koma eda peirri vinnu sem Samkeppniseftirlitio laetur i té vegna hans.

[ fjorda lagi er lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild til ad skjota Grskurdum afryj-
unarnefndar samkeppnismala til domstdla. Su stadreynd ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki
malskotsrétt til ddmstola takmarkar moguleika eftirlitsins til pess ad efla samkeppni og geeta
hagsmuna almennings i samkeppnismalum. Hlutverk eftirlitsins er medal annars ad vernda
pa 16gvordu almannahagsmuni sem felast 1 virkri samkeppni og pvi 6edlilegt ad pad geti ekki
gatt almannahagsmuna til soknar fyrir domstolum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvardanir Samkeppniseftirlitsins szta kaeru til 4fryjunarnefndar samkeppnismala en i
henni sitja prir nefndarmenn. Tilgangur peirra breytinga sem nu eru lagdar til er ad studla ad
skilvirkni og tryggja a0 fyrirteki taki patt i peim kostnadi sem fellur 4 rikid vegna starfa
afryjunarnefndarinnar.

[ medfylgjandi toflu er ad finna yfirlit yfir fjolda kera annars vegar og trskurda hins
vegar a hverju ari fra gildistoku nugildandi samkeppnislaga, nr. 44/2005. bau 16g toku gildi



3

4 midju ari 2005, en fyrir pann tima fjalladi afryjunarnefndin einnig um akvardanir sem nt
heyra undir Neytendastofu.

Keaerur Urskurdir
2005, 2. arsfj. 10 9
2006 8 8
2007 9 10
2008 12 8
2009 18 14
2010, til 1.okt. 10 10

rrrrr

med 2008. Miklu fleiri mal komu hins vegar til medferdar 4 arinu 2009. Ad sama skapi hefur
svokallad afryjunarhlutfall snarhaekkad, fra pvi ad vera a bilinu 9,5% til 11,5% sidustu ar,
iteeplega 20% & arinu 2009. Med afryjunarhlutfalli er att vid hlutfall keerdra dkvardana sem
birtar eru 4 heimasidu. [ kjolfar bankahrunsins hefur verkefnum fjélgad og alag a stofnunina
aukist til muna. Fjolgun keera er 1 takt vid pad. Ekki er 6liklegt ad pessi proun haldi afram.

Hefoi afryjunargjald samkvaemt frumvarpinu verid i gildi 4 arunum 2007 og 2008 hefou
tekjur af pvi samtals numio 1,8 millj. kr. & arinu 2007 (samanborid vid 6 millj. kr. i launa-
kostnad) og 2,4 millj. kr. 4 arinu 2008 (samanborid vid 12,4 millj. kr. i launakostnad). Gjald-
10 mun pvi ekki standa undir nema hluta af kostnadinum.

Urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala geta verid umfangsmiklir og floknir og falid
i sér itarlega skodun & vidskiptalifinu og 16gfraedilegum og hagfreedilegum alitacfnum. Mal
sem fara fyrir nefndina varda avallt atvinnustarfsemi og af pvi leidir a0 sjaldnast eru ein-
staklingar adilar malsins. Hér eiga pvi ekki vid somu neytendaverndarsjonarmid vardandi
malskot til &dra stjornvalds og verdur pvi ad telja réttleetanlegt ad malsadilar taki patt { ad
greida kostnad af umfjolluninni. Jafnframt er edlilegt a0 malum sé ekki skotid til afryjunar-
nefndar nema vidkomandi hafi raunverulega hagsmuni af malskotinu. Malskotsgjald studlar
a0 pvi.

Alitaefnin sem Grskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala lita ad geta snaist um mikla
fjarhagslega hagsmuni adila og kostnadur af storfum nefndarinnar er verulegur. I raun vekur
pao athygli ad malskot til nefndarinnar hafi ekki haft i for med sér kostnad fyrir pann sem
akvedur ad skjota akvoroun Samkeppniseftirlitsins til nefndarinnar. Med hlidsjon af framan-
sOgOu er pvi lagt til ad i 4. mgr. 9. gr. verdi kvedid 4 um sérstakt malskotsgjald ad upphad
200.000 kr., sem endurgreidist ef malid vinnst fyrir nefndinni, og rennur gjaldio i rikissjoo.
bess ma geta ad i Danmérku er fyrirkomulagid med svipudum haetti. bar starfar afryjunar-
nefnd samkeppnismala en til hennar ma skjota akvordunum danska samkeppniseftirlitsins.
f reglugerd um &fryjunarnefndina er kvedid 4 um 5.000 DKR malskotsgjald sem skylt er ad
greioa til pess a0 nefndin taki mal til skodunar. Gjald petta er heimilt (en ekki skylt) ao
endurgreida ad hluta eda 6llu leyti ef malio hefur unnist fyrir nefndinni.

Um 2. gr.
Me0 pessu akvaedi er 16g0 til breyting a 16. gr. samkeppnislaga par sem kvedid er 4 um
heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til adgerda.
Samkvaemt gildandi samkeppnisldgum getur Samkeppniseftirlitid tekid stjornvaldsakvord-
un og beint fyrirmelum til fyrirteekja eda samtaka peirra sem brotid hafa gegn bannreglum
samkeppnislaga. Slik fyrirmali getur einnig verid ad finna i akvérounum sem teknar eru
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vegna samkeppnishamlandi samruna eda i sattum sem Samkeppniseftirlitid gerir vid hlut-
adeigandi fyrirtaeki skv. 17. gr. f laganna. Ljost er a0 fyrirteeki geta brotid gegn fyrirmalum
i akvorounum eda sattum og varoa slik brot stjornvaldssektum. Hins vegar geta brotin verio
bess edlis ad naudsynlegt s¢ ad breyta viokomandi fyrirmealum til ad vinna enn frekar gegn
brotum og samkeppnishdmlum. Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad Samkeppniseftir-
litid geti breytt skilyrdum fyrir pvi a0 heimila samruna ef forsendur hafa breyst og skilyrdin
tryggja ekki lengur virka samkeppni, sbr. t.d. arskurd nr. 6/2007. Eskilegt er hins vegar ad
Samkeppniseftirlitid hafi skyra almenna lagaheimild til ad setja ny fyrirmeeli pegar akvordun
eda satt er brotin. Sokum pessa er lagt til i a-1i0 ad i stad ordanna ,,10., 11. og 12. gr.* komi
,»bannakveedi laga pessara, sattir eda akvardanir sem teknar hafa verid samkvamt pessum
l6gum.*

Vardandi breytingarnar sem lagdar eru til 1 b-1i0 er fyrst rétt ad lita til pess ad 1 17. gr.
eldri samkeppnislaga, nr. 8/1993, var kvedid 4 um ad samkeppnisrad geeti gripid til adgerda
gegn adsteedum, samningum, skilmalum og athdfnum sem hefou skadleg ahrif & samkeppni
og tekin demi um hvao geeti falist i hinum skadlegu dhrifum. Ordinu ,,adsteedur’ var baett inn
a0 tilstudlan efnahags- og vidskiptanefndar en nefndin taldi vanta ,,heimild til handa sam-
keppnisradi til ad bregdast vid, ekki vegna einhverra sérstakra tiltekinna dkvardana i fyrir-
taeki, ekki vegna samninga sem fyrirtaeki hafa gert, ekki vegna einhverra skilmala eda athafna
sem laegju fyrir og hagt veri ad visa i, heldur einfaldlega vegna adsteedna sem menn gaetu
stadio frammi fyrir og kdlludu 4 ad gripid veeri til adgerda.” Med 16gum nr. 107/2000 voru
gerdar breytingar a pagildandi samkeppnislégum og horfid fra blondudu kerfi bann- og mis-
beitingarreglna og teknar upp bannreglur ad erlendri fyrirmynd. I pvi samhengi var gerd
breyting 4 17. gr. og almenn heimild til ihlutunar vegna samninga og athafna fyrirtaekja sem
ho6fou skadleg ahrif & samkeppni felld brott, en 1 stad pess var samkeppnisradi veitt heimild
til ad stoova hegdun sem braut i baga vid bannreglur laganna. Vid pessa breytingu var pess
hins vegar sérstaklega gaett a0 heimild til pess ad vinna gegn samkeppnishamlandi adstaedum
félli ekki a brott. Kom fram i frumvarpi sem vard ad peim 16gum ,,a0 pratt fyrir paer breyt-
ingar sem lagt er til ad gerdar verdi a4 17. gr. hafi samkeppnisrad eftir sem 40ur moguleika
til ad gripa inn i adsteedur sem hafa skadleg ahrif & samkeppni.*

Meo nugildandi samkeppnislégum var veitt skyr heimild til pess ad krefjast skipulags-
breytinga 4 fyrirtaekjum i peim tilvikum par sem slik adgerd er naudsynleg til pess stodva
brot 4 samkeppnislogum. Hins vegar var felld ar gildi framangreind heimild til pess ad gripa
inn i adstzedur sem raska samkeppni. I athugasemdum i frumvarpinu var bent 4 ad ef pad
akveadi steedi obreytt i Il6gum hefdi Samkeppniseftirlitid viotaekari heimild til pess ad krefjast
skipulagsbreytinga en t.d. framkvamdastjorn EB og Eftirlitsstofnun EFTA ,,par sem heim-
ildin til a0 krefjast skipulagsbreytinga yrdi ekki takmdorkud vid ad fyrirteeki hefdi brotid gegn
akvedum samkeppnislaga.*

[ pessu frumvarpi er hins vegar lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi veitt slik rymri
heimild sem gerir pvi kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni, p.m.t.
uppskiptingu markadsradandi fyrirtekja, 4n pess ad pad purfi ad syna fram 4 ad vidkomandi
fyrirteeki hafi gerst brotlegt vio bannreglur samkeppnislaga. Rétt er taka hér strax fram ad
akvaedi EES-samningsins koma ekki i veg fyrir a0 fyrirhugud breyting sé 16gfest i islenskan
samkeppnisrétt og sem demi ma nefna ad i Bretlandi, Frakklandi og byskalandi er a0 finna
strangari samkeppnisreglur en 1 regluverki Evropusambandsins. P4 ma sérstaklega lita til
pess ad pad leidir af 2. mgr. 3. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 um framkvamd sam-
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keppnisreglna (sem er hluti af EES-samningnum) ad adildarriki EES geti sampykkt og beitt
4 yfirrddasvaedi sinu ,,strangari landslogum* gagnvart markadsradandi fyrirtaekjum.

Til studnings pvi ad rymka heimildir Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti er i upphafi rétt
a0 lita til pess a0 samkeppnislog rikja byggjast almennt 4 tveimur meginstodum:

— Annars vegar bannreglum sem atlad er ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki raski samkeppni
med hegOun sinni 4 markadi (sbr. t.d. 10. og 11. gr. samkeppnislaga sem banna sam-
keppnishamlandi samrad og misnotkun & markadsradandi stodu).

— Hins vegar reglum sem @tlad er ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki breyti samkeppnislegri
gerd markadarins og dragi Gr samkeppni med samruna eda yfirtoku (sbr. t.d. akveedi 17.
gr. ¢ samkeppnislaga).

Eftir sem adur er [j6st ad samkeppnishomlur geta i vissum tilvikum att rét sina ad rekja
til annarra atrida en samruna eda brota fyrirteekja 4 bannreglum samkeppnislaga. Hugsanlegt
er t.d. ad fyrirteki sé i slikri yfirburdast6du & markadi a0 tilvist pess i obreyttu formi geti
Gtilokad eda takmarkad ad verulegu leyti samkeppni. { slikum tilvikum felst hid samkeppnis-
lega vandamal ekki i brotlegri hegdun vidkomandi fyrirtaekis heldur 1 pvi ad yfirburdastada
bess sem slik raskar samkeppni. P4 geta einkenni 4 markadi eda hattsemi tiltekinna fyrirtaekja
dregid ur virkri samkeppni pratt fyrir ad pessi atridi falli ekki naudsynlega undir bannreglur
samkeppnisréttarins. Daemi um pad er hattsemi fyrirtaekja a fakeppnismarkadi sem gerir peim
audveldara a0 stunda pegjandi samhafingu an pess p6 ad i hattseminni felist samskipti milli
vidkomandi fyrirteekja sem leida til pess ad hun félli undir bann vid 6l16gmaetu samraoi.

Su roskun a samkeppni sem leitt getur af framangreindu getur verid jafnalvarleg fyrir
neytendur og s takmdrkun 4 samkeppni sem leidir af broti & bannreglum samkeppnislaga.
Sokum pessa hafa ymis riki i samkeppnislogum sinum urraodi sem @tlad er vinna gegn sam-
keppnishomlum af pessum toga, sbr. nanar hér 4 eftir. Slik Grraedi ganga mislangt en segja
ma ad kjarni slikra reglna felist i pvi ad veitt er heimild til pess ad breyta tilteknu astandi eda
hattsemi a markadnum til frambudar i pvi skyni a0 beeta virkni viokomandi markadar og efla
samkeppni almenningi og atvinnulifinu til hagsbéta. Urraedi pessi eru pannig til vidbotar vid
bann- og samrunareglur samkeppnisréttarins og eru sett til pess ad unnt sé ad bregdast vio
hvers konar hattsemi eda adstedum sem takmarka samkeppni og skada par med kjor almenn-
ings.

[ 14. gr. norsku samkeppnislaganna, nr. 12/2004, kemur pannig fram ad unnt sé ad gripa
til adgerda gegn vidskiptahdttum, samningum eda adgeroum sem takmarka eda eru liklegar
til ad takmarka samkeppni. Ekki er skilyrdi fyrir beitingu pessa akvadis gagnvart fyrirtaekj-
um ad pau hafi brotid gegn bannakvadum norskra samkeppnislaga. I skyringum i frumvarpi
me0d norsku [6gunum segir ad ekki sé unnt ad ttiloka ad upp komi tilvik sem raski samkeppni
en feli ekki 1 sér brot 4 banni laganna vid samrddi og misnotkun 4 markadsradandi stédu.
Einnig geti verid um ad raeda tilvik par sem erfitt sé ad sanna brot &4 bannreglum. Er talid
naudsynlegt ad norsku samkeppnislogin hafi ad geyma heimild til ad gripa inn i slikar sam-
keppnishomlur. Hér ma einnig visa til bandarisks samkeppnisréttar. A grundvelli 5. gr. laga
um Federal Trade Commission geta bandarisk samkeppnisyfirvéld bannad eda breytt hatt-
semi fyrirteekja jafnvel pott hun fari ekki gegn bannreglum bandariskra samkeppnislaga
(Sherman-16gin).

[ breskum samkeppnisrétti er ad finna vidtaekar heimildir til ad gripa til adgerda gegn
samkeppnishomlum sem ekki stafa af samruna eda broti fyrirteekja & bannreglum breskra
samkeppnislaga. Samkvamt breskum samkeppnislogum getur breska samkeppniseftirlitid
visad malum til annars stjérnvalds 4 svidi samkeppnisréttar (samkeppnisnefndin (Compe-
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tition Commission)) pegar eftirlitid telur likur & pvi ad til stadar séu adstaedur eda einkenni
a tilteknum breskum markadi sem takmarki eda raski samkeppni, sbr. 131. gr. Enterprise-
laganna. Adstedur eda einkenni 4 viokomandi markadi eru i pessum skilningi skilgreind sem
hvers konar peettir i gerd eda uppbyggingu vidkomandi markadar og hvers konar hegdun m.a.
fyrirteekja sem kaupa og selja voru 4 vidkomandi markadi. Breska samkeppniseftirlitid hefur
bent 4 a0 mal af pessum toga (market investigations) sniist ekki um rannsokn & pvi hvort
fyrirtaeki hafi brotid 16g med pvi ad hafa med sér 616gmaett samrad eda misnotad markads-
rddandi stodu. Tilgangur pessara rannsdkna sé ad kanna hvort samkeppni sé virk 4 vidkom-
andi markadi i heild sinni. Pegar slik samkeppnisleg vandamal séu til stadar dugi ekki endi-
lega bannreglur breskra samkeppnislaga. Ef samkeppnisnefndin kemst ad peirri nidurstodu
a0 aostedur 4 markadi raski samkeppni hefur hiin mjog viotekar heimildir til ad gripa til
adgerda. Getur nefndin til a0 mynda melt fyrir um uppskiptingu fyrirtekja ef pad er talid
naudsynlegt til ad tryggja virka samkeppni. Samkvamt pessu er ljost ad bresk samkeppnis-
yfirvold geta breytt hattsemi fyrirtakja eda krafist skipulagsbreytinga hja fyrirteekjum pratt
fyrir a0 pau hafi ekki brotio gegn parlendum samkeppnislogum.

Eins og ad framan er rakid er sérstaklega brynt a0 verja eda efla samkeppni i efnahags-
kreppum par sem slikt studlar ad hradari endurreisn atvinnulifsins almenningi til hagsbota.
b4 ber a0 lita til pess ad landfredileg einangrun landsins, famenni og tilhneiging til
myndunar fakeppnismarkada fela i sér sterk rok fyrir pvi ad hér a landi gildi mjog 6flug
samkeppnislog. Sokum pessa er brynt ad styrkja samkeppnislogin og gera Samkeppnis-
eftirlitinu enn frekar kleift ad bregdast vid alvarlegum samkeppnishomlum sem stafad geta
m.a. af 6hafilegri sampjoppun a markadi og skadlegri fakeppni. Er pad gert meo pvi a0 veita
Samkeppniseftirlitinu heimild sem byggist 4 svipadri hugsun og sams konar heimild i m.a.
breskum rétti.

Hér skiptir einnig mali ad skv. d-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er pad eitt af hlutverk-
um Samkeppniseftirlitsins ad fylgjast med préun a samkeppnis- og vidskiptahattum a
einstokum morkudum 1 islensku vidskiptalifi og kanna stjéornunar- og eignatengsl a milli
fyrirteekja. Skal petta gert m.a. 1 pvi skyni ad meta hvort i islensku vidskiptalifi sé ad finna
einkenni hringamyndunar, 6askilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem takmarkad geta
samkeppni. Segir einnig i akveedinu ad stofnunin skuli vegna pessa gripa til adgerda til ad
studla ad virkri samkeppni. Akvadid sjalft veitir hins vegar enga sjalfsteeda heimild til
adgerda. Getur Samkeppniseftirlitio pvi adeins gripid til adgerda vegna skadlegra stjérnunar-
og eignatengsla ef pau fela i sér brot 4 bannreglum samkeppnislaga eda verda til vid samruna.
Me0 peirri breytingu sem 16gd er til & 16. gr. mundu moguleikar Samkeppniseftirlitsins ad
vinna gegn hamlandi stjornunar- og eignatengslum milli fyrirteekja hér 4 landi aukast. Eins
verdur ad telja pad sérstaklega mikilvagt ad eftirlitio hafi slikar heimildir 1 pvi dstandi sem
rikir & mérkudum i dag par sem morg fyrirtaeki hafa verid yfirtekin af fjarmalafyrirteekjum
i kjolfar efnahagshrunsins, en pad getur haft veruleg ahrif & helstu samkeppnismarkadi hér
4 landi.

Til ad né fram pessari styrkingu 4 samkeppnislogum er med b-1i0 lagt til ad nyjum staflid
verdi baett vid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og Samkeppniseftirlitinu heimilad ad gripa til
adgerda gegn adstedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar sam-
keppni. Er skyrt tekid fram a0 med adsteedum sé att vid atrioi sem tengjast eiginleikum vid-
komandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirtaekja sem 4 honum starfa. ba tekur
hugtakid hattsemi til hvers konar atferlis sem 4 einhvern hatt raskar samkeppni. Af pessu, og
peim breytingum sem lagdar eru til a 2. mgr. akveedisins, leidir ad Samkeppniseftirlitinu
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verdur m.a. heimilt ad skipta upp markadsradandi fyrirteekjum ef pad getur synt fram 4 pad
med fullnegjandi rokum ad stada peirra 4 markadnum feli i sér alvarlega roskun 4 sam-
keppni. Verour Samkeppniseftirlitid 1 pvi samhengi ad skilgreina vidkomandi markad og
leida i 1j6s med skyrum hetti paer samkeppnishomlur sem um er ad tefla. I slikum breyting-
um & skipulagi fyrirtaekja felast ekki 6edlileg afskipti af eignarréttindum heldur er um ad
reeda naudsynlega adgero til pess ad vernda mikilvaega almannahagsmuni. Ekkert fyrirtaki
getur att réttmaeta krofu til pess ad vera til frambtdar i yfirburdastoou sem hindrar med
alvarlegum hetti virka samkeppni.

Ljost er hins vegar ad adeins verdur gripid til slikra adgerda i undantekningartilvikum og
uppfylla verdur akvaedi 3. malsl. 2. mgr. um ad ekki sé fyrir hendi jafnarangursrikt arraedi
sem er minna ipyngjandi. Eins er vert ad nefna a0 samkeppnisréttur er i edli sinu neytenda-
réttur. Ber Samkeppniseftirlitinu pvi ad horfa til almannahagsmuna vid dkvardanatdku og pvi
1j6st ad heimildinni verdur ekki beitt an pess ad fram hafi farid heildarmat 4 peim hagsmun-
um sem um redir. P4 ber ad hafa i huga a0 vidkomandi fyrirtaeki geta skotid akvoroun um
breytingu 4 skipulagi til 4fryjunarnefndar samkeppnismala og eftir atvikum til domstola.
slikum malum gildir st undantekningarregla til hagsbota fyrir viokomandi fyrirteki ad mal-
skot til domstola frestar réttarahrifum urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala um
breytingar 4 skipulagi pess, sbr. 41. gr. samkeppnislaga. Tryggir petta réttaroryggi vidkom-
andi fyrirtaekja og moguleika til ad lata reyna 4 16gmeeti krofu samkeppnisyfirvalda um breyt-
ingar 4 skipulagi peirra.

Med breytingum i c-1id er verid ad adlaga texta 2. mgr. ad peim breytingum sem lagdar
erutil 4 1. mgr.

Um 3. gr.

Hér 4 landi verda fjolmargir samrunar ar hvert en adeins ber ad tilkynna samruna til Sam-
keppniseftirlitsins fari heildarvelta fyrirteekjanna yfir akvedin mork. Tilkynningarskyldan
midast vid samruna par sem sameiginleg heildarvelta viokomandi fyrirteekja er meiri en 2
milljardar kr. 4 [slandi og ad minnsta kosti tvo fyrirtaekjanna hafa 200 millj. kr. drsveltu hvert
um sig. Berist Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning ber pvi ad taka afstodu til samrunans
innan skilgreindra og I6gbundinna timafresta. A9 60rum kosti getur ekki ordid af ihlutun
vegna hans. { pessu felst ad akvordun um ad sameina fyrirtaeki yfir framangreindum staerdar-
morkum er um leid dkvordun um radstéfun a rekstrarsvigrumi Samkeppniseftirlitsins sem
akvedio er i fjarldogum hvers ars. Vegna hinna 16gbundnu fresta ganga per athuganir fyrir
6drum. 1 1josi pessa er edlilegt ad fyrirtaeki sem tilkynnir samruna purfi ad greida gjald sem
gengur pa upp i pann kostnad sem rannsdknin hefur i fér med sér.

Vinna vid Urvinnslu samrunatilkynninga hja Samkeppniseftirlitinu er mismikil eftir pvi
um hvers konar samruna er ad r&da. Pao er pvi miklum erfidleikum had ad aatla kostnad viod
medferd hvers samruna fyrir sig. I 1josi pess er lagt til ad innheimta sérstakt gjald, samruna-
gjald, sem greida skal vid hvern samruna 6had stard peirra fyrirtaekja sem ad samrunanum
koma eda peirri vinnu sem Samkeppniseftirlitid leetur 1 té vegna hans. Ljost er po ad gjaldio
mun ekki standa undir kostnadi vid eftirlit Samkeppniseftirlitsins, a.m.k. i peim tilvikum
pegar itarlegrar rannsoknar er porf.

Samrunagjald er nymeli hér 4 landi en ekkert annarra Nordurlandanna hefur 16gfest
akveedi par um. Hins vegar er samrunagjald pekkt i ymsum 6drum Evropulondum, t.d. i
Austurriki, byskalandi, Bretlandi og Spani. Lagt er til ad samrunagjaldid nemi 250.000 kr.
og skal greida Samkeppniseftirlitinu gjaldid vid afthendingu samrunatilkynningar. Vio
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akvordun pessarar upphadar var t.d. h6fo hlidsjon af skraningargjaldi fyrirtekja- og hluta-
félagaskrar. Vid stofnun einkahlutafélags skal greida 88.500 kr., vid stofnun hlutafélags
171.000 kr., vid stofnun sjalfseignarstofnunar i atvinnurekstri 88.500 kr. og vid stofnun
samvinnufélags 171.000 kr.

Rétt pykir ad utskyra nanar peer tegundir gjalda sem helst koma til greina vid akvoérdun
samrunagjalds. I fyrsta lagi er um ad reeda flatt gjald (flat fees), likt og lagt er til ad 16gfest
verdi 1 samkeppnislog. betta gjald er samraemt og lagt 4 allar tilkynningar vegna samruna,
0had sterd eda umfangi samrunanna. Kostir pess eru einkum ad gjaldio er fyrirsjdanlegt og
hlutlaust en megingalli pess er ad gjaldid er ekki i neinu samhengi vid umfang samruna og
vinnuframlag eftirlitsadila vegna hvers samruna. I 63ru lagi kemur til greina ad innheimta
gjold fyrir veitta pjonustu (fee for service). ba er gjaldid midad vid pann tima sem sam-
keppnisyfirvold parfnast til ad fara yfir viokomandi samruna. Kosturinn vid slik gjold er ad
fyrirteekin sem malid vardar greida vegna pess tima sem fer i ad yfirfara samrunann en
okosturinn er ad samrunaeftirlit meo fyrirtakjum 4 starfsvettvangi sem ekki hefur fengio
skodun nylega getur tekio langan tima og pytt mikil utgjold fyrir viokomandi fyrirteki.
Jafnframt er ekki haegt ad innheimta gjaldid fyrr en eftir ad samkeppnisyfirvold hafa lokid
vid skodunina 4 samrunanum og pad geeti leitt til agreinings um ttreikning gjalda. { pridja
lagi getur verid um ad raeda gjold sem eru tengd umfangi (tiered fees based on complexity).
I slikum tilvikum tengist Gtreikningurinn 4 samrunagjaldi pvi hversu flokinn samruninn er.
[ Austurriki er t.d. innheimt fast gjald vegna samrunatilkynninga en ef samruninn parf ad f4
itarlega skodun betist vid aukagjald. Gjald af pessum toga getur verid sanngjarnara en flatt
gjald ef pad eru ekki tengsl 4 milli steerdar samruna og pess hversu flokinn hann er. bad getur
hins vegar komid upp agreiningur um hvort samruni teljist flokinn eda ekki. Einnig getur
skapast heetta 4 ad fyrirtaeki heetti einfaldlega vid samruna ef samkeppnisyfirvold komast ad
pvi ad vidkomandi samruni muni parfnast frekari skodunar. I fjorda lagi getur verid um ad
reeda gjold tengd tekjum viokomandi fyrirtekja (tiered fees based on size of transaction/size
of revenues). Samrunagjald er pa byggt a tekjum vidkomandi fyrirtaekis i viokomandi landi.
Demi um l6nd med kerfi sem petta eru Bandarikin, Bretland og Spann. Helsti 6kostur pessa
fyrirkomulags er ad ekki parf ad vera samhengi 4 milli pess hversu miklar tekjur fyrirtaekid
hefur og pess hversu mikla vinnu samkeppnisyfirvold purfa ad leggja fram til pess ad skoda
samrunann.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad valin verdi einfaldasta utfzersla gjaldtoku sem vol er 4. Ad
fenginni reynslu af henni kann sidar ad koma til athugunar ad taka upp annars konar tilhdgun,
sbr. pad sem hér var rakio.

Um 4. gr.

4. gr. er lagt til ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til ad skjota Grskurdum afryjunar-
nefndar samkeppnismala til domstola. Samkvamt meginreglu stjérnsysluréttar er arlausn
@0dra setts stjornvalds um skyringu 4 logum bindandi fyrir laegra sett stjornvald. Getur hiod
leegra setta stjornvald pvi adeins hlutast til um ad fa Urskurdi &dra setts stjornvalds (t.d.
urskurdarnefndar) hnekkt, a0 til stadar sé 6tviraed lagaheimild fyrir pad ad skjota deiluefninu
til domstola, enda er almennt ekki talid ad leegra sett stjornvold hafi 16gvarda hagsmuni af
pvi ad geta borid mal undir démstéla. Undantekningu fra meginreglunni er p6 ad finna i
l6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar, 16gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, [6gum
nr. 21/1992, um Lanasjod islenskra namsmanna, upplysingaldgum, nr. 50/1996, og 16gum
nr. 69/2003, um Post- og fjarskiptastofnun.
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Samkvaemt41. gr. ssmkeppnislaga, nr. 44/2005, getur adili mals borid trskurdi afryjunar-
nefndar samkeppnismala undir domstéla. I domi Haestaréttar i mali nr. 297/1998, sem pa-
verandi samkeppnisrad hofoadi gegn Myllunni-Braudi, Mjolkursamsoélunni i Reykjavik og
afryjunarnefnd samkeppnismala, segir: ,,Getur hid leegra setta stjornvald pvi adeins hlutast
til um ad fa urskurdinum hnekkt ad fyrir hendi sé 6tviraed lagaheimild fyrir pad til ad skjota
deiluefninu til domstola“. Samkeppnisrad taldist ekki adili mals i framangreindum skilningi
ogvar 51. gr. pagildandi samkeppnislaga, nr. 8/1993, sem samsvarar nugildandi 41. gr. sam-
keppnislaga, nr. 44/2005, ekki talin fela i sér heimild til handa samkeppnisradi ad bera malid
undir domstola.

Samkeppniseftirlitinu er hins vegar stefnt pegar malsadilar bera urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala undir domstola. St nidurstada var stadfest i domi Heestaréttar fra 17. febrtiar
1997 1 mali nr. 63/1997, Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdema gegn samkeppnisrddi og
afryjunarnefnd samkeppnismala. Samkeppniseftirlitid getur pvi purft ad verja dkvardanir
afryjunarnefndarinnar b6 svo ad peer fari i baga vio afstodu eftirlitsins.

St stadreynd ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki malskotsrétt til domstola takmarkar
moguleika eftirlitsins til pess ad gaeta hagsmuna almennings i samkeppnismalum. Hlutverk
eftirlitsins er medal annars ad vernda pa 16gvorou almannahagsmuni sem felast i virkri sam-
keppni og pvi 6edlilegt ad pad geti ekki gaett almannahagsmuna til soknar fyrir ddomstolum.
Mikilvaegt er ad eftirlitid geti, eftir atvikum, varid fyrir démstélum nidurstodu akvardana
sinna sem afryjunarnefndin hefur 6gilt eda breytt. Slikt leidir til jafnraedis adila mals og
einnig er haegt ad leida likur ad pvi ad pad leidi til ennpa vandadri malsmedferdar hja afryj-
unarnefndinni. Oft er um ad raeda stor og mikilveeg mal sem eru stefnumarkandi 4 markaoi
og er fyrst og fremst &tlad ad studla ad aukinni samkeppni neytendum til hagsbota. bvi er
ljost ad mikilvaegt er ad eftirlitid geti borid trskurdi afryjunarnefndarinnar undir démstola.

Um 5. gr.
Lagt er til ad 16gin 60list pegar gildi.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum,
nr. 44/2005, med sidari breytingum.

Frumvarp petta hefur pad meginmark efla eftirlit og samkeppni i vioskiptum & milli fyrir-
taekja sem starfa & markaoi. Med pvi ad styrkja lagaheimildir samkeppnisyfirvalda er pess
einnig vaenst ad unnt verdi ad veita adhald sem studlar ad pvi ad hagkerfid jafni sig hradar
af efnahagshruninu 2008 en annars yrdi med ébreyttum l6gum.

[ frumvarpinu eru lagdar til eftirtaldar breytingar. I fyrsta lagi er lagt til ad med keeru til
afryjunarnefndar samkeppnismala skuli fylgja malskotsgjald ad fjarhad 200.000 kr., sem
endurgreidist ef malid vinnst fyrir nefndinni, en gert er rad fyrir ad tekjur af pvi renni 1 rikis-
5j60. I 60ru lagi er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad gripa til adgerda gegn
adstzedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni. { pridja lagi
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er lagt til ad innheimt verdi sérstakt gjald, samrunagjald, sem greida skal vid hvern pann
samruna sem tilkynntur er Samkeppniseftirlitinu og rennur til rikissj6ds. I fjorda lagi er lagt
til a0 Samkeppniseftirlitio fai heimild til ad skjota urskuroum afryjunarnefndar samkeppnis-
mala til domstola.

Tilgangur pess a0 leggja 4 malskotsgjald pegar keert er til afryjunarnefndar samkeppnis-
mala er i fyrsta lagi a0 peir einir nyti sér réttinn sem hafa raunverulega hagsmuni af malsko-
tinu. Breytingunni er pvi &tlad ad draga ur fjolda minni hattar mala sem keaero eru til nefndar-
innar. { annan stad er litid til pess ad gjaldid meti einhverjum hluta af kostnadinum vid
nefndina sem hefur aukist mikid 4 undanférnum arum. Fra gildistoku laganna og fram til
arsins 2008 voru um 10 mél keerd arlega. A sidasta ari vard mikil aukning i fjolda keera og
a0 sama skapi haekkadi afryjunarhlutfallid fra pvi ad vera 10% 4 arunum 2005-2008 1 20%
arid 2009 og er utlit fyrir frekari fjolgun mala & pessu ari. Mdalin sem tekin eru fyrir geta
veri0 flokin og krafist mikillar vinnu og par eru yfirleitt miklir hagsmunir i hufi. bvi verour
a0 teljast liklegt a0 fjoldi peirra mala sem visaod verdur til afryjunarnefndarinnar muni ekki
minnka mikid vegna malskotsgjaldsins. A0 fenginni reynslu fyrri ara ma aaetla ad tekjur
rikissjods af gjaldinu geti numid 2—5 m.kr. 4 ari.

Til pess ad meginmarkmid frumvarpsins nai tilgangi sinum, p.e. ad veita aukid adhald &
samkeppnismdrkudum, parf stofnunin ad byggja upp pekkingu og reynslu af beitingu heim-
ildarinnar og rédast i rannsoknir 4 vidkomandi samkeppnismoérkudum. Edli malsins sam-
kvaemt eru slikar rannséknir umfangsmiklar og kostnadur af peim getur hlaupid a tugum
milljona krona. bvi aformar Samkeppniseftirlitid ad fjolga stodugildum um 2-3 auk pess ad
efla utanadkomandi sérfraedipekkingu. Gert er rad fyrir ad kostnadur vegna pessa verdi um
30 m.kr. a ari eni fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2011 hefur verio gert rao fyrir pessum kostnadi
i fjarheimildum Samkeppniseftirlitsins.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad innheimt verdi samrunagjald af 61lum fyrirtakjum sem
taka patt i samruna vid onnur fyrirtaeeki. Gjaldid veroi 250 pus. kr. og greidist 6had staerd
peirra fyrirteekja sem sameinast eda pvi hvort stofnunin purfi ad leggja i einhverja rann-
soknarvinnu vegna samrunans. A lidnum arum hefur fjéldi samruna verid nokkrir tugir 4 ari
en miklar sveiflur hafa verid a fjéldanum & milli ara. Tekjur af pessu gjaldi geetu pvi numid
um 6-10 m.kr. 4 ari.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota arskurdi afryjunarnefndar til domstola, eins
og kvedid er 4 um i frumvarpinu, mundi hafa mikla pydingu fyrir méguleika eftirlitsins 4 ad
vardveita virka samkeppni 4 mérkudum. Hins vegar yrdi pessu akvadi ekki beitt nema i
undantekningartilvikum og ar geta 11010 an pess a0 komi til beitingar pess. bvi er kostnadur
vegna pessa 01j0s.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum ma atla ad tekjur rikissjods vegna nyrrar gjaldtoku
geti numid 815 m.kr. ari. Utgjold rikissjods vegna fjolgunar starfsmanna til ad auka rann-
soknir a samkeppnismorkudum i samraemi vid markmid frumvarpsins eru dsetlud um 30 m.kr.
4 ari en gert hefur verid rad fyrir fjarheimildum vegna pess 1 fjarlagafrumvarpi fyrir arid
2011.
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