bskj. 298 — 256. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 59/1992, um malefni fatladra,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. loggjafarpingi 2010-2011.)

1. gr.

2. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:

Vid framkvamd laganna skal tekid mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks. ba skulu stjornvold tryggja heildarsamtokum fatladra og adildarfélogum peirra ahrif
4 stefnumorkun og dkvardanir er varda malefni fatladra.

2. gr.

3. gr. laganna ordast svo:

Velferdarradherra fer med yfirstjorn malefna fatladra samkvamt l6gum pessum. Radherra
ber abyrg0 a opinberri stefnumoétun i malefnum fatladra sem skal gerd i samvinnu vid Sam-
band islenskra sveitarfélaga.

Enn fremur hefur radherra eftirlit med framkvamd laganna, par 4 medal ad pjonusta, starf-
semi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila samkvaemt 16gum pessum sé i samraemi vid
markmid laganna, reglugerda og reglna settra samkvamt peim og a0 réttindi fatladra séu virt.
Markmid eftirlitsins er jafnframt ad safna og midla upplysingum til ad tryggja samreemda
pjonustu vid fatlada. Skal radherra gera tillogur til sveitarfélaga um urbatur 4 pjénustu par
sem pess er porf og studla ad samraemingu hennar. Enn fremur skal radherra hafa umsjon
med gerd pjonustu- og gedavidmida i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um eftirlit skv. 2. mgr. i samraoi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, par 4 medal um framkvaemd eftirlitsins og upplysinga-
skyldu sveitarfélaga.

3. gr.

4. gr. laganna ordast svo:

Sveitarfélog bera abyrgd 4 skipulagi og framkvaemd pjonustu vid fatlada, par med talid
gadum pjonustunnar, sem og kostnadi vegna hennar samkvemt [6gum pessum nema annad
sé tekio fram eda leidi af 60rum 16gum. Enn fremur skulu sveitarfélogin hafa innra eftirlit
med framkvamd pjonustunnar, par 4 medal med framkvaemd samninga sem sveitarfélogin
gera vid rekstrar- eda pjonustuadila um framkvemd pjoénustunnar, sbr. 6. gr. b.

Landinu skal skipt i pjonustusvedi pannig ad a hverju pjonustusvaedi séu ad lagmarki
8.000 ibtiar. Famennari sveitarfélog skulu hafa samvinnu vio 6nnur sveitarfélog um skipulag
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og framkvamd pjonustu vid fatlada skv. 1. mgr. og bera pau pa sameiginlega abyrgd a skipu-
lagi og framkvaemd pjoénustunnar sem og kostnadi vegna hennar nema annad sé tekio fram
eda leiodi af 6drum 16gum. Sveitarfélogum er hafa samvinnu um skipulag og framkvemd
pjonustu vio fatlada 4 einu pjonustusvadi er heimilt ad fela einu peirra skipulag og fram-
kvemd pjonustunnar og tekur pad pa dkvardanir um pjonustuna fyrir hond annarra sveitar-
félaga 4 svedinu. Jafnframt er peim heimilt ad fela skipulag og framkveemd pjoénustunnar
sérstokum 16gadila sem pau eiga aodild ad, svo sem byggoasamlagi.

Radherra er heimilt ad veita undanpagu fra ibuafjolda skv. 2. mgr. 4 grundvelli landfraedi-
legra adstedna, enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarfélog synt fram a getu til ad
veita pjonustu i samreemi vid akvadi laga pessara.

Naist ekki samkomulag milli sveitarfélaga um ad mynda pjonustusvadi skv. 2. mgr. getur
radherra, ad h6fou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, tekid dkvardanir um sterd
eda mork pjonustusvaeda og eru peer akvardanir bindandi fyrir hlutadeigandi sveitarfélog.

4. gr.

5. gr. laganna ordast svo:

Sveitarfélag par sem hinn fatladi 4 16gheimili tekur akvardanir um pjoénustu vid hann sam-
kvaemt [6gum pessum nema annad sé tekid fram eda leidi af 60rum 16gum. Sveitarfélag sem
hefur samvinnu vid 6nnur sveitarfélog um myndun pjénustusvadis getur falid 6dru sveitar-
félagi eda sérstokum logadila ad taka dkvardanir um pjonustu vid hinn fatlada fyrir sina
hond.

Umsoknir um pjonustu & grundvelli laganna, par 4 medal um pjonustu & stofnunum skv.
1.-3. tolul. 2. mgr. 9. gr. og um husnadisurraedi skv. 1. mgr. 10. gr., skulu sendar vidkom-
andi sveitarfélagi, sbr. 1. mgr., eda peim 16gadila sem annast framkvemd pjonustunnar a
hlutadeigandi pjonustusvadi pegar pad & vid. Umsokn er gild pegar hinn fatladi, forsjar-
madur hans eda logradamadur stendur ad henni.

Sveitarfélog skulu starfraekja teymi fagfolks sem metur heildstaett porf hins fatlada fyrir
bjonustu og hvernig koma megi til moéts vid 6skir hans. Teymin skulu hafa samrad vid hinn
fatlada vid matid og skal pad byggt 4 vidurkenndum matsadferdum. begar oskir hins fatlada
Iuta ad pjonustu sem rekin er af 6drum en sveitarfélogum parf ad koma til sampykkis
rekstraradila 40ur en dkvardanir eru teknar um ad hlutadeigandi pjonusta sé veitt hinum fatl-
ada. Enn fremur skal hafa samrdd vid hinn fatlada og ventanlegt sambylisfolk hans adur en
tekin er akvoroun um pjonustu & grundvelli 10. gr. laganna.

5. gr.

A eftir 5. gr. laganna kemur ny grein, 5. gr. a, svohljédandi:

Hinum fatlada er heimilt ad keera stjornvaldsakvardanir um pjoénustu sem teknar eru a
grundvelli laga pessara til urskurdarnefndar félagspjonustu og husnaedismala, sbr. XVII.
kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga.

Urskurdarnefnd félagspjonustu og hiisnedisméla fjallar um malsmedferd, rétt til pjonustu
og hvort pjonustan er i samreemi vid 16g pessi, reglugerdir eda reglur hlutadeigandi sveitar-
félags sem settar eru 4 grundvelli laganna.

Kerufrestur er fjorar vikur fra pvi ad tilkynning barst um akvordunina. Keera telst fram
komin innan kerufrests ef bréf sem hefur hana ad geyma hefur borist trskurdarnefndinni eda
verid athent pdstpjonustu adur en fresturinn er lidinn.

Stjornsyslukeera frestar ekki réttarahrifum akvoérounar.
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Um malsmedferd fer skv. XVII. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga og stjornsyslu-
[6gum.

6. gr.

6. gr. laganna ordast svo:

Skipulag sérhvers pjonustusvaedis skal koma fram i sérstoku stofnskjali par sem fram
kemur m.a. hvada sveitarfélag eda sveitarfélog standa ad pjonustu vid fatlada & svaedinu,
hvernig skipulagi 4 samvinnu sveitarfélaganna skuli hattad, svo sem hvert sveitarfélaganna
annast skipulag og framkveemd pjonustunnar eda hvort sérstokum logadila, svo sem byggoa-
samlagi, hafi verio falid a0 annast skipulag og framkvamd pjonustunnar fyrir hond sveitar-
félaganna, gerd og inntak samninga og upplysingar um pa rekstrar- eda pjonustuadila sem
samid hefur verid vid um framkvamd pjonustu 4 svedinu. Einnig skal 1 stofnskjalinu koma
fram hvernig innra eftirliti sveitarfélaga, par 4 medal med framkvemd samninga skv. 6. gr.
b, skuli hattad.

Sveitarfélog sem hafa samvinnu vio 6nnur sveitarfélog um ad mynda eitt pjonustusvaeoi,
sbr. 2. mgr. 4. gr., skulu jafnframt gera med sér samstarfssamning um skipulag, framkvaemd
og fjarmégnun pjonustu vid fatlada innan pjonustusvadisins. Samningurinn 6dlast ekki gildi
fyrr en hann hefur fengid stadfestingu hlutadeigandi sveitarstjorna sem standa ad pjonustu-
svaedinu. [ samningnum skal koma fram ad sveitarfélogin bera sameiginlega abyrgd a fram-
kvemd og fjirmdgnun pjonustunnar, par 4 medal geedum hennar, og skal samningurinn
kveda nanar 4 um form og skipulag pjonustunnar. Jafnframt skal koma fram hvernig stjérn-
syslu malefna fatladra innan sveitarfélaganna skuli hattad, par 4 medal skal samningurinn
fjalla um, pegar pad 4 vio, samkomulag sveitarfélaganna um hvert sveitarfélaganna annast
skipulag og framkvemd pjonustunnar eda hvort sérstakur 16gadili annast pjonustuna fyrir
hond peirra.

Sveitarfélog skulu senda velferdarraduneyti afrit af stofnskjali og upplysa raduneytio um
per breytingar sem kunna sidar ad verda gerdar 4 stofnskjalinu.

7. gr.
A eftir 6. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar, 6. gr. a og 6. gr. b, svohljédandi:

a. (6. gr.a.)

Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa saman ad pjonustusvaedi er heimilt ad veita
starfsleyfi til handa félagasamtokum, sjalfseignarstofnunum eda 6drum einkaadilum sem
vilja hefja eda taka vid rekstri pjonustustofnunar skv. 9. gr. eda hisnadistrredi skv. 1. mgr.
10. gr. a pjonustusveadi peirra.

Hafi leyfisveitandi skv. 1. mgr. falid einu sveitarfélagi eda sérstokum l6gadila, svo sem
byggdasamlagi, a0 skipuleggja og veita pjonustu vio fatlada er honum heimilt ad fela peim
leyfisveitinguna skv. 1. mgr.

Leyfisveitanda er heimilt a0 afturkalla starfsleyfi sem veitt hefur verid skv. 1. mgr. pegar
rekstrar- eda pjonustuadilinn hefur ekki sinnt krofum um urbeetur innan tiltekinna timamarka
eda rekstrinum er verulega abdtavant ad mati leyfisveitanda. Um afturkoéllun gilda akveedi
stjornsyslulaga og meginreglur stjérnsysluréttarins.



b. (6. gr. b.)

begar sveitarfélag eda sveitarfélog sem standa saman ad pjonustusvaedi veita starfsleyfi
skv. 6. gr. a skal gerdur samningur vid pjoénustu- eda rekstraradilann par sem meelt er itarlega
fyrir um skyldur beggja adila og hvernig eftirliti skuli hattad. Enn fremur skal tekid fram i
samningnum ad stjornsyslulég, sem og meginreglur stjornsysluréttar, gildi um pa stjornsyslu
sem pjonustu- eda rekstraradili tekur ad sér ad annast a grundvelli samningsins.

bjonustu- og rekstraradili sem starfar 4 grundvelli samnings sem gerdur hefur verid skv.
1. mgr. skal arlega skila vidsemjanda sinum dsamt velferdarrdduneyti og Rikisendurskodun
arsreikningi undirritudum af16ggiltum endurskodanda asamt skyrslu um starfsemi lidins ars.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. 4. tolul. 2. mgr. fellur brott.
b. 3. o0g4. mgr. ordast svo:
Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem starfa saman 4 pjonustusvedi er heimilt ad
bata vid pjonustustofnunum, sameina per eda fella nidur starfsemi peirra.
Félagasamtok, sjalfseignarstofnun eda annar einkaadili sem vill hefja eda taka vio
rekstri pjonustustofnunar skal afla leyfis skv. 6. gr. a fra hlutadeigandi sveitarfélagi eda
sveitarfélogum sem standa saman ad pvi pjonustusvadi par sem stofnunin er stadsett.

9. gr.

10. gr. laganna ordast svo:

Fatladir skulu eiga kost 4 félagslegri pjonustu sem gerir peim kleift ad btia 4 eigin heimili
og husn®distrredum i samraemi vid parfir peirra og 6skir eftir pvi sem kostur er.

Sveitarfélag eda sveitarfélog sem standa saman ad pjonustusvadi skulu tryggja ad fram-
bod 4 husnadisurraedum skv. 1. mgr. sé til stadar jafnframt pvi a0 veita pjonustu skv. 1. mgr.

Félagasamtok, sjalfseignarstofnun eda annar einkaadili sem vill starfraeekja husnaedisurraoi
eda pjonustu skv. 1. mgr. skal afla leyfis skv. 6. gr. a frd hlutadeigandi sveitarfélagi eda
sveitarfélogum er standa saman ad pvi pjonustusvadi par sem husnadisirradid er stadsett.

Husnadisurradi fatladra samkvemt [6gum pessum skulu vera i ibidabyggd, sbr. skipu-
lagslog. Jafnframt skulu husnaedistirreedin stadsett naerri almennri og opinberri pjonustu sé
pess nokkur kostur.

Sveitarfélag gerir husaleigusamning vid hinn fatlada sem byr i hisnaedistirraedi i samraemi
vi0 akvaedi husaleigulaga og innheimtir husaleigu & grundvelli pess samnings.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um husnadisurraedi samkvemt
akveaedi pessu 1 samradi vid Sambandi islenskra sveitarfélaga, par 4 medal hvernig akveda
skuli fjarhad husaleigu i husnedistirreedum og breytingar 4 peirri fjarhad, um rekstur heim-
ilissj60a og greidslur til peirra og nanar um skipulag hlisnadisurraoa.

10. gr.
11. gr. laganna fellur brott.

11. gr.
VIL kafli laganna, Framkvaemd pjonustunnar, og VIIIL. kafli, Greiningar- og rao-
gjafarstofa rikisins, falla brott.
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12. gr.
[ stad ordanna ,.eda 4 sérhafdum deildum, sbr. 16g um leikskola, nr. 48/1991%{ 19. gr.
laganna kemur: sbr. 16g um leikskoéla.

13. gr.
20. gr. laganna fellur brott.

14. gr.

i stad 3. malsl. 21. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Radherra er heimilt
a0 gefa ut leiobeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um framkveemd pjoénustunnar & grundvelli
akveadis pessa. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad setja reglur um pjoénustuna a grund-
velli dkveadisins og leidbeinandi reglna radherra.

15. gr.
Sidari malsliour 25. gr. laganna fellur brott.

16. gr.

[ stad 2. og 3. mgr. 27. gr. laganna kemur ein ny malsgrein, svohljédandi:

Radherra er heimilt ad gefa ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um framkvamd
pjonustunnar & grundvelli dkveedis pessa. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad setja sér
nanari reglur um framkvemd pessa akvadis, svo sem skilyrdi sem uppfylla parf'til ad njota
adstodarinnar og viomidunarreglur um fjarhed styrkja.

17. gr.
28. gr. laganna ordast svo:
Vinnumalastofnun annast framkveemd vinnumarkadsadgerda fyrir fatlada samkvaemt 16g-
um um vinnumarkadsadgerdir og greidist kostnadur vegna vinnumarkadsadgerda ur rikis-
sjO0i.

18. gr.
Vid 29. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Kostnadur vegna sérstakrar lidveislu & vinnustad greidist ur rikissjooi.

19. gr.
Vid 30. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Kostnadur vegna verndadrar vinnu skv. 1. mgr. greidist Ur rikissjooi.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 31. gr. laganna:
a. Istad ordsins ,,Félagsmalaraduneytid* kemur: Vinnumalastofnun.
b. Istad ordsins ,,samtok* kemur: heildarsamtok.

21. gr.
Sidari malslidur 32. gr. laganna fellur brott.
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22. gr.

XIII. kafli laganna, Hisnaedismal, fellur brott.

23. gr.
34. gr. laganna ordast svo:
Sveitarfélog skulu sinna ferlimalum fatladra meo skipuldgdum heetti, m.a. med gerd aeetl-

ana um endurbaetur 4 adgengi opinberra bygginga og pjonustustofnana i samraemi vid akveaedi

ma

a.
b.
c.
d.

a.

@

nnvirkjalaga og skipulagslaga sem og reglugerda settra 4 grundvelli peirra.

24. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 35. gr. laganna:
A eftir ordinu ,,almenningsfarartaeki* i 1. mgr. kemur: vegna fotlunar.
3. malsl. 1. mgr. fellur brott.
[ stad ,,1.—4. tolul.“{ 2. mgr. kemur: 1.-3. tolul.
Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Radherra er heimilt ad gefa Ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarféldgin um rekstur
ferdapjonustu fatladra a grundvelli akvaedis pessa. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt
a0 setja reglur um pjonustuna a grundvelli akveedisins og leidbeinandi reglna radherra.
b4 er sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir ferdapjonustu fatladra samkvaemt
gjaldskra sem sveitarstjornir skulu setja.

25. gr.
Fyrri malsliour 36. gr. laganna fellur brott.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 37. gr. laganna:

1. mgr. ordast svo:

{ pvi skyni ad treysta réttindi fatladra einstaklinga 4 heimilum fatladra skv. 1. mgr.
10. gr. 4 svidi einkalifs og medferdar fjarmuna peirra skal radherra skipa trinadarmenn
fatladra a0 fengnum tillogum heildarsamtaka fatladra. Skilyrdi er ad trinadarmenn hafi
pekkingu og reynslu af malefnum fatladra.
2. malsl. 3. mgr. ordast svo: Ad lokinni konnun adstodar trinadarmadur hinn fatlada vio
ad keera malid til urskurdarnefndar félagspjonustu og husnedismala pegar pad 4 vid, sbr.
3. mgr. 5. gr. a, og metur hvort hann tilkynnir um malio til velferdarraduneytis.
i stad ,,3.-6. tolul.“ i 4. mgr. kemur: 1. mgr.
2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Ad lokinni kdnnun adstodar trinadarmadur hinn fatlada vid
a0 keera malid til urskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala pegar pad 4 vid, sbr.
3. mgr. 5. gr. a, og metur hvort hann tilkynnir um malid til velferdarraduneytis.
Fyrri malsliour 5. mgr. fellur brott.
Vid batast tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Kostnadur vegna trinadarmanna fatladra greidist Ur rikissjodi.

Raoherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um trunadarmenn fatladra, svo
sem um fjolda peirra.

27. gr.
XVI. kafli laganna, Framkvzemdasjoour fatladra, fellur brott.
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28. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 41. gr. laganna:
a. Greinin ordast svo:

Sveitarfélog skulu fjarmagna pjonustu vid fatlada og annan rekstrarkostnad sam-
kvemt 16gum pessum ad pvi leyti sem annad er ekki tekid fram eda leidir af 6drum 16g-
um. Jafnframt skulu sveitarfélog standa ad uppbyggingu 4 pjonustustofnunum fyrir fatl-
ada meo framldgum til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn krefur.

Sveitarfélog skulu arlega gera fjarhagsasetlanir um utgjold til malefna fatladra i sam-
reemi vid pa pjonustu sem peim ber ad veita & grundvelli pessara laga.

Velferdarraduneyti er heimilt ad 6ska eftir pvi a0 sveitarfélog sendi raduneytinu fjar-
hagsaetlanir sinar skv. 2. mgr.

b. Fyrirsdgn 4 undan greininni fellur brott.

29. gr.

42. gr. laganna ordast svo:

Tekjur, sem falla til vegna atvinnustarfsemi pjonustu- eda rekstraradila sem nytur fram-
laga fra sveitarfélogum eda ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga, vegna framkvemdar a pjonustu
4 grundvelli laga pessara skulu renna til greidslu rekstrarkostnadar starfseminnar. Opinber
fjarframlog skulu taka mio af pessum tekjum og er umraeddum adilum skylt ad veita allar paer
bokhaldsupplysingar sem porf er 4 til pess ad stadreyna megi tekjur og rekstrarkostnad.

30. gr.

43. gr. laganna ordast svo:

Oheimilt er ad rada i storf hja sveitarfélsgum, p.m.t. byggdasamlogum, riki eda einkaadil-
um sem unnin eru i pagu pjonustu vid fatlada, hvort sem pjonustan er veitt & heimili hins fatl-
ada, a 60rum heimilum eda stofnunum, pa sem hafa hlotid refsidoma vegna brota 4 akvadum
XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, me0 sidari breytingum. Hafi umsakjandi
verid demdur til refsingar fyrir brot 4 6drum dkvadum almennra hegningarlaga skal meta
ahrif pess 4 haefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um raedir, m.a. ad teknu tilliti til
e0lis starfsins og alvarleika brotsins.

Stjornendur hja sveitarfélogum, riki eda einkaadilum sem fara med pjonustu vid fatlada
eiga rétt til upplysinga Ur sakaskra um pad hvort tiltekinn umsakjandi um starf & peirra veg-
um hefur hlotid dom vegna brota 4 akveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga eda ann-
arra akvaeda somu laga ad fengnu sampykki hans.

31. gr.
44.-53. gr. laganna asamt fyrirs6gn 4 undan 45. gr. falla brott.

32. gr.

55. gr. laganna ordast svo:

Raoherra er heimilt ad gefa ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um framkvaemd
pjonustu & grundvelli laga pessara. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt a0 setja reglur um
pjonustuna a grundvelli laga pessara og leidobeinandi reglna radherra. Reglur sveitarstjorna
skulu birtar 1 B-deild Stjérnartidinda.
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33. gr.

Akvzdi til bradabirgda IV i Idgunum ordast svo:

Sérstoku samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatladra skal komio a
um innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar. Markmid verkefnisins er ad profa
leidir til ad taka upp notendastyrda personulega adstod vid fatlada med markvissum og
arangursrikum haetti. Mioa skal vid a0 pjonustan verdi skipuldgd a forsendum notandans og
undir verkstjérn hans um leid og hiin verdi sem heildstaedust milli 6likra pjonustukerfa.

Rédherra skal skipa sj6 manna verkefnisstjorn til ad leida samstarfsverkefnid um innleid-
ingu notendastyrdrar personulegrar adstodar. Landssamtokin Proskahjalp og Oryrkjabanda-
lagio skulu tilnefna sinn fulltriann hvor og Samband islenskra sveitarfélaga prja. Radherra
skipar tvo fulltria an tilnefningar og skal annar peirra vera formadur. Varamenn i verkefnis-
stjorn skulu vera jafnmargir adalmoénnum og skipadir med sama heetti.

Hlutverk verkefnisstjornar er ad moéta ramma um fyrirkomulag notendastyrdrar personu-
legrar adstodar vid fatlada. I pvi skyni munu sveitarfélog i samradi vid verkefnisstjornina
leitast vio ad bjdoa fotludum notendastyroa persénulega pjonustu til reynslu i tiltekinn tima.
Vid mat 4 pvi hverjum eda hvada hopi fatladra skuli bodin slik pjonusta skal geeta jafnradis.

Sveitarfélogum er heimilt ad verdmeta einstaka pjonustupeetti i gjaldskra. Sveitarfélog
skulu sidan gera notendasamninga um notendastyrda personulega adstod vid hvern notanda
eda adila sem kemur fram fyrir hond peirra par sem fram kemur hvada pjonustu hlutao-
eigandi parf 4 ad halda i daglegu lifi og verdmat pjonustunnar. Sveitarfélogum er heimilt ad
radstafa peim fjarmunum sem svara til kostnadar vegna pjonustu hvers notanda sem veitt er
a grundvelli notendasamnings um notendastyrda personulega pjonustu til notandans med
peim hetti sem akvedid er i notendasamningnum.

Faglegt og fjarhagslegt mat &4 samstarfsverkefninu skal fara fram fyrir arslok 2014 en pa
skal verkefninu formlega vera lokid. Enn fremur skal radherra eigi sidar en i arslok 2014
leggja fram frumvarp til laga par sem lagt verdur til a0 16gfest veroi ad personuleg notenda-
styrd adstod verdi eitt meginform pjonustu vid fatlada og skal efni frumvarpsins m.a. taka
mid af reynslu af framkvemd samstarfsverkefnisins.

34. gr.
Vid 16gin beetast atta ny akvaeoi til bradabirgoda, svohljédandi:

a. (V)

bratt fyrir 3. mgr. 29. gr. og 2. mgr. 30. gr. skal kostnadur sem til fellur vegna sérstakrar
lidveislu 4 vinnustad og verndadrar vinnu 4 arinu 2011 skiptast milli rikis og sveitarfélaga
i samraemi vid samkomulag peirra & milli eins og fram kemur 1 1. gr. samnings peirra um
yfirfeerslu pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga.

b. (VL)

Velferdarradherra skal skipa atta manna samradsnefnd um malefni fatladra. Fjarmalarao-
herra, innanrikisradherra, Landssamtokin Proskahjalp og Oryrkjabandalag fslands skulu til-
nefna einn fulltraa hver og Samband islenskra sveitarfélaga skal tilnefna prja fulltriia. Rao-
herra skipar einn an tilnefningar og skal hann vera formadur samradsnefndarinnar. Skipun
samradsnefndarinnar skal gilda til 31. desember 2014.

Samradsnefndin skal vera velferdarradherra og sveitarfélogum til radgjatar um malefni
fatladra, hafa umsjon med framkvemd & yfirfeerslu pjonustu vio fatlada, gera tilldgur um
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breytingar 4 tilhdgun yfirfaerslunnar eftir pvi sem astaeda er til, styra endurmati yfirfersl-
unnar og fjalla um vafamal og alitaefni sem upp kunna ad koma. Radherra er heimilt a0 fela
nefndinni frekari verkefni 1 tengslum vio yfirfaerslu pjonustunnar.

Sérdeild Jofnunarsjods sveitarfélaga skal greida kostnad vegna starfa samradsnefndar-
innar.

c. (VIL)

Framkvemdasjoédur fatladra skal lagdur nidur 1. jantar 2011 en frd peim tima tekur fast-
eignasjoour innan Jofnunarsjods sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 4/1995, um tekjustofna sveitar-
félaga, med sidari breytingum, vid réttindum og skyldum sj6dsins i tengslum vid fasteignir
sem nyttar eru i pagu pjonustu vid fatlada vid yfirfeersluna. Enn fremur er stjornarnefnd um
malefni fatladra 16g0 nidur fra sama tima.

d. (VIIL)

Svaeoisskrifstofur um malefni fatladra er hafa starfad 4 grundvelli 9. gr. laga nr. 59/1992
skulu lagdar nidur 1. jantiar 2011. OIll storf { yfirstjorn, umsyslu og radgjof svadisskrif-
stofanna eru 16g0 nidur frd sama tima. Um réttindi starfsmanna svedisskrifstofanna gilda 16g
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

e. (IX.)

Fra 1. januar 2011 flytjast 61 storf & pjonustustofnunum eda i tengslum vid busetuurradi
sem rikid rekur a grundvelli 9. og 10. gr. laga nr. 59/1992 fra riki til hlutadeigandi sveitar-
félaga sem taka vid rekstri stofnana eda busetutrrada vio tilferslu pjonustunnar fra riki til
sveitarfélaga. Um réttindi og skyldur starfsmanna til starfa hja hlutadeigandi sveitarfélogum
fer eftir akvaedum sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, med sidari breytingum, sampykktum
sveitarfélaga og laga nr. 72/2002, um réttarstoou starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum,
eins og 4 vid hverju sinni.

f. (X))
Svaeoisrao skv. 6. gr. laga nr. 59/1992 skulu 16gd nidur 1. januar 2011.

g. (XI.)

Raoherra skal leggja fram & Alpingi frumvarp til laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk
eigi sidar en i lok ars 2011 par sem m.a. eru 16g0 til akvaedi um réttindagaeslumenn fyrir
fatlad folk, personulega talsmenn og naudsynlegar adgerdir til ad draga tir naudung vio fatlad
folk.

h. (XII.)

Log pessi skal endurskooa i heild sinni fyrir arslok 2014, m.a. med hlidsjon af endur-
skodun laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og ad hofdu samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga og heildarsamtok fatladra. Vid pa endurskodun skal taka mid af
meginreglum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks hafi pad ekki pegar
verio gert.

35. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2011.
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begar 16g pessi hafa 60last gildi skal fella meginmal peirra inn i 16g um malefni fatladra,
nr. 59/1992, med sidari breytingum, og gefa pau ut svo breytt med samfelldri greinatélu og
kaflanimerum.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Rikisstjorn {slands og sveitarféldgin hafa gert med sér samkomulag um ad fagleg og fjar-
hagsleg abyrgd & framkvamd pjonustu vid fatlad folk flytjist fra riki til sveitarfélaga en sam-
komulagid midar ad pvi ad yfirferslan eigi sér stad 1. jantar 2011. Frumvarp betta er lagt
fram i pvi skyni ad samkomulagid komist i framkvaemd. ber breytingar sem lagdar eru til
4 16gum nr. 59/1992, um malefni fatladra, med sidari breytingum, mida nanast eingdngu ad
pvi ad nd peim markmidum ad framkvaemdin 4 opinberri pjoénustu vio fatlad folk flytjist fra
riki til sveitarfélaga. Pvi er efnisbreytingum haldid i ldgmarki en edli malsins samkvamt eru
lagdar til tdluverdar breytingar a stjornsyslu innan malaflokksins.

Flutningur malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga hefur lengi verid til umradu. Arid
1996 sampykkti Alpingi breytingu 4 gildandi 16gum um malefni fatladra par sem 16gfest var
med akvaedi til bradabirgda ad fela félagsmalaradherra ad undirbua yfirferslu malaflokksins
fra riki til sveitarfélaga. I kjolfarid skipadi radherra nefndir til pess ad undirbia malid.
Afrakstur peirrar vinnu voru m.a. itarlegar upplysingar um faglega stoou pjonustu vid fatlad
folk sem og tillogur ad mati 4 kostnadi vio pjoénustuna og fjarmdégnun hennar 4 vegum
sveitarfélaga. bratt fyrir vandadan undirbiining tokst ekki samkomulag um yfirfersluna milli
rikis og sveitarfélaga og var verkefnio lagt til hlidar & vordogum arid 2000.

Akvordun um ad hefja ad nyju vinnu vid undirbaning ad yfirfaerslu pessarar pjonustu fra
riki til sveitarfélaga var tekin 4 samradsfundi pessara adila sem haldinn var 16. febraar 2007.
Frumkvaedi ad mélinu kom fra fulltrium Sambands islenskra sveitarfélaga. Paverandi félags-
malaradherra skipadi i april 2007 sérstaka verkefnisstjorn til pess ad styra vinnunni. Verk-
efnisstjornin er skipud fulltrGum peirra raduneyta sem koma ad malaflokknum asamt full-
traum sveitarfélaganna og heildarsamtaka fatlads folks. Fra pvi ad verkefnio hofst hafa
nokkrar breytingar verid gerdar 4 skipan verkefnisstjornarinnar, en par sitja na: Einar Njals-
son, sérfraedingur i félags- og tryggingamélaraduneyti, formadur, Gerdur Aagot Arnadéttir,
tilnefnd af Landssamtokunum Proskahjalp, Gréta Sjofn Guomundsdottir, tilnefnd af sam-
gdngu- og sveitarstjornarraduneyti, Gudmundur Magnuisson, tilnefndur af Oryrkjabandalagi
fslands, Hlynur Hreinsson, tilnefndur af fjsrmalaraduneyti, Ladvik Geirsson, Sigran Bjérk
Jakobsdottir og Stella K. Vidisdottir, 6ll tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Einar
Jon Olafsson, tilnefndur af heilbrigdisraduneytinu, og Pér G. Porarinsson fra félags- og
tryggingamalaraduneyti, skipadur an tilnefningar. Med verkefnisstjorn storfudu fagnefndir
eftir pvi sem talid var purfa hverju sinni.

Ljost er ad gildandi 16g um malefni fatladra eru ad stofni til komin nokkud til ara sinna.
Pad er pvi alit margra ad rok séu til ad endurskoda 16gin i heild sinni. Astaeda pess ad ekki
var radist i heildarendurskodun 4 16gunum samhlida yfirfeerslu malaflokksins na er su ad
talid var mjog erfitt ad radast i storfelldar breytingar 4 innihaldi og framkvamd pjonustunnar
4 sama tima og leitast var vid ad na med heildsteedum hetti yfir pau verkefni sem flytjast
attu til sveitarfélaga. Med frumvarpi pessu er pvi jafnframt lagt til i akvaedi til bradabirgoa
a0 vinna vid heildarendurskodun 4 16gunum hefjist pegar ario 2011 en gert er rad fyrir ad
endurskoduninni ljuki fyrir drslok 2014. Medal annars er lagt til ad litid verdi sérstaklega til
efnis samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks. Jafnframt er lagt til ad endur-
skodunin verdi gerd med hlidsjon af heildarendurskooun & I6gum nr. 40/1991, um félags-
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pjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum, sbr. akveedi I1I til bradabirgda vid 16gin um
malefni fatladra. Engu sidur er gert rao fyrir ad pegar hefjist undirbiningur ad smidi frum-
varps er fjallar nanar um réttindagaeslu fatlads folks og er midad vio ad velferdarradherra
leggi fram frumvarp pess efnis & Alpingi eigi sidar en i arslok 2011, sbr. g-1id 34. gr. frum-
varps pessa. Vid smidi frumvarpsins verdur haft samrad vid heildarsamtok fatlads folks en
gert er rad fyrir ad réttindageesla fatlads folks verdi afram verkefni rikisins. Rétt er ad nefna
ad vi0 gerd pessa frumvarps var akvedid ad notast afram vid ordin ,,malefni fatladra® og
»fatladur® pegar att er vid malefni fatlads folks og fatlad folk par sem framangreind ord eru
notud i gildandi I6gum. Er gert rad fyrir ad pessari ordnotkun verdi breytt vid endurskodun
laganna.

Rikisstjornin og Samband islenskra sveitarfélaga undirritudu 13. mars 2009 viljayfirlys-
ingu um tilfeerslu pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga. Meginmarkmid tilfersl-
unnar er ad studla ad sampaettingu félagslegrar pjonustu vid ibua sveitarfélaganna og studla
pannig a0 heildstadari og um leid baettri pjonustu vid einstaklingana sem purfa & pjéonustunni
a0 halda i daglegu lifi. Pykja sveitarfélogin ad morgu leyti betur i stakk biin en rikio til ad
laga félagslega pjonustu ad pérfum notenda med hlidsjon af 6likum adstedum folks. Standa
vonir til ad félagspjonusta sveitarfélaga eflist samhlida pvi ad sveitarfélogin sinni skipulagi
og framkvamd pjonustu vio fatlad folk.

Gert er rad fyrir ad velferdarradherra fari med yfirstjorn malefna fatlads folks pegar nytt
velferdarraduneyti tekur til starfa 1. jantar 2011, sbr. 16g nr. 121/2010, um breytingu 4 16g-
um um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969, med sidari breytingum, og beri abyrgd 4 stefnumot-
un innan malaflokksins. Ahersla er 16gd 4 mikilvagi pess ad stefnumétunin verdi unnin {
nainni samvinnu med sveitarfélogunum sem fara pa med framkvamdina sem og fjarmégnun
pjonustunnar. Pa eru ekki lagdar til breytingar & abkomu heildarsamtaka fatlads folks ad
slikri vinnu.

Rikisstjornin og Samband islenskra sveitarfélaga undirritudu 6. juli 2010 samkomulag um
fjarhagsramma yfirfeerslunnar. Markmid samkomulagsins er a0 feera abyrgd a fjarmégnun
bjonustunnar fra riki til sveitarfélaga og tryggja sveitarfélogum sanngjarnan fjarhagsramma
i pvi skyni. Til ad tryggja ad sveitarfélogin séu i stakk bliin ad taka vid pjonustu vid fatlad
folk mun samgongu- og sveitarstjornarradherra leggja fram frumvarp til laga um breytingu
alogumnr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, meo sidari breytingum, samhlida frumvarpi
bessu. bar er lagt til ad utsvarshlutfall sveitarfélaga heekki um 1,2%, sem svarar til lekkunar
a tekjuskattshlutfalli rikisins. Enn fremur er gert rad fyrir i frumvarpi til fjarlaga ad rikissjoo-
ur leggi til framlog sem atlad er ad nyta i proun & notendastyrdri personulegri adstod til ad
ey0a bidlista eftir pjonustu vid fatlad folk sem og hugsanlegan viobdtarkostnad sem fellur
til vegna tilferslu malaflokksins fra riki til sveitarfélaga. [ frumvarpi samgéngu- og sveitar-
stjornarradherra til laga um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga er jafnframt gert
ra0 fyrir ad sérstok deild vid Jofnunarsjoo sveitarfélaga veroi sett & laggirnar. Til sérdeildar-
innar renna 80% af tekjuauka sveitarfélaga vegna breytinga 4 utsvarshlutfalli 4samt tekjum
fasteignasj6ds innan Jofnunarsjodsins og eingreidslu sem akvedin er med fjarlogum vegna
yfirferslunnar. Hlutverk sérdeildarinnar er ad tryggja ad tekjuaukning einstakra sveitarfélaga
endurspegli kostnadarmun vegna mismunandi fjolda fatladra ibtia og 6likra pjonustuparfa
peirra. Pa er lagt til ad stofnadur verdi sérstakur fasteignasjodur innan Jofnunarsjéosins til
bess ad annast umsyslu fasteigna i eigu rikisins sem nyttar eru i pjénustu vio fatlad folk vio
yfirfeersluna. Sjéonum er pvi atlad taka vid réttindum og skyldum Framkvamdasjods fatl-
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adra ad pvi er vardar umsyslu fasteigna en gert er rad fyrir ad Framkvamdasjodurinn verdi
lagOur nidur fra sama tima, sbr. c-1i0 34. gr. frumvarps pessa.

Verketnisstjornin hefur unnid skipulega ad undirbuningi yfirfeerslu malaflokksins og 1atio
taka saman toluvert af talnaefni og 60rum gégnum um pjoénustu vio fatlad folk. Gognum var
safnad kerfisbundio fra ymsum adilum, m.a. fra félags- og tryggingamalaraduneytinu,
svaedisskrifstofum i malefnum fatladra og sveitarfélogum sem samid hafa vio rikid um pjon-
ustu vid fatlad folk. Verkefnisstjornin hefur jafnframt haft adgang ad itarlegum gégnum og
skyrslum sem m.a. voru unnar & timabilinu 1998-2000 vegna fyrri dtlana um yfirferslu
malaflokksins sem hafa m.a. nyst vid ad meta préun pjoénustunnar sidastlidin tiu ar. bessi
sjalfsteeda gagnadflun verkefnisstjornarinnar er sa faglegi og fjarhagslegi grunnur sem er
naudsynlegur svo yfirferslan geti ordid arangursrik. Samkomulagid milli rikis og sveitar-
félaga um tilfeerslu pjonustu vio fatlad folk er sett fram med heildsteedum heetti par sem byggt
er 4 framangreindum grunni en jafnframt er ad finna itarefni tengt einstokum greinum sam-
komulagsins i télusettum vidaukum vid samkomulagid. bar 4 medal er fjallad um hvernig
réttur fatlads folks til pjonustu er tryggour og skilgreint nytt samstarfsverkefni um notenda-
styrda personulega adstod. Fjallad er um mat 4 bidlista og einnig itarlega um innleidingu &
nyju pjonustumati sem er grundvdllur jéfnunarkerfis milli pjonustuveitenda. Einnig er fjallad
um starfsmannamal, medferd fasteigna og sérstakan styrihop sveitarfélaga, heildarsamtaka
fatlads folks og rikisins sem mun hafa umsjén med framkvemd tilfeerslunnar, sbr. einnig b-
lid 34. gr. frumvarps pessa. Enn fremur er fjallad um eftirlit med pjonustunni og faglegt og
fjarhagslegt endurmat 4 arangri tilfeerslunnar.

Helstu breytingar i frumvarpinu eru eftirfarandi:

a. Midad verdur vid ad notendur pjonustu vio fatlad folk seeki um hana hja pvi sveitarfélagi
par sem peir eiga 16gheimili en pad sveitarfélag tekur dkvoroun um hvort veita eigi
pjonustuna.

b. Lagter til ad landinu verdi skipt upp i pjonustusvaedi pannig ad 4 hverju pjonustusvaedi
séu a0 lagmarki 8.000 ibtiar, en mikilvagt er ad hvert svaedi hafi yfir a0 rada fjolbreytt-
um pjonustutrreedum og naudsynlegri fagpekkingu i malaflokknum. bvi er midad vid
ad sveitarfélog med ferri en 8.000 ibtia komi & samvinnu sin 4 milli um skipulag og
framkvaemd pjonustu vid fatlad folk. I pvi sambandi er 16gd ahersla 4 ad sveitarfélogin
beri sameiginlega abyrgo 4 skipulagi og framkvaemd pjonustunnar sem og fjarmégnun
hennar. Engu sidur er gert r4d fyrir ad rddherra verdi heimilt ad veita undanpagur fra
skilyrdinu um ibtiafjélda vid métun pjonustusvaeda vegna landfredilegrar legu einstakra
sveitarfélaga.

c. Lagtertil a0 sveitarfélog sameinist um ad starfraekja matsteymi, skipud fagfolki, er hafa
pad hlutverk ad meta med samreemdum hetti pjonustupdrf peirra einstaklinga sem purfa
4 pjonustu ad halda og undirbyggja stjornvaldsakvardanir um pa pjonustu sem veitt er.

d. Aherslaer16gd a mikilvaegi pess ad stjornvaldsakvardanir sveitarfélaga 4 grundvelli lag-
anna verdi unnt a0 kera til urskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala, sbr.
XVII. kafla laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga. bar med er unnt ad keera
stjornvaldsakvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga
og laga um malefni fatladra til somu Urskurdarnefndarinnar sem kann ad fela i sér
akvedid hagraeoi fyrir pa einstaklinga sem nyta sér pjonustu sveitarfélaganna a grund-
velli laganna.

e. Samhlida pvi ad sveitarféldgin taki yfir opinbera pjonustu vid fatlad folk fra rikinu 1.
januar 2011 er lagt til a0 svaedisskrifstofur i malefnum fatladra, sveedisrad i malefnum
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fatladra, Framkvemdasjodur fatladra og stjornarnefnd um malefni fatladra verdi 16gd
nidur fra sama tima. Velferdarraduneytio mun taka a0 sér eftirlit med framkvemd lag-
anna fyrst um sinn en stefnt er ad pvi a0 setja 4 laggirnar almenna eftirlitsstofnun sem
hafi pad hlutverk ad sinna gadaeftirliti med félagslegri pjonustu. Tilgangurinn er ad
hafa eftirlit med ad pjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila sam-
kvaemt 16gunum sé i samraeemi vido markmid laganna, reglugerda og reglna settra sam-
kvaemt peim og ad réttindi fatlads folks séu virt. Jafnframt er gert rao fyrir ad radherra
skipi trinadarmenn fatlads folks sem atlad er ad hafa sambarilegt hlutverk og peir hafa
i gildandi kerfi. Hins vegar er lagt til ad sveitarfélogin taki vid pvi hlutverki svaedis-
skrifstofa ad sja um skipulag og framkvemd pjonustunnar. Enn fremur taka sveitarfélog
vi0 rekstri pjonustustofnana og blisetutirraeda sem rikid hefur adur rekid 4 grundvelli 9.
og 10. gr. laganna pannig ad starfsemin haldi afram. Starfsfolki pjonustustofnana og
busetutrreda bjodast afram sému storfin. Pa er sveitarfélogunum gert ad hafa innra
eftirlit med framkveemd pjonustunnar, par 4 medal med framkveemd samninga sem pau
gera vio rekstrar- eda pjonustuadila um framkvamd pjonustu vio fatlad folk.

f. Lagt er til a0 samstarfsverkefni um notendastyrda personulega adstod verdi hafio med
pad ad markmidi ad profa leidir til ad taka upp slika adstod vid fatlad folk & markvissan
og arangursrikan hatt, sbr. 33. gr. frumvarps pessa. Notendastyrd personuleg adstod
snyst um ad einstaklingar sem purfa adstod i1 daglegu lifi sinu stjorni pvi sjalfir hvers
konar stodpjonustu peir njéta, hvar og hvernig hun er veitt og af hverjum. bad er p6 had
tilteknum fjarhags- og timaramma sem byggist & mati & pjonustupdrf viokomandi not-
anda. Sveitarfélogin hafa fullan hug 4 a0 taka upp notendastyrda personulega adstod og
telja mikilvaegt ad unnid verdi skipulega ad pvi markmioi i samradi vio hagsmunaadila.
Ma lita & pessa tilhdgun sem fyrsta skrefid 1 pa att ad innleida notendastyrda personulega
adstod sem eitt meginform pjonustu vid fatlad folk i samrami vid pingsalyktun um sama
efni sem Alpingi sampykkti a 138. 16ggjafarpingi (pskj. 641 — 354. mal).

g. Gerterrad fyrir ad skyrt verdi kvedid 4 um bann vid pvi ad rdda folk til starfa vid pjon-
ustu samkvaemt 16gunum sem hlotid hefur refsidéma vegna brota 4 kynferdisbrotakafla
almennra hegningarlaga. Enn fremur pykir pydingarmikid ad heimilt verdi ad meta sér-
staklega ahrif pess ef einstaklingur hefur brotid gegn 6drum akvadum almennra hegn-
ingarlaga 4 heefi hlutadeigandi til ad sinna pjonustustorfum i pagu fatlads folks. b4 er
gert rad fyrir ad nanar tilgreindir adilar geti fengid upplysingar Ur sakaskrd um pad hvort
tiltekinn einstaklingur sem hefur sott um starf a peirra vegum hafi gerst sekur um brot
a akveedum kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga, sem og annarra akveda lag-
anna. bvi er ekki lagt til ad gerd verdi krafa um ad sakarvottord verdi lagt fram vio
hverja rddningu 1 pjonustustorf 1 pagu fatlads folks.

h. Lagtertil ad 4 arinu 2014 skuli fara fram sameiginlegt endurmat rikis og sveitarfélaga
afaglegum og fjarhagslegum arangri tilfaerslunnar og skal undirbuningur matsins hefjast
pegar arid 2013. Adilar skulu taka upp vidraedur sin 4 milli leidi matio i 1jos verulega
roskun 4 forsendum yfirferslunnar.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Logd er til su breyting ad tekid verdi skyrar fram en adur ad tekiod skuli mio af peim al-
pjoolegu skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa gengist undir vid framkvemd laganna
og er par sérstaklega visao til samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. baver-
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andi félagsmalaradherra undirritadi samninginn fyrir hond islenskra stjérnvalda 30. mars
2007 og stendur yfir vinna ad undirbuningi fyrir fullgildingu samningsins en jafnframt stefna
stjornvold ad pvi ad leggja til vid Alpingi ad samningurinn verdi logfestur i heild sinni.

Um 2. gr.

Gert er rad fyrir a0 malefni fatlads folks falli undir malefnasvio velferdarraduneytis eftir
sameiningu félags- og tryggingamalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis sem tekur gildi 1.
jantar 2011, sbr. 16g nr. 121/2010, um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad {slands, nr. 73/
1969, med sidari breytingum. Er lagt til a0 radherra beri afram abyrgd 4 opinberri stefnumot-
un i malefnum fatlads folks pratt fyrir ad framkvamdin faerist til sveitarfélaganna. Engu siour
er talid mjog mikilvagt ad slik stefnumotun sé gerd i ndinni samvinnu vio sveitarfélogin sem
er &tlad ad bera abyrgd a skipulagi og framkvemd pjonustu vid fatlad folk sem og fjar-
mognun hennar, sbr. 3. gr. frumvarps pessa. Enn fremur er gert rad fyrir ad heildarsamtok
fatlads folks og adildarfélog peirra hafi eftir sem adur ahrif a stefnumorkun og akvardanir
er var0a malefni fatlads folks, sbr. 1. gr. frumvarps pessa, en ekki eru lagdar til breytingar
4 16gunum ad pessu leyti.

Lagt er til ad velferdarradherra fari meo eftirlit med framkvamd laganna i fyrstu en stefnt
er ad pvi sidar ad fela sérstakri stofnun gaedaeftirlit med allri félagslegri pjonustu sem
sveitarfélog veita 1 pvi skyni a0 tryggja gaedi pjonustunnar. Er i pvi sambandi m.a. gert rao
fyrir ad radherra hafi umsjon med gerd pjonustu- og gedaviomida i samvinnu vid Samband
islenskra sveitarfélaga. Tilgangur pessa er ad hafa eftirlit med ad pjonustan sé i samraemi vid
markmid laganna, reglugerda og reglna settra samkvamt peim og a0 réttindi fatlads folks séu
virt. Gert er rad fyrir ad sérfreedingi i malefnum fatlads folks i rdduneytinu verdi falid ad
annast eftirlitid. Mun sérfredingurinn kalla eftir upplysingum fra sveitarfélogunum og fylgja
pvi eftir a0 pjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila 4 grundvelli laganna
sé 1 samraeemi vid markmid peirra. Einnig mun sérfreedingurinn starfa meo trinadarménnum
fatlads folks eftir pvi sem vid & hverju sinni. Gert er rad fyrir ad sveitarfélogin annist innra
eftirlit med framkvamd pjonustunnar en 1 pvi felst m.a. ad sveitarféldgin hafi eftirlit med
framkvemd peirra samninga sem pau gera vid rekstrar- og pjonustuadila um framkvaemd
pjonustu vid fatlad folk skv. b-1id 7. gr. frumvarps pessa, sbr. 3. gr. pess. I a-1id 7. gr. er gert
ra0 fyrir ad sveitarfélogum veroi gert heimilt ad afturkalla starfsleyfi sem pau hafa adur veitt
rekstrar- eda pjonustuadila, hafi sa sidarnefndi ekki sinnt kréfum um arbaetur innan tiltekinna
timamarka eda rekstrinum sé verulega abdtavant ad mati sveitarfélagsins.

Um 3. gr.

Akvadid er i samrami vid samning rikisstjérnarinnar og sveitarfélaga um yfirfeerslu mal-
efna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Mealt er fyrir um ad sveitarféldgin beri abyrgo a
skipulagi, framkveemd og kostnadi vegna pjonustu vid fatlad folk nema annad sé tekid fram
eda leidir af 6drum 16gum. I pvi sambandi ma nefna ad Vinnumalastofnun mun annast fram-
kvemd vinnumarkadsadgerda sem fotludu folki stendur til boda & grundvelli laga nr. 55/
2006, um vinnumarkadsadgerdir, sbr. 17.—19. gr. frumvarps pessa, sbr. p6 einnig a-1id 34.
gr. pess. bar 4 medal er atvinna med studningi og verndadir vinnustadir sem verda pvi afram
4 verksvioi rikisins og greidist kostnadur vegna peirra ur rikissj6di. ba verda eftirtalin verk-
efni afram 4 verksvidi rikisins: Greiningar- og radgjafarstdo rikisins, sbr. l6g nr. 83/2003,
Pjonustu- og pekkingarmidstdo fyrir blinda, sjonskerta og dautblinda einstaklinga, sbr. 16g
nr. 160/2008, umdénnunargreidslur samkveemt 16gum nr. 99/2007, um félagslega adstoo,
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greidslur samkvaemt 16gum nr. 22/2006, um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega
fatladra barna, styrkir vegna bifreidakaupa sem forsjarmenn fatladra barna eiga rétt 4 sam-
kvaemt16gum nr. 100/2007, um almannatryggingar, og nidurfelling bifreidagjalda samkvamt
logum nr. 39/1988, um bifreidagjald, kostnadur vegna ferda fatlads folks fra landsbyggdinni
til Reykjavikur pegar um er ad reeda naudsynlegar ferdir ad tilhlutan leekna, svo sem til grein-
ingar, eftirlits og endurhaefingar samkvaemt reglum par um, og fullordinsfraedsla fatlads folks
sem starfrakt er 4 grundvelli samnings milli Fj6lmenntar og mennta- og menningarmalaradu-
neytisins.

Lagt er til ad landinu verdi skipt i pjonustusvadi pannig ad & hverju pjonustusvaedi séu
a0 lagmarki 8.000 ibuar. Er pvi gert rad fyrir ad sveitarfélog med ferri en 8.000 ibua hafi
samvinnu vid onnur sveitarfélog um skipulag og framkvamd pjonustu vid fatlad folk par sem
ekki var talid rekstrarlega hagkvemt fyrir fimennari sveitarfélog ad standa ein ad pjonust-
unni pannig ad gadi veru negilega tryggd. Tilgangur pjonustusvada er pvi ad tryggja ad
peir sem veita pjonustuna hafi faglega og fjarhagslega getu til ad sinna verkefninu. Enn frem-
ur standa vonir til ad einstok pjonustusvaedi geti studlad ad almennri eflingu félagspjonustu
sveitarfélaga en mikilvaegt er ad pjonustusvaedin hafi yfir ad rdda fjolbreyttum pjonustu-
urredum og naudsynlegri sérpekkingu i malaflokknum til pess ad geta sinnt verkefninu. Fag-
legur viobunadur parf ad vera til stadar svo ad unnt sé ad maeta peim pjonustuporfum sem
fyrir hendi eru med tiltdlulega skémmum fyrirvara, svo sem vegna faedingar fatlads barns eda
flutnings fatlads einstaklings 4 svadid. Enn fremur er med pessu skipulagi leitast vid ad
takmarka ahettu af sveiflum i fj6lda og pjonustupdrfum fatlads folks.

Ahersla er 16gd 4 ad pegar sveitarfélog hafa med sér samvinnu bera pau sameiginlega
abyrgo a skipulagi og framkvamd pjonustunnar sem og fjarmognun hennar. begar sveitar-
félog mynda eitt pjonustusvadi er edlilegt ad pau geti dkvedid ad fela einu sveitarfélagi
akvordunarvaldid um veitingu pjonustu 4 grundvelli laganna fyrir hond annarra sveitarfélaga
4 svaedinu. Sveitarfélagio sem veri falio akvordunarvaldio yroi pa leidandi & pvi pjonustu-
svaedi. Enn fremur er gert rad fyrir ad sveitarfélogum sem hafa samvinnu sin 4 milli um
framkvaemd pjonustunnar & grundvelli laganna sé heimilt ad fela skipulag og framkvemd
pjonustunnar sérstokum 16gadila sem pau eiga adild ad. Akvaedi petta kemur ekki i veg fyrir
a0 aorar leidir en peer sem nefndar eru verdi farnar i samvinnu sveitarfélaga enda ramist paer
innan ramma gildandi sveitarstjérnarlaga. Hvada leid sem farin verdur bera sveitarféldgin
eftir sem a4dur sameiginlega abyrgd a framkvamd pjonustunnar sem og fjarmdgnun hennar.

Ljost er ad i akvednum tilvikum er pad erfidleikum bundid ad mynda pjonustusvaedi med
8.000 eda fleiri ibuia i samraemi vid 2. mgr. akvaedis pessa i ljosi landfraedilegra adstaedna.
[ pvi sambandi ma nefna niu sveitarfélog innan Fjordungssambands Vestfirdinga, Sveitar-
félagido Hornafjord, Nordurping og Vestmannaeyjaba. Pvi er gert rdd fyrir ad rddherra vel-
ferdarmala sé heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdinu um ibuafjolda & pjonustusvaedi a
grundvelli landfraedilegra adsteedna enda hafi viokomandi sveitarfélag eda sveitarfélog synt
fram 4 getu til a0 veita pjonustu i samrami vid akvaeoi laganna. P4 er gert rad fyrir ad til pess
geti komid ad sveitarfélog nai ekki samkomulagi sin 4 milli um myndun pjonustusvedis og
er lagt til ad velferoarradherra sé pa heimilt, ad hfou samradi vid Samband islenskra sveitar-
félaga, a0 taka akvardanir um steerd eda mork pjonustusveeda. bar dkvardanir yrou bindandi
fyrir hlutadeigandi sveitarfélog.
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Um 4. gr.

Gert er rad fyrir i frumvarpi pessu ad 16gheimili fatladra einstaklinga raoi pvi hvada
sveitarfélag skuli veita peim pjonustu a grundvelli laganna. bPannig fellur pad 1 hlut pess
sveitarfélags par sem fatladur einstaklingur 4 16gheimili ad taka dkvardanir um rétt hlutadeig-
andi til pjonustunnar sem og eftir atvikum um nanari Gtferslu pjonustunnar. Er pvi skyrt til
hvada sveitarfélags sa sem parf 4 pjonustu ad halda a grundvelli laganna skuli leita og er gert
ra0 fyrir a0 hann seki um pjénustuna par. Enn fremur er gert rad fyrir ad sveitarfélog starf-
reeki matsteymi par sem i eiga sati sérfreedingar sem hafa naudsynlega fagpekkingu og starfa
a vegum sveitarfélaganna eda eftir atvikum 16gadila, svo sem byggdasamlags, sem annast
pjonustuna fyrir peirra hond. Er gert rad fyrir ad fleiri en eitt pjonustusvaedi geti sameinast
um slikt matsteymi pannig ad naudsynleg fagbekking sé betur tryggd og dkvedin samraming
s¢ 1 mati a pjonustupdrfum milli pjonustusveda. Einnig geta sveitarfélogin komid sér saman
um ad sama matsteymid meti porf einstaklinga fyrir félagslega pjonustu sem veitt er 4 vegum
sveitarfélaga a grundvelli annarra laga, svo sem laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitar-
félaga, med sidari breytingum. Er teymunum atlad ad meta heildsteett porf peirra sem purfa
4 pjonustu sem veitt er & grundvelli laganna ad halda og pa einnig hvernig koma megi til
mots vid oskir peirra. Er gert rad fyrir ad teymin hafi samrad vio einstaklingana vid matio.
Astaeda pykir til ad taka fram i pessu sambandi ad akvardanir sveitarfélaga um rétt einstak-
linga til tiltekinnar pjonustu sem byggjast 4 sliku mati teljast til stjérnvaldsakvardana i skiln-
ingi stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Hid sama gildir um dkvardanir er varda synjun um tiltekna
pjonustu. Nidurstoour matsins verda pvi ekki taldar til stjornvaldsdkvardana i skilningi
stjornsyslulaga en sveitarfélogum ber ad taka akvoroun a grundvelli peirra. Lati sveitarfélag
hjé 1ida ad taka akvordun a grundvelli nidurstodu matsteymis er hinum fatlada heimilt ad
kera pann dratt til arskurdarnefndar félagspjonustu og htisnaedismala, sbr. 5. gr. frumvarps
pessa. P4 ma geta pess ad stjornsyslulogin taka ekki til pjonustustarfsemi 4 vegum hins opin-
bera en par er m.a. annars att vio pjonustu vid fatlad folk. Sem deemi ma nefna ad akvéroun
pess efnis a0 fatladur einstaklingur skuli njota frekari lidveislu telst vera stjornvaldsakvoroun
iskilningi stjornsyslulaga en hvernig pjonustan er ndnar utfero telst pjonustustarfsemi. Engu
siour verdur ad lita til pess hvers edlis akvordunin er en ekki eingdngu til pess hver tekur
hana og hvers efnis hun er.

Um 5. gr.

Lagt er til ad stjornvaldsakvardanir, p.e. akvardanir um réttindi og skyldur fatlads folks
i tengslum vid veitingu pjonustu sem teknar eru 4 grundvelli laganna, verdi unnt ad kera til
trskurdarnefndar félagspjonustu og hiisnedismala. Urskurdarnefndin starfar 4 grundvelli
XVII. kafla laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum, og er
eingdngu verid ad leggja til ad verksvid nefndarinnar verdi breytt pannig ad nefndinni beri
jafnframt a0 urskurda a grundvelli laga um malefni fatladra. Par med er heimilt a0 kera
stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru &4 grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga og
laga um malefni fatladra til somu Urskurdarnefndarinnar sem getur falid 1 sér dkvedio hag-
raeoi fyrir pa einstaklinga sem purfa ad o6ska eftir pjonustu sveitarfélaganna sem veitt er &
grundvelli hvorra tveggja laganna. Lagt er til ad nefndin fjalli um malsmeodfero, rétt til
pjonustu og hvort pjoénustan er i samraemi vio 16g pessi, reglugerdir eda reglur hlutadeigandi
sveitarfélags sem settar eru 4 grundvelli laganna. Lagt er til ad keerufrestur verdi fjorar vikur
sem er i samraemi vid kerufrest sem veittur er &4 grundveli laga um félagspjonustu sveitar-
félaga. Enn fremur er tekid fram ad stjornsyslukara fresti ekki réttarahrifum akvardana um
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pjonustu. betta er i samraemi vid 29. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Midad er vid ad ur-
skurdarnefndinni sé jafnframt heimilt 4 grundvelli 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga ad fresta
réttardhrifum hinnar kaerou akvordunar par sem astedur mala med pvi. Med pessu fyrir-
komulagi er leitast vid ad studla ad betra réttaroryggi fyrir fatlad folk par sem peer keeruleidir
sem fyrir hendi hafa verid innan stjornsyslunnar hafa pott 6skyrar. Hefur m.a. rikt akvedin
ovissa um hvada stjornvaldsakvardanir sem teknar hafa verid a grundvelli laganna hafi verio
unnt ad fa endurskodadar 4 @dra stjornsyslustigi. Ad 6dru leyti er visad til umfjollunar um
4. gr. frumvarps pessa.

Um 6. gr.

Mioad er vio a0 skipulag sérhvers pjonustusvaedis skv. 3. gr. frumvarps pessa komi fram
i sérstoku stofnskjali. A pad vid hvort sem eitt sveitarfélag stendur ad pjonustusvadi eda
nokkur sveitarfélog. Astzdan er st ad mikilvagt pykir ad fram komi 4 einum stad hvernig
skipulagi og framkvaemd pjonustu vio fatlad folk skuli hattad, par 4 medal gerd og inntak
samninga sem i gildi eru innan svadisins, sbr. 8. gr. frumvarps pessa, sem og hvort og pa
hvada rekstrar- og pjonustuadilar eru starfandi & vidkomandi svaedi. Enn fremur er gert rad
fyrir ad fram komi hvernig innra eftirliti sveitarfélaga skv. 3. gr. frumvarps pessa skuli hatt-
a0. Gert er rad fyrir ad sveitarfélogin sendi velferdarraduneyti afrit af stofnskjolum og upp-
lysi raduneytio jafnframt um peer breytingar sem kunna sidar ad verda gerdar 4 skjalinu.

ba er gert rad fyrir ad sveitarfélog sem sameinast um ad mynda pjonustusvaedi geri med
sér samstarfssamning um skipulag, framkvemd og fjarmoégnun pjonustu vid fatlad folk innan
pjonustusvaedisins. I pvi skyni er unnt ad hafa stofnskjalid skv. 1. mgr. sem fylgiskjal med
slikum samstarfssamningi svo ad fordast megi endurtekningar eftir pvi sem vid & hverju
sinni. Midad er vid ad slikir samningar 60dlist ekki gildi fyrr en peir hafa fengid stadfestingu
peirra sveitarstjorna sem standa ad pjonustusvadinu i 1josi pess ad sveitarstjornir fara med
stjorn sveitarfélaganna samkvemt sveitarstjornarldgum, nr. 45/1998. I pvi felst ad sveitar-
stjornirnar fari med akvoérdunarvald um nytingu tekjustofna peirra, sbr. 9. gr. peirra laga.

Um 7. gr.

Um a-lid (6. gr. a).

Akvedi petta er efnislega samhljoda 14. gr. laganna. Ekki eru lagdar til adrar breytingar
en per ad i stad félags- og tryggingamalaradherra fellur pad 1 hlut sveitarfélaganna ad veita
starfsleyfi til handa félagasamtdkum, sjalfseignarstofnunum og eftir atvikum 6drum einka-
adilum sem vilja hefja eda taka vid rekstri pjonustustofnana eda hiisnaedisurrada a grundvelli
laganna. Er jafnframt lagt til a0 tekid verdi fram a0 sveitarfélogum sé heimilt ad afturkalla
starfsleyfi sem veitt er & grundvelli dkveadisins pegar rekstrar- eda pjonustuadilinn hefur ekki
sinnt peim krofum sem til hans eru gerdar vardandi urbatur innan tiltekinna timamarka eda
rekstrinum er verulega abotavant ad mati fagadila sveitarfélagsins. Ad 6dru leyti gilda stjorn-
syslulog sem og 6skradar meginreglur stjornsysluréttarins um afturkollun stjérnvalds-
dkvardana.

Um b-lio (6. gr. b).

Mikilveegt pykir a0 samhlida veitingu starfsleyfa skv. a-1i0 greinarinnar (6. gr. a) veroi
jafnframt gerdir samningar vid pjonustu- og rekstraradila par sem meelt verdi itarlega fyrir
um skyldur beggja adila og hvernig eftirliti med framkvaemd samningsins skuli hattad. Enn
fremur pykir mikilvagt ad samningsadilar komi sér saman um aatladan rekstrarkostnad og
hvernig hann skuli metinn. ba er gert rao fyrir ad pjonustu- og rekstraradili, sem gerour hefur
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verid pjonustusamningur vid & grundvelli akvaedis pessa, skili til hlutadeigandi sveitarfélags
edasveitarfélaga, sem eru viosemjendur pjonustu- og rekstraradila, asamt velferdarraduneyti
og Rikisendurskodun arlega arsreikningi undirritudum af 16ggiltum endurskodanda dsamt
skyrslu um starfsemi lidins ars. Akvadi 3. mgr. er efnislega samhljoda 53. gr. laganna.

Um 8. gr.

Lag0ar eru til breytingar 4 9. gr. laganna sem verda ag teljast naudsynlegar i ljosi pess ad
sveitarfélogin taka vid framkvaemd pjonustu vid fatlad folk 4 grundvelli laganna. Enn fremur
er lagt til ad ekki verdi gert rad fyrir ad sérstok leikfangasofn verdi starfraeekt enda heyra slik
s0fn sdgunni til. Mun breytingin pvi ekki hafa ahrif a4 pa pjonustu sem veitt er 4 grundvelli
laganna.

Um 9. gr.

[ 4kvaedi pessu eru lagdar til breytingar 4 10. gr. laganna sem fjallar um busetu fatlads
folks. Er par gert rao fyrir a0 fatlad folk eigi kost 4 pjonustu og husnaedistirredum i samraemi
vid parfir peirra og 6skir eftir pvi sem kostur er. { pvi sambandi er att vid ad fatlad folk eigi
baedi rétt 4 tilteknum hiisnaedisirredum sem i bodi eru 4 vegum sveitarfélaganna sem og
peirri félagslegu pjonustu sem gerir peim kleift ad blia a4 eigin heimili. Enn fremur er sveitar-
félogum gert ad tryggja ad frambod 4 husnadisurraedum sé til stadar jafnframt pvi ad veita
pjonustuna. b4 er gert rdd fyrir ad peir sem 6ska eftir ad starfreekja hisneedistirredi eda
pjonustu skv. 1. mgr. akvadisins seki um starfsleyfi til hlutadeigandi sveitarfélags skv. a-1id
7. gr. frumvarps pessa, en pvi fylgir jafnframt ad gera skuli samning skv. b-1id sému greinar.
Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad einstok husnadisurradi verdi sérstaklega talin upp i 16g-
unum eins og verid hefur i 10. gr. laganna. I stad pess er gert rad fyrir ad hlisnaedistrraedi
fyrir fatlad folk motist i samraemi vid parfir notenda sem og adstadur & pjonustusvaedinu.
Enn fremur er lagt til a0 husnadisurraedi sem a&tlad er fotludu folki sé nalaegt almennri og
opinberri pjonustu sé pess nokkur kostur. Tilgangur pessa er ad tiltdlulega audvelt sé ad
nalgast t.d. budarkjarna og pa opinberu pjonustu sem parf ad sekja. b4 er gert rad fyrir ad
fatlad folk sem nytir sér pau husnadistirradi sem i bodi eru greidi manadarlega husaleigu
eins og verid hefur. bvi pykir mikilveegt ad tekio sé fram a0 sveitarfélogin geri husaleigu-
samninga vio fatlad folk og innheimti htsaleigu & grundvelli slikra samninga. Midad er viod
ad husaleigusamningarnir séu i samraemi vid akvaedi gildandi hisaleigulaga. Jafnframt er gert
rad fyrir ad radherra sé heimilt ad kveda nanar 4 um framkvaemd dkveedisins i reglugerd, par
4 medal hvernig dkveda skuli fjarhaed hlisaleigu i husnaedisirreedum og breytingar a peirri
fjarha0.

Um 10. og 11. gr.

Lagt er til ad akveedi 11. gr. laganna asamt VII. kafla og VIII. kafla peirra veroi felld
brott. Lagter til 1 2. mgr. 4. gr. frumvarps pessa a0 umsokn um pjonustu laganna, par 4 medal
um pjénustu & stofnunum og husnadisiurraeoi, skuli sendar vidkomandi sveitarfélagi eda peim
16gadila sem annast framkvemd pjonustunnar 4 hlutadeigandi pjonustusvaedi en pvi akveedi
er m.a. ®tlad ad koma i stad 11. gr. laganna. Lagt er til ad svadisskrifstofur um malefni
fatladra verdi lagdar nidur 1 ljési pess ad sveitarfélogin taka vid pjonustunni 4 grundvelli
laganna og taka par med vid hlutverki svadisskrifstofanna. Gert er rad fyrir ad 6. gr. og a-
lidur 7. gr. frumvarps pessa komi i stad 13. og 14. gr. laganna og er visad til athugasemda
vi0 pau akveedi ad pvi er pau atridi varda. ba er lagt til ad svadisradin verdi 1620 nidur en
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raduneyti velferdarmala fari med eftirlit med framkvemd sveitarfélaga 4 efni laganna skv.
2. gr. frumvarps pessa og er visa0 til athugasemda vid pad akvedi.

Um 12. gr.

Lagt er til a0 breyting verdi gerd 4 ordalagi 19. gr. laganna til samramis vid ordalag laga
nr. 90/2008, um leikskola. f 1gum um leikskola er ekki vikid ad sérhaefdum deildum og ljost
a0 ekki er gert rad fyrir slikum deildum a leiksk6lum. Pess i stad er gert rad fyrir rymum fyrir
sérfraeedipjonustu vegna barna med sérparfir, sbr. 1. mgr. 12. gr. laga um leikskola.

Um 13. gr.
[ 1j6si pess ad engin leikfangasofn eru starfraekt er lagt til ad 20. gr. laganna falli brott.

Um 14. gr.

Gert er a0 fyrir a0 sveitarstjornum verdi gert heimilt ad setja reglur um pjonustu stuon-
ingsfjolskyldna & grundvelli akvadisins i stad radherra adur. Er petta i samraemi vio dkveaedi
1. mgr. 3. gr. frumvarpsins um ad sveitarfélog beri dbyrgd 4 skipulagi og framkvemd pjon-
ustu vid fatlad folk. Engu sidur er gert rad fyrir ad velferdarradherra sé heimilt ad gefa ut
leidbeinandi reglur um framkveemd pjonustunnar sem sveitarstjornir taka pa mid af vio smioi
sinna reglna.

Um 15. gr.
Lagt er til a0 si0ari malslidur 25. gr. laganna sem fjallar um hlutverk svaodisskrifstofa um
malefni fatladra falli brott, enda gerir frumvarp petta rad fyrir ad svaedisskrifstofurnar verdi
lagdar nidur og sveitarféldgin taki vid hlutverki peirra ad pessu leyti.

Um 16. gr.
ber breytingar sem lagdar eru til 4 27. gr. laganna eru i samrami vio pa tilhdgun ad fera
framkvamd pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga. Par af leidandi er lagt til ad 2.
mgr. akvadisins verdi felld brott en gert er rad fyrir ad sveitarféldgin taki akvordun um
félagslega haefingu og endurhafingu, sbr. 4. gr. frumvarps pessa, i 1j0si pess ad lagt er til ad
svaedisskrifstofur um malefni fatladra veroi lagdar nidur. b4 er jafnframt lagt til ad sveitar-
stjornir setji sér reglur um framkvaemd adkvadisins en ekki radherra.

Um 17. gr.

Vinnumidlun var flutt fra sveitarfélogum til rikisins 4 arinu 1997, sbr. pagildandi 16g nr.
13/1997, um vinnumarkadsadgerdir, og hefur Vinnumalastofnun sidan annast framkvaemd
vinnumarkadsadgerda. Medal peirra vinnumarkadstrrada sem stofnuninni er &tlad ad veita
er atvinnutengd endurheafing einstakra hopa en par undir falla urradi eins og atvinna med
studningi og verndadir vinnustadir, sbr. f-110 12. gr. laga nr. 55/2006, um vinnumarkadsao-
gerdir. bess ber a0 geta ad félags- og tryggingamalaradherra mun skipa starfshop til ad fara
yfir og skilgreina hvad telst vera atvinnutengd endurhafing einstakra hopa i skilningi laga
um vinnumarkadsadgerdir. [ starfshopnum munu eiga szti fulltraar fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga og heildarsamtokum fatlads folks auk fulltriia raduneytisins og Vinnumala-
stofnunar. Er detlad ad starfshopurinn skili skyrslu til radherra eigi sidar en 1 lok ars 2011.
i 1j6si pessa er lagt til ad visad verdi til gildandi laga um vinnumarkadsadgerdir i akvaedi
pessu sem a&tlad er ad fjalla um vinnumarkadsadgerdir fyrir fatlad folk, en Vinnumalastofnun
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annast framkveemd peirra laga. Er pvi afram gert rad fyrir ad atvinnumal fatlads folks verdi
verkefni rikisins, sbr. p6 a-1i0 34. gr. frumvarps pessa par sem gert er rad fyrir a0 sveitarfélog
annist pessa pjonustu & arinu 2011 samkvamt ndnara samkomulagi milli rikisstjérnarinnar
og sveitarfélaga.

Um 18. gr.
Lagt er til ad tekio verdi fram ad kostnadur vegna sérstakrar lioveislu a vinnustao skv. 29.
gr. laganna verdi greiddur ur rikissjodi eins og verid hefur enda gert rad fyrir ad atvinnumal
fatlads folks verdi afram verkefni rikisins, sbr. p6 a-1id 34. gr. frumvarps pessa.

Um 19. gr.
Lagt er til ad tekiod verdi fram ad kostnadur vegna verndadrar vinnu skv. 30. gr. laganna
verdi greiddur Ur rikissjodi eins og verid hefur enda gert rad fyrir ad atvinnumal fatlads folks
verdi afram verkefni rikisins, sbr. p6 a-1i0 34. gr. frumvarps pessa.

Um 20. gr.

Samkvaemt 16gum nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, er Vinnumalastofnun ztlad ad
fylgjast med adsteedum 4 innlendum vinnumarkadi sem og ad gefa 1t skyrslu par sem fram
koma upplysingar um atvinnuleysi, atvinnuhorfur og mannaflaporf innan tiltekinna starfs-
greina. Enn fremur gefur stofnunin ut adrar skyrslur eda midlar upplysingum i sambandi vid
einstok atridi sem varda adstaedur 4 vinnumarkadi. Pykir pvi edlilegra ad Vinnumalastofnun
hafi pao hlutverk sem kve0did er 4 um i 32. gr. laganna ad kanna stoou fatlads f6lks 4 vinnu-
markadi i stad raduneytisins adur.

Um 21. gr.

Lagt er til a0 sidari malslidur 32. gr. laganna falli brott i 1j6si pess a0 lagt er til a0 svaedis-
radin veroi 16g0 nidur meo frumvarpi pessu. Félags- og tryggingamalaradoherra stefnir ad pvi
a0 leggja fram frumvarp 4 yfirstandandi pingi sem @tlad er ad innleida efni Evroputil-
skipunar nr. 78/2000 sem hefur ad geyma meginreglur um jafna medferd 4 vinnumarkadi og
i atvinnulifi, par 4 medal um ad hvers konar mismunun, hvort sem er bein eda dbein, 4 grund-
velli triiar eda triarskodana, fotlunar/6rorku, aldurs eda kynhneigdar, 4 vinnumarkadi veroi
6heimil.  tilskipuninni er m.a. gert rad fyrir ad akvednu ferli verdi komid 4 innan stjornsysl-
unnar sem fatlad folk getur nytt sér telji pad & sér brotid & vinnumarkadi.

Um 22. gr.
XIII. kafli laganna, Husneedismal, er felldur brott i 1j6si pess ad sveitarfélogin taka vid
6llum htisnaedistrredum a grundvelli laganna en gert er rad fyrir ad akveedi 10. gr. laganna
eigi vid um 611 pau hisnadisurradi sem i bodi eru & vegum sveitarfélaganna.

Um 23. gr.

Akvaedi petta felur ekki i sér efnislega breytingu 4 ferlimalum fatlads folks. Ekki pykir
astaea til a0 taka sérstaklega fram ad sveitarstjornum sé heimilt ad skipa samstarfsnefndir
um ferlimal fatlads folks 1 1josi pess a0 sveitarfélogin fara med framkvaemd laganna. Verdur
a0 lita svo a a0 sveitarfélogum sé heimilt ad skipa paer nefndir sem pau vilja a0 fjalli um pa
pjonustu vio fatlad folk sem peim er xtlad ad veita & grundvelli laganna. Ekki er gert rad
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fyrir ad sveitarfélog standi straum af kostnadi vegna adgengis opinberra bygginga og pjon-
ustustofnana sem eru i eigu rikisins, sbr. einnig athugasemdir vid 27. gr. frumvarps pessa.

Um 24. gr.

Lagt er til ad skyrt verdii 35. gr. laganna ad ferdapjonusta fatlads folks eigi eingdngu vio
um pa sem ekki geta nytt sér almenningsfararteeki vegna fotlunar sinnar. Ekki er um efnislega
breytingu ad reda 4 framkvamd pjonustunnar. ba er lagt til ad tekid verdi fram a0 radherra
sé heimilt a0 gefa Ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarféldogin um ferdapjonustu fatlads folks.
Slikar reglur eru eing6ngu til leidbeiningar fyrir sveitarfélogin vid smidi peirra reglna sem
peim er heimilt ad setja um framkvaemd pjonustunnar. Enn fremur er gert rad fyrir ad sveitar-
félogum veroi gert heimilt ad innheimta pjonustugjold sem @tlad er ad standa ad hluta undir
kostnadi vid ferdapjonustu sem veitt er hinum fatlada a grundvelli dkvadis pessa. 1 [josi pess
ad pjonustugjold eru i edli sinu ipyngjandi fyrir gjaldandann verda pjonustugjold almennt
ekki innheimt nema ad fyrir peim sé skyr lagaheimild fra 16ggjafanum. A petta sérstaklega
vi0 pegar um logmelta pjonustustarfsemi er ad raeeda. Enn fremur skulu sveitarfélogin setja
sér gjaldskréd adur en gjold eru innheimt a grundvelli dkvaedis pessa.

Um 25. gr.

[ 1josi pess ad lagt er til ad svadisradin verdi 16gd nidur er jafnframt lagt til ad fyrri mals-
lidur 36. gr. laganna falli brott. Engu sidur er afram gert rad fyrir ad starfsmenn sem sinna
pjonustu vio fatlad folk og starfa a stofnunum fyrir fatlad folk standi vord um hagsmuni pess
og gaeti pess ad réttindi pess séu virt.

Um 26. gr.

Lagt er til ad afram verdi skipadir trainadarmenn fatlads folks sem atlad er ad treysta rétt-
indi fatlads folks 4 heimilum sem rekin eru & vegum sveitarfélaga eda einkaadila 4 svioi
einkalifs og fer med fjarmuni peirra. Er pvi ekki gert rad fyrir breyttu hlutverki trunadar-
manna en gert er rad fyrir ad radherra skipi pa 1 stad svadisrdda ad fengnum tillogum fra
heildarsamtdkum fatladra. Jafnframt er lagt til ad peir sem gegna stérfum trinadarmanna hafi
pekkingu og reynslu & malefnum fatlads folks. ba er gert rao fyrir ad trinadarmadur adstooi
hinn fatlada vio ad kaera malio til arskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala a
grundvelli 5. gr. frumvarps pessa pegar pad 4 vid og jafnframt ad hann meti hvort 4staeda sé
til ad hann tilkynni um malid til velferdarraduneytis. Afram er gert rad fyrir ad kostnadur
vegna trinadarmanna greidist r rikissjooi.

Um 27. gr.

Gert er rad fyrir ad X VI. kafli laganna verdi felldur brott i 1j6si pess a0 lagt er til ad Fram-
kvaemdasjodur fatladra verdi lagour nidur, sbr. c-1id 34. gr. frumvarps pessa. Gert er rad fyrir
a0 sérstakur fasteignasjoour innan Jofnunarsjoos sveitarfélaga taki vid hlutverki Fram-
kvaemdasjods fatladra ad pvi er vardar umsyslu fasteigna sem eru nyttar i pagu pjonustu vid
fatlad folk fra 1. jantiar 2011 pegar yfirfaersla pjonustunnar fra riki til sveitarfélaga mun eiga
sér stad. Er nanar fjallad um hlutverk fasteignasjodsins i frumvarpi samgoéngu- og sveitar-
stjérnarradoherra til laga um breytingu 4 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, sem
lagt verdur fram 4 pessu pingi. Er nanar visad til athugasemda vid pad frumvarp. A0 pvi er
vardar pad hlutverk Framkvemdasjodsins er kemur fram i 5. tolul. 40. gr. laganna um ad
heimilt sé ad verja allt ad 10% af radstofunarfé sjoosins til lagfaeringa 4 adgengi opinberra
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bygginga er gert rad fyrir ad opinberar stofnanir i eigu rikisins sjai sjalfar um ad tryggja
adgengi fatlads folks a0 peirri pjonustu sem peim er atlad ao veita. Jafnframt er midad viod
a0 sveitarfélogin leggi til framldg til stofnkostnadar vid byggingar sem atlad er ad nyta i
bagu pjonustu vid fatlad folk ef naudsyn krefur en ekki verour um ad raeda framlég af halfu
rikisins eins og verid hefur af halfu Framkvaemdasj6os fatladra.

Um 28. gr.

Sveitarfélogum er gert ad fjarmagna pjonustu vid fatlad folk sem veitt er a grundvelli lag-
anna, sem og annan rekstrarkostnad sem til fellur & grundvelli laganna. P4 er midad vid ad
sveitarfélog standi ad uppbyggingu a pjonustustofnunum fyrir fatlad folk eftir pvi sem porf
krefur en skv. 8. gr. frumvarps pessa er sveitarfélogum heimilt ad bata vio pjonustustofn-
unum, sameina paer eda fella nidur starfsemi peirra. Er pvi midad vid ad sveitarfélogin leggi
til framlog til stofnkostnadar ef naudsyn krefur en ekki verdur um ad raeda framlog af halfu
rikisins eins og verid hefur i gegnum Framkveaemdasjoo fatladra enda lagt til med frumvarpi
pessu ad sjoourinn verdi lagour nidur. Enn fremur er gert rao fyrir ad viohaldskostnadur vio
fasteignir falli undir annan rekstrarkostnad sem til fellur. Ad 60ru leyti er visad til almennra
athugasemda vid frumvarp petta sem og athugasemda vid 27. gr. frumvarpsins.

Talid er mikilvaegt ad tekid sé sérstaklega fram i 16gum ad sveitarfélog skuli gera arlega
fjarhagsaaetlanir um 0tgjold til malefna fatlads folks i samreemi vid pa pjonustu sem peim ber
a0 veita 4 grundvelli laganna og einnig pa tekjustofna sem 16g gera rd0 fyrir ad standi straum
af pjonustunni. Ekki pykir astaeoa til ad sveitarfélogin sendi sjalfkrafa velferdarraduneyti,
sem eftirlitsadila med framkvamd laganna, fjarhagsaatlanir sinar en engu siour pykir mikil-
vaegt ad velferdarraduneyti sé¢ heimilt ad kalla eftir slikum dstlunum svo ad unnt sé ad meta
t.d. pad heildarfjarmagn sem sveitarfélogin leggja til malefna fatlads folks og pa einnig hvort
nagilega vel sé stadid ad malum & einstokum pjonustusvaedum.

Um 29. gr.

Astaeda pykir til ad skyrt sé tekid fram ad hafi pjonustu- eda rekstraradili tekjur sem falla
til vegna atvinnustarfsemi hans umfram framldg sem renna til starfseminnar fra sveitarfélog-
um eda ur Jofnunarsj6di sveitarfélaga vegna framkvemadar a4 pjonustu vid fatlad folk a grund-
velli laganna skulu tekjurnar renna til greidslu rekstrarkostnadar. Daemi um slikar tekjur
getur verid soluhagnadur af handverki sem fatlad folk hefur unnid og er selt 4 vegum at-
vinnustarfseminnar. Edlilegt pykir ad opinber fjarframldg taki mid af peim tekjum og jafn-
framt a0 hlutadeigandi pjonustu- og rekstraradila sé gert ad veita allar paer bokhaldsupplys-
ingar sem porf er & svo ad unnt sé ad stadreyna tekjur og rekstrarkostnad.

Um 30. gr.

Akvadid felur i sér ad unnt verdi ad gripa til radstafana i pvi skyni ad vernda fatlad folk
gegn hettum sem kunna ad stafa fra demdum kynferdisbrotaménnum. Rannsoknir syna ad
nokkur hluti kynferdisbrotamanna er liklegur til ad endurtaka brot sin. Pykir pvi mikilvaegt
a0 oheimilt verdi ad rada til starfa i pagu pjonustu vid fatlad folk pa sem hafa hlotid refsidom
fyrir brot gegn akvaedum kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, meo
sidari breytingum. Enn fremur pykir pydingarmikid ad heimilt sé a0 meta sérstaklega ahrif
bess & haefi einstaklings til ad sinna pjonustustorfum i pagu fatlads folks hafi hlutadeigandi
brotid gegn 60rum akvedum almennra hegningarlaga. Par ma nefna sem demi brot 4 akveed-
um XXVI. kafla laganna um audgunarbrot. { pvi skyni ad ganga tr skugga um petta er lagt
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til ad nanar tilgreindir adilar geti fengid upplysingar tr sakaskra um pad hvort tiltekinn ein-
staklingur sem hefur sott um starf 4 peirra vegum hafi gerst sekur um brot 4 akveedum kyn-
ferdisbrotakafla almennra hegningarlaga sem og annarra akvada laganna. Eingéngu er lagt
til ad pessir adilar geti fengid pessar upplysingar um tilgreindan einstakling ad fengnu sam-
bykki hans. Pannig er ekki gerd krafa um ad sakavottord verdi alltaf lagt fram med umsokn
um storf i pagu fatlads folks en pad geeti gert umsoknarferlid 6parflega flokid, en p6 pannig
a0 peir sem rada i storfin hafi adgang ad slikum upplysingum pegar tilefni gefst til.

Um 31. gr.

Akvadi XVII. kafla laganna falla brott par sem mélefni fatlads folks flytjast fra riki til
sveitarfélaga og 4 pad einnig vid um fjarmoégnun pjonustunnar. Akveedi 28. og 29. gr. frum-
varps pessa fjalla um fjarmdgnun pjéonustunnar hja sveitarfélogum og koma i stad akvada
41. og 42. gr. laganna en dnnur akvaedi kaflans falla brott.

Um 32. gr.

bydingarmikid kann ad vera fyrir sveitarstjornir ad geta sett sér reglur um einstaka pjon-
ustupeetti sem fjallad er um i 16gunum i pvi skyni m.a. ad studla ad aukinni skilvirkni i fram-
kvaemd laganna, sem og til ad tryggja jafnraedi peirra sem pjonustunnar njota. Engu sidur
pykir mikilveegt ad radherra hafi heimildir til ad gefa ut leiobeinandi reglur um einstaka pjon-
ustupatti. Markmid slikra leidbeinandi reglna er einkum ad tryggja samrami i pjonustu vid
fatlad folk milli pjonustusveeda og par med & landsvisu. Slikar reglur eru ekki formlega birtar
i Stjornartidindum en verda adgengilegar sveitarstjornum sem og almenningi, t.d. 4 heima-
sidu raduneytisins. Enn fremur parf raduneytid ad gaeta pess ad upplysa sveitarfélogin um
per breytingar sem radherra kann ad gera 4 leiobeinandi reglum. Pessar reglur eru ekki bind-
andi fyrir sveitarfélogin heldur eingdngu til leidbeiningar en malst er til pess ad sveitar-
stjornir hafi hlidsjon af efni peirra vid setningu eigin reglna um framkvamd pjoénustu vid
fatlad folk. Reglur sveitarstjorna skulu birtar i B-deild Stjoérnartidinda.

Um 33. gr.

Notendastyrd personuleg adstod snyst um ad einstaklingar sem purfa adstod i daglegu lifi
sinu stjorni pvi sjalfir hvers konar stodpjonustu peir njota, hvar og hvernig hun er veitt og
af hverjum. Markmidid er ad fatlad folk geti notid sjalfstaedis i lifi sinu til jafns vid 6fatlad
folk. Engu sidur er pad avallt had tilteknum fjarhags- og timaramma sem veltur 4 mati um
pjonustuporf viokomandi. Alpingi sampykktia 138. 16ggjafarpingi pingsalyktun um notenda-
styrda personulega adstoo (pskj. 641 — 354. mal) par sem félags- og tryggingamalaradherra
var falid a0 koma 4 fot notendastyrdri personulegri adstod vid fatlad folk. Var radherra gert
a0 leggja fram tillogu ad utfaerslu & pjonustunni dsamt frumvarpi til naudsynlegra laga-
breytinga 4 haustpingi 2010. Enn fremur gerir samkomulag rikisstjornar Islands og sveitar-
félaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga rad fyrir ad komio verdi
4 laggirnar sérstoku samstarfsverkefni um notendastyrda personulega adstod, sbr. vidauka
9 vid samkomulagid. Par kemur m.a. fram ad sveitarféldgin hafi fullan hug 4 ad taka upp not-
endastyrda personulega adstod og telja pau mikilveegt ad unniod verdi skipulega ad pvi mark-
midi i samradi vid heildarsamtok fatlads folks. [ samkomulaginu er m.a. lagt til ad 16gfest
verdi 1 akveedi til bradabirgda ad sett verdi 4 laggirnar sérstakt samstarfsverkefni um inn-
leidingu notendastyrdrar persoénulegrar adstodar sem lytur stjorn verkefnisstjornar par sem
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i eiga saeti fulltriiar rikisins, sveitarfélaganna og notenda. Lagt er til ad fulltrtiar heildarsam-
taka fatlads folks verdi fulltriar notenda i verkefninu.

Ma pvi segja ad petta sé fyrsta skrefid 1 pa att ad innleida notendastyrda personulega ao-
stod sem eitt meginform pjonustu vid fatlad f6lk um leid og farid er eftir peim tilmaelum sem
koma fram i vidauka 9 vid fyrrgreint samkomulag um tilferslu pjonustu vid fatlad folk fra
riki til sveitarfélaga. Ljost er a0 verkefnio er umfangsmikid og potti pvi betra ad leggja pad
upp med peim heetti sem gert er i akvadi pessu en gert er rad fyrir ad velferdarradherra leggi
fram frumvarp eigi sidar en i arslok 2014 par sem framangreint markmid kemur fram.

Markmid verkefnisins er ad profa leidir til ad taka upp notendastyrda personulega adstod
vi0 fatlad f6lk med markvissum og arangursrikum haetti. Mikilvaegt er ad st préun sé unnin
i ndnu samstarfi vio notendurna sjalfa og er pvi vid pad midad ad naid samstarf verdi vio
midstdd 4 vegum fatlads folks um notendastyrda perséonulega adstod. Medal annars er gert
rad fyrir ad sveitarfélogin verometi einstaka pjonustupeetti i gjaldskra. Er pad lagt til i pvi
skyni ad unnt sé a0 auka gagnsai veromats peirrar pjonustu sem i bodi er. P4 er um ad reda
gjaldskra i peim skilningi ad notandinn greidir fyrir pjénustuna samkvamt henni en sveitar-
félagio leggur notandanum pad fé til 4 grundvelli notendasamnings peirra & milli. Ekki pykir
pvi naudsynlegt ad tilgreina nakvaemlega hvada pjonustu sveitarfélogum er heimilt ad setja
fram i gjaldskra par sem ekki er um ad reda pjonustugjold i hefobundnum skilningi af pvi
a0 notandinn parf sjalfur a0 greida gjoldin af framfaerslufé sinu. Sidan er vid pad midad ad
gerdur verdi sérstakur notendasamningur milli sveitarfélagsins og notandans eda adila sem
kemur fram fyrir hond hans par sem st pjonusta sem hlutadeigandi parf 4 ad halda i daglegu
lifi er tilgreind og verometin. P4 er sveitarfélaginu heimilt ad radstafa pvi fé sem svarar til
kostnadar vegna peirrar pjonustu sem fram kemur i notendasamningi adila til hlutadeigandi
med peim hatti sem dkvedinn er 1 pjonustusamningnum.

Um 34. gr.

Um a-lio (V.).

Lagt er til a0 kostnadur sem til fellur vegna sérstakrar lidveislu 4 vinnustad skv. 29. gr.
laganna og verndadrar vinnu skv. 30. gr. laganna a arinu 2011 skiptist milli rikis og sveitar-
félaga i samrami vid nanara samkomulag peirra & milli eins og fram kemur i samningi um
yfirfaerslu pjonustu vio fatlad folk fra riki til sveitarfélaga. Par kemur fram ad sérstok lid-
veisla 4 vinnustad og verndud vinna sé¢ medal peirra pjonustupatta sem sveitarfélogin taka
vid 1. januar 2011. Engu sidur gerir samkomulagid rao fyrir ad Hringsja —nams og starfsend-
urhzfing, T6lvumidstdd fatlads folks, Mulalundur, Blindravinnustofan og Vinnustadir Or-
yrkjabandalags Islands verdi 4 malefnasvidi velferdarraduneytis sem tekur vid verkefnum
félags- og tryggingamdlardduneytis 4 sama tima. Jafnframt er tekid fram ad samningsadilar
muni vinna ad framtidarverkaskiptingu sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar & svidi atvinnu-
mala fatlads folks, en markmioid er ad atvinnumal fatlads folks verdi a malefnasvidi Vinnu-
malastofnunar, sbr. 16g nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgeroir. Skal jafnframt fjalla um til-
ferslu fjarmagns vegna sérstakrar lidveidslu og verndadrar vinnu til Vinnumalastofnunar.
Er pvi gert rad fyrir ad félags- og tryggingamalaradherra skipi starfshop vegna pessa verk-
efnis. Frumvarp petta gerir rad fyrir ad vinnunni verdi lokio eigi sidar en i arslok 2011 en ad
00ru leyti er visao til athugasemda vid 17. gr. frumvarps pessa.

Um b-lid (VI.).

Lagt er til ad velferdarradherra skipi sérstaka samradsnefnd um malefni fatlads folks sem
atlad er ad vera radherra og sveitarfélogum til radgjafar um malefni fatladra. Einnig er lagt
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til ad nefndin hafi umsjon med framkvemd & yfirfeerslu pjonustu vid fatlad folk asamt pvi
a0 gera tillogur um breytingar 4 tilhogun yfirferslunnar, eftir pvi sem astaeda pykir til. Gert
er rad fyrir ad nefndin starfi fram til pess a0 mati 4 yfirfeerslu malaflokksins verdur lokio eda
til loka ars 2014.

Um c-lio (VIL.).

Lagt er til a0 Framkveemdasjoour fatladra veroi lagour nidur fra gildistoku laganna 1.
januar 2011 og gert rad fyrir ad fasteignasjéour innan Jofnunarsjods sveitarfélaga taki vio
réttindum og skyldum sj6dsins, sbr. frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 4/1995, um
tekjustofna sveitarfélaga. Hid sama gildir um stjornarnefnd um malefni fatladra. A9 60ru
leyti er visad til almennra athugasemda og athugasemda vio 27. gr. frumvarps pessa.

Um d-lié (VIIL).

Gert er rad fyrir a0 svedisskrifstofur per sem starfa a grundvelli 12. gr. laga nr. 59/1992
ver0i lagdar nidur 1. jantiar 2011 er sveitarfélogin verda veitendur pjonustu vid fatlad folk.
Oll storf starfsmanna svadisskrifstofanna i yfirstjorn, umsyslu og radgjof verda pa 16gd nidur
fra sama tima. P4 munu sveitarfélogin leitast vid ad bjoda starfsmonnum sveaedisskrifstofanna
sem adur storfudu vid umsyslu og radgjof storf. Um réttindi starfsmanna, svo sem rétt til
uppsagna og bidlauna, gilda 16g nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
med sidari breytingum.

Um e-lio (1X.).

Gert er rad fyrir ad 61l storf innan pjoénustueininga sem rikid rekur 4 grundvelli 9. og 10.
gr.laganr. 59/1992, hvort sem storfin eru stofnanabundin eda i tengslum vid busetupjonustu,
flytjist yfir til hlutadeigandi sveitarfélaga sem taka vio rekstri pjonustueininganna fra og med
1. januar 2011. Sveitarfélog par sem pessar pjonustueiningar eru stadsettar munu taka vio
rekstri peirra og bjoda starfsménnunum aframhaldandi storf vid pjonustu. Munu starfsmenn-
irnir pa verda starfsmenn sveitarfélaganna eda eftir atvikum pess 16gadila sem annast pjon-
ustuna fyrir hond sveitarfélagsins. Um réttindi og skyldur starfsmanna til starfa hja hlutadeig-
andi sveitarfélogum fer eftir akvedum sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, me0 sidari breyting-
um, sampykktum sveitarfélaga um starfsmannahald, og laga nr. 72/2002, um réttarstddu
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum, eins og & vid hverju sinni.

Um f-lio (X.).

Lagt er til ad svaedisradin, sem starfa & grundvelli 6. gr. laga nr. 59/1992, verdi 16g0 nidur
1. januar 2011 en midad er vid ad velferdarrdduneyti muni taka vid hlutverki peirra eftir pvi
sem vio a.

Um g-lio (X1.).

Ahersla er 16gd 4 mikilvagi pess ad farid verdi markvisst yfir réttindagaeslumal fatlads
folks adur en 16g um malefni fatladra verda endurskodud i heild sinni. Er pvi lagt til ad vel-
ferdarradherra veroi falid ad leggja fram frumvarp til sérlaga um réttindageeslu fatlads folks
fyrir arslok 2011. bar yrou m.a. lagoar til leidir ad nyju fyrirkomulagi um réttindageeslu
fatlads folks, par & medal um réttindagaeslumenn og personulega talsmenn fyrir fatlad folk,
og naudsynlegar adgerdir til ad draga Gr naudung vio fatlad folk.

Um h-lid (X11.).

Mikilvaegt pykir ad 16gin verdi endurskodud, enda gildandi 16g nokkud komin til ara
sinna. Hins vegar pykir betra ad bida med endurskodun laganna pangad til akvedin reynsla
er komin 4 pjonustu sveitarfélaganna vid fatlad folk sem og notendastyrda personulega
adstod vio fatlad folk med peim haetti sem lagt er til med a-1id akveedis pessa adur en radist
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verdur i heildarendurskodun laganna. Pvi er lagt til ad radist verdi i heildarendurskodun a
I6gunum innan fjégurra ara.

) Um 35. gr.
Akvediod parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 59/1992,
um malefni fatladra, med sidari breytingum.

Hér eru til umfjollunar breytingar a titgjoldum og tekjum rikissjods vegna nokkurra laga-
frumvarpa sem snua ad fyrirhugadri yfirfeerslu 4 malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga.
i pvi skyni ad koma i framkvemd peirri stefnu sem morkud var med viljayfirlysingu rikis og
Sambands islenskra sveitarfélaga fra 13. mars 2009 er gert rad fyrir ad 16g0 veroi fyrir
haustpingid frumvorp til breytingar 4 gildandi lagadkvaedum sem taki til eftirfarandi laga:
laga nr. 59/1992, um malefni fatladra, laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda,
laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, laga nr. 94/
1986, um kjarasamninga opinberra starfsmann, og laga nr. 1/1007, um Lifeyrissjod starfs-
manna rikisins.  pessari umsogn er fjallad heildsteett um fjarhagsleg ahrif 4 rikissj6d af fyrir-
hugum breytingum a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna allra pessara lagafrumvarpa
en iumsognum med einstokum 60rum frumvérpum sem malid varda eingdngu fjallad um pau
atridi sem i peim felast en ad 60ru leyti verour visad til pessarar umfjollunar um malio 1
heild.

Unnid hefur verid ad yfirfeerslunni fra pvi snemma ars 2007 en pa var tekin akvordun um
a0 endurskooa verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga og pa sérstaklega pjonustu vid
fatlada, 6ldrunarmal og menntamal. Yfirfersla & malefnum fatladra gaeti pvi ordio fyrsta
skrefid i veigamikilli uppstokkun 4 verkefnaskiptingu rikisins og sveitarfélaga a nestu arum.
{ kjolfarid var skipadur starfshopur sem unnid hefur ad verkefninu og var dkvedid ad byrja
a yfirfeerslu malaflokks fatladra. Nu liggur fyrir samkomulag rikis og sveitarfélaga sem gerir
ra0 fyrir ad 61l almenn pjonusta vid fatlada faerist yfir til sveitarfélaga. Pjonustupeettir sem
sveitarfélogin taka vid eru sambyli, afangastadir, frekari lidveisla vid ibua i pjonustu- og
ibudakjornum og i sjalfstedri busetu, haefingarstddvar og dagvistarstofnanir, verndadir
vinnustadir og atvinna med studningi, heimili fyrir born og skammtimavistanir. Starfsemi
sem afram verdur & abyrgo rikisins er Hringsja - nams- og starfsendurhaefing, T6lvumidst60
fatladra, Mulalundur, Blindravinnustofan og vinnustadir Oryrkjabandalags Islands. P4 falla
ekki heldur undir pessa verkefnayfirferslu Greiningar- og radgjafarstod rikisins, bjonustu-
og pekkingarmidstoo fyrir blinda og sjonskerta og stofnanir tengdar vinnumarkadsurradum.
Auk pess er gert rad fyrir ad almenn hagsmunagasla fatladra verdi afram 4 abyrgo rikisins.
Flutningur mélefna fatladra til sveitarfélaga vardar um 2.500 einstaklinga sem purfa 4 pjon-
ustu ad halda vegna fotlunar sinnar.
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Markmid tilfeerslunnar eru skilgreind i heildarsamkomulaginu og eru pau m.a. ad bata
pjonustu og laga hana ad porfum notenda med hlidsjon af 6likum adsteedum, studla ad sam-
pettingu neerpjonustu vid ibtia sveitarfélaga, draga ur skdrun abyrgdarsvida stjornsyslustiga,
tryggja gdda nytingu fjarmuna og einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Myndud
verda pjonustusvadi um rekstur pjonustu vid fatlada og skulu pau hafa ad lagmarki atta
pusund ibua. bvi verda pau sveitarfélog sem ekki na pessari ibliatolu ad sinna pjéonustunni
isamvinnu vio 6nnur. Radherra getur hins vegar undir 4kvednum skilyroum veitt undanpagur
frd vidmidinu um fjolda ibltia svada. Stofnud verdur sérstok deild innan J6fnunarsjods
sveitarfélaga sem tryggja 4 a0 tekjuaukning einstakra sveitarfélaga og pjonustusvada endur-
spegli kostnadarmun vegna 6liks fjolda fatladra iblia og mismunandi pjonustuparfa peirra.

Gert er rao fyrir a0 fasteignir sem Framkvaemdasjoodur fatladra hefur fjarmagnad, adur af
hlutdeild 1 erfoafjarskatti en undanfarin ar med beinum framlégum Ur rikissj6oi, renni til
sérstaks fasteignasjoods i umsjon Jofnunarsjods sveitarfélaga og ad Framkvamdasjodur fatl-
adra veroi lagour nidur. Allar tekjur umfram gjold munu renna til sérdeildar J6fnunarsjods
sveitarfélaga sem uthlutar peim til sveitarfélaga vegna pjonustu vio fatlada. Samkvemt fast-
eignamati er detlad ad heildarvirdi peirra eigna sem rikissjodur letur af hendi vio yfirfersl-
una verdi um 3,7 milljardar kr.

Vid yfirfeersluna verda starfsmenn rikisins sem starfa i pjonustueiningum i malaflokki
fatladra starfsmenn sveitarfélaga. Um er ad reeda um 1.500 starfsmenn i ramlega 1.000 st6du-
gildum sem annast pjonustuna. Svaedisskrifstofur verda lagdar nidur og munu sveitarfélog
leitast vid ad bjoda starfsmonnum peirra ny storf. Pa verdur 6llum starfsménnum sem eiga
aoild a0 Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins gert kleift ad halda henni 6ski peir pess. P4 er gert
ra0 fyrir ad sveitarfélog taki 4 sig skuldbindingar launagreidoenda vegna starfsmanna i B-deild
og greidi sérstok 10gjold til B-deildar LSR til ad standa undir mismun 4 af6llnum skuldbind-
ingum hvers ars og greiddum idgjoldum.

Sambhlida yfirfeerslu & framkveemd og abyrgd 4 pjonustu vio fatlada taka sveitarfélogin yfir
fjarhagslega abyrgd malaflokksins. I samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra 6. jali sl. um
fjarhagsleg malefni yfirfeerslunnar var samid um ad Utsvarshlutfall sveitarfélaga hekki um
1,2 présentustig og ad tekjuskattshlutfall rikisins laekki 4 moti um samsvarandi hlutfall. Gert
er rad fyrir ad til lengri tima muni pessi haekkun ttsvarshlutfallsins duga sveitarfélogunum
til fjarmognunar pjonustunnar og hefur pa verid tekio tillit til ymiss kostnadar sem auka muni
utgjoldin 1 fyrirsjaanlegri framtid. S6kum veikrar stodu skattstofnsins 4 naestu d&rum er gert
rad fyrir ad sveitarfélogum verdi tryggoar greidslur & fjarlogum 2011-2013 1 gegnum Jotn-
unarsjod sveitarfélaga sem nemi mismun 4 skatttekjum og kostnadi vegna veittrar pjonustu
og breytingarkostnadar. A sidustu arum hafa wtgjold til malefna fatladra oftast verid laegri
en 1,2% af skattstofni pegar tekid hefur verid tillit til veentanlegs bidlista ad undanskildu
arinu 2009 en pa foru utgjoldin yfir pessi mork og ma rekja pad til lekkunar skattstofnsins
vegna efnahagssamdrattarins. Pa er i samkomulaginu sem gert var um fjarhagsrammann
einnig kvedid 4 um greidslur yfir sama timabil til sveitarfélaganna vegna nyrra verkefna i
bjonustu, styttingar bidlista og vegna ymiss kostnadar sem tengist yfirfeerslunni. Faglegar og
fjarhagslegar forsendur samkomulagsins og yfirfaerslunnar verda svo teknar til endurskoo-
unar ario 2014.

bear breytingar sem lagdar eru til 4 16gum um malefni fatladra beinast fyrst og fremst ad
pvi ad laga stjornsysluna ad breyttri verkaskipan og framkvemd yfirferslunnar. Gert er rad
fyrir ad adrar efnislegar breytingar verdi lagdar fram vid heildarendurskodun laganna sem
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@tlunin er ad hefja strax a naesta ari. Skipta ma breytingartilldégum frumvarpsins i prja megin-
flokka.

[ fyrsta lagi eru breytingar sem lagdar eru til a stjornsysluhlutverki rikisins vegna mala-
flokksins og varda pad helst ad tryggja hagsmunagaeslu fyrir notendur pjonustunnar og
moguleika peirra til ad kaera stjornvaldsakvardanir til urskurdarnefndar félagspjonustu og
husnadismala. Lagt er til ad pegar verdi hafinn undirbiningur ad smidi frumvarps er fjallar
nanar um réttindagaeslu fatladra. ba er einnig kvedid 4 um nidurlagningu nuverandi svaedis-
skrifstofa fatladra.

Gert er rad fyrir ad til lengri tima litid sparist um prju stodugildi & adalskrifstofu félags-
og tryggingamalaraduneytisins viod flutninginn par sem fjoldi verkefna sem tengjast mala-
flokknum falla nidur eda verda framvegis unnin af sveitarfélogunum. Um er a0 reeda verkefni
sem m.a. snua ad eftirliti med rekstri stofnana, fjarlagavinnu, samningsgerd og almennum
samskiptum vid sjalfseignarfélog og stofnanir sem med ymsu moti koma ad pjoénustu vid
fatlada. P4 ma gera rad fyrir ad kostnadur vegna radgjafar i tengslum vid malaflokkinn og
yfirfersluna muni leekka umtalsvert. A moti pessum sparnadi i stjornsyslunni er gert rad fyrir
a0 komi eitt nytt stodugildi vegna hagsmunageslu en i frumvarpinu er lagt til ad i fyrstu hafi
velferdarraduneytio eftirlit med framkvamd laganna. Stefnt er ad pvi sidar ad fela sérstakri
stofnun eftirlit meo allri félagslegri pjonustu sem sveitarfélog veita. Starfsmanni raduneyt-
isins er @tlad ao kalla eftir upplysingum fra sveitarfélogunum og fylgja pvi eftir ad pjonusta
og starfsemi sveitarfélaga og annarra adila sé i samreemi vid markmio peirra. Eftirlitshlutverk
rikisins mun ad 60ru leyti verda svipad pvi sem verid hefur en 4 vegum pess eru nt1 starfandi
nokKkrir trinadarmenn sem jafngilda einu og halfu stodugildi. Jafnframt mun radherra skipa
trunadarmenn fatladra sem @tlad er ad hafa samberilegt hlutverk og peir hafa innan gildandi
kerfis. Kostnadur vegna trunadarmanna er d@tladur um 12 m.kr. og er ekki gert rad fyrir
breytingu 4 kostnadi vegna peirra. Ekki hefur verid lagt mat 4 fjolda keera til urskurdar-
nefndar um félagspjonustu vegna stjérnvaldsadgerda. Nefndinni berast ni um 40—50 keerur
arlega og er kostnadur vegna hennar um 2,5 m.kr. 4 ari og er talid ad aukinn kostnadur vegna
pessa ramist innan fjarheimilda.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad 6llum sex svedisskrifstofum fatladra verdi lokad og starfs-
monnum peirra sagt upp. Gera ma rad fyrir a0 nokkur hopur muni piggja bidlaun eda nyta
séruppsagnarrétt sinn. Vid petta baetist kostnadur vegna starfsmanna sem starfa munu nokkra
manudi & naesta ari vid fragang 4 gdgnum og skjolum adur en kemur til uppsagnar og bio-
launa. Pvi er aztlad ad starfsmannakostnadur geti ordid 189 m.kr. & nasta ari auk leigu-
kostnadar og annars rekstrarkostnadar sem aztladur er 22 m.kr. bessu til viobotar er reiknad
med um 90 m.kr. kostnadi vegna starfsmanna og rekstrar sem téluverd ovissa rikir enn um
og ekki mun skyrast fyrr en 1j6st er hversu marga starfsmenn af svaedisskrifstofunum sveitar-
félogin munu rada til sin. Kostnadarauki rikissjods vegna nidurlagningar svaedisskrifstofanna
er pvi aaetladur 210-300 m.kr. A0 auki fellur til ymis annar kostnadur sem m.a. er tilkominn
vegna eldra uppsafnads orlofs peirra starfsmanna sem i malaflokknum starfa og uppgjors
lifeyrisgreidslna en samtals er aatlad ad pessi lidur nemi um 50 m.kr.

[ 6dru lagi eru lagdar til breytingar er varda sveitarfélogin, skyldur peirra vid pjonustu-
notendur og skipulag peirrar pjonustu og busetuurraeda sem peim er @tlad ad veita, t.d.
myndun pjénustusvada og lagmarksstaerod peirra. Einnig er kvedio & um myndun sameigin-
legs matsteymis sem @tlad er ad meta pjonustuporf peirra einstaklinga sem 4 adstod purfa
4 ad halda. b4 eru lagdar til ymsar takmarkanir vegna radningar starfsfolks sem vid pjon-
ustuna munu starfa. Allur kostnadur sveitarfélaga vegna pessara verkefna a ad fjarmagnast
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af haekkun utsvarsteknanna og tilfeersluframldgunum fra rikinu sem samkomulagio felur i
sér.

[ pridja lagi eru 16gd til ymis akvaedi er varda yfirfaersluna sjalfa og ny verkefni sem tengj-
ast henni. Um er ad reda styttingu bidlista og tillogur ad tilraunaverkefni um notendastyrda
personulega adstod en hun felur i sér ad einstaklingar sem purfa 4 adstod ad halda i daglegu
lifi sinu stjorni pvi sjalfir i auknum meeli hvers konar pjonustu peir njota og hvar og hveneer.
Lagt er til ad byrjad verdi ad veita slika pjonustu med pad ad markmidi ad hin verdi i fram-
tidinni eitt meginform pjonustu vid fatlada. Einnig er lagt til ad rikissjodur greidi breytingar-
kostnad sveitarfélaganna 4 adlogunartimabilinu 2011-1013. ba er lagt til ad sameiginlegt
endurmat rikis og sveitarfélaga skuli fara fram a faglegum og fjarhagslegum arangri yfir-
feerslunnar og undirbuningur skal hefjast ario 2013.

Gert er ra0 fyrir ad a naestu premur arum verdi varid um 300 m.kr. i tilraunaverkefnid um
notendastyrda personulega adstod. I arslok 2014 muni svo liggja fyrir mat 4 arangri verk-
efnisins sem haft veroi til hlidsjonar vio akvoroum um hvort slik pjonusta verdi eitt megin-
form pjonustu vid pa einstaklinga sem btia vid fotlun. Pa er aformad ao sveitarfélogin fai
samtals um 600 m.kr. framlog 0r rikissjoodi 4 arunum 2012 og 2013 vegna bidlista en sam-
kveemt fyrstu deetlunum fra arinu 2008 var gert rad fyrir ad kostnadur vid ad stytta bidlista
geeti numid allt ad 500 m.kr. 4 ari. Vid akvordun 4 breytingum a utsvars- og tekjuskatts-
hlutfollum var tekio tillit til pessa kostnadar. Ekki liggja fyrir neinar verkéetlanir um hvernig
bidlistum verdi eytt en unnid er ad itarlegri kénnun 4 fjolda og pjonustuporf fatladra. I pvi
sambandi verdur leitad eftir upplysingum um bidlista sem nyttar verda til ad meta kostnad
vegna hans og i framhaldinu verdur kostnadur vegna bidlista endurmetinn. Greidslur rikis-
8j00s til Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna breytingarkostnadar, sem samid var um i sam-
komulaginu fré 6. juli sl., nema samtals 811 m.kr. & n@stu premur 4rum og par af koma til
greidslu um 200 m.kr. & neesta ari. Framlog vegna breytingarkostnadar skulu standa undir
ollum kostnadi sveitarfélaga vegna yfirfeerslunnar, m.a. titgjoldum vegna styrihops sem vel-
ferdarradherra skipar og i eiga seti fulltriar rikis, sveitarfélaga og notenda pjoénustunnar.
Auk pess skulu framlogin standa undir kostnadi vegna samraemds mats a pjonustuporf a
landsvisu og kostnadi vegna samhafingar sem tengdist tilfeerslunni.

b4 er i pessu frumvarpi til breytingar 4 16gum um fatlada lagt til ad vinna vio heildar-
endurskodun 4 16gunum hefjist 4rid 2011 og ad henni verdi lokid fyrir arslok 2014. { endur-
skoduninni skal taka tillit til efnis samnings Sameinudu pj6danna um réttindi fatlaora. Ekkert
mat hefur farid fram & pvi hvort og pa hversu mjog utgjold til malaflokksins gaetu aukist
vegna samnings Sameinudu pjédanna og pvi engar forsendur til ad leggja mat a slikt hér.
Veroi fyrirsjaanlegt ad fullnusta hans geti aukid ttgjoldin umtalsvert verdur pao tekio til
athugunar i endurskodun forsendna yfirferslunnar.

Gert er rad fyrir ad i frumvarpi sem lagt verdi fram til breytingar 4 16gum um kjara-
samninga opinberra starfsmanna i tengslum vio yfirfeersluna verdi kvedio 4 um ad peir
starfsmenn sem gerast starfsmenn sveitarfélaganna a grundvelli breytinga 4 16gum um fatlada
getivalid um aframhaldandi adild ad SFR — Stéttarfélagi  almannapjonustu eda starfsmanna-
félagi viokomandi sveitarfélags. Starfsmenn sem falla undir 16gin og hefja storf i pjonustu
vi0 fatlada eftir yfirfeersluna hafa hins vegar ekki petta val. Um er ad reda svokallad solar-
lagsakveedi. Ekki er gert rad fyrir ad utgjold rikisins breytist vegna pessa. Akvadid skal
koma til endurskodunar samhlida fjarhagslegri endurskodun forsendna yfirferslunnar.

ba er gert rad fyrir ad lagt verdi fram frumvarp til breytingar a 16gum um Lifeyrissjoo
starfsmanna rikisins par sem gerdar verdi tillogur um ad peir starfsmenn sem eru i storfum
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i pjonustu vid fatlada og halda peim afram og eiga adild ad B-deild LSR geti haldid adild
sinni a0 B-deild sj6dsins. Einnig verodi lagt til a0 sveitarfélog taki a sig skuldbindingar
launagreidenda fra adilaskiptum en rikissjodur fram ad peim tima. Er petta gert til ad skyra
stodu starfsmanna en jafnframt stodu sveitarfélaga gagnvart lifeyrisiogjoldum. Rikissjoéour
mundi samkvamt pessu greioa til sveitarfélaganna vegna lifeyrisskuldbindinga starfsmanna
sem eru i B-deild LSR fyrir arin 2011-2013. Aatlad hefur verid ad pessar fjarhadir geti
numid um 15 m.kr. 4 ari eda samtals 45 m.kr.

[ tengslum vid pessi 4form er einnig gert rad fyrir ad fram komi tilldgur um breytingar a
16gum um tekjuskatt, tekjustofna sveitarfélaga og stadgreidslu opinberra gjalda i samremi
vi0 rammasamkomulagid fra 6. jali 2010 i pa veru a0 tekjuskattshlutfallid leekki um 1,2
présentustig 4 6llum skattprepum og samsvarandi breyting verdi gerd a4 [6gum um stao-
greidslu opinberra gjalda. P4 verdi lagt til ad efri mork Utsvars haekki ur 13,28% 1 14,48%
og nedri morkin ur 11,24% i 12,44%. Auk pessa verdi lagdar til breytingar 4 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga i pa veru ad stofnud veroi sérdeild innan sjédsins vegna malefna
fatladra og a0 i hann renni 0,95 prosentustig af dlagningarstofni utsvars og tekjur umfram
utgjold fasteignasjods sem stofnadur verdur um fasteignir Framkvamdasjods fatladra. Hlut-
verk sérdeildarinnar er ad tryggja ad tekjuaukning einstakra sveitarfélaga endurspegli kostn-
adarmun vegna 0liks fjolda fatladra ibtia og mismunandi pjonustuparfa peirra. Pa er gengid
ut fra pvi ad séluandvirdi peirra eigna sem i sjé6dnum eru og adrar tilfallandi tekjur verdi
nyttar til jofnunar vegna pjonustu vio fatlada. Kvedid verdi 4 um ad innanrikisradherra setji
sjodnum nanari reglur um jofnunaradgerdir. Reiknad er med ad Jofnunarsjodurinn purfi ad
baeta vid einu starfi vegna aukinna verkefna en sa kostnadur fellur ekki 4 rikissjod.

Samkvaemt detlun fjarmalaraduneytisins ma gera rao fyrir ad tekjutap rikissjo0s vegna
breytinga a tekjuskattshlutfallinu nemi tepum 10,2 milljordum kr. Er pad annars vegar
vegna laekkunar tekjuskattshlutfallsins og hins vegar vegna utsvarsgreidslu rikissjods til
sveitarfélaga en sveitarfélogum er [6gum samkvamt tryggt tsvar af tekjuskattsskyldum
tekjum meod pvi ad rikissjéour greidir ad hluta eda fullu utsvar peirra sem hafa tekjur undir
akvednum mdrkum. Vi Utreikninginn er notast vid nyja aatlun tekju- og skattaskrifstofu
fjarmalaraduneytis um utsvarsstofn arsins 2011 en i samkomulaginu fra jali 2010 14 hann
ekki fyrir og pvi var midad vid eldri og vissari azetlanir um utsvarsstofninn. Utsvarsstofninn
er nu aeetladur heerri og verour sérstakt aukaframlag til ad vega 4 méti veikri stéou hans par
med nokkru lzegra en adur var aztlad i samremi vid samkomulagid, eda um 370 m.kr. A
moti er gert rad fyrir ad nidur falli bein framlog i fjarlogum til starfraekslu malaflokksins sem
nema um 10 milljérdum kr. ba falla til framangreind utgjold vegna breytingarkostnadar, not-
endastyrdrar adstodar, bidlauna og nidurlagningar svadisskrifstofa, sérstakt aukaframlag til
ad vega 4 moti veikri stodu utsvarstofnsins o.fl. sem samtals nema um 970 m.kr. 4 naesta ari
en eru ad mestu leyti timabundnir utgjaldalidir neestu eitt til prju arin. Er pannig gert rad fyrir
a0 nettdbreyting utgjalda verdi teplega 8.750 m.kr. & arinu 2011. Nanar er gerd grein fyrir
helstu ahrifum 4 tekjur og itgjold i toflu hér 4 eftir. A timabilinu 20122013 mun rikissjodur
purfa ad greida um 610 m.kr. vegna breytinganna auk 860 m.kr. vegna nyrra verkefna.

Verdi framangreindar lagabreytingar 1ogfestar og yfirfeersla & malaflokki fatladra til
sveitarfélaga gengur eftir ma pannig gera rad fyrir a0 afkoma rikissj6ds muni verda um 1.404
m.kr. verri arid 2011 en med obreyttu fyrirkomulagi. Ekki er gert rad fyrir pessum breyt-
ingum tekna og gjalda i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi. Eru pvi horfur 4 ad gripa purfi til
motvegisradstafana i rikisfjarmalum & 6drum malasvidum ef takast 4 ad na settum mark-
midum i aeetlun stjérnvalda um jofnud i rikisfjarmalum.
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Ahrif yfirfeerslu 4 rikissj6d

{ mkr, 2011
Utsvarsstofn skv. alagningarstofni * 846.000
Tekjur sveitarfélaga af 1,2% tutsvarsstofni 10.152
Breyting tekna rikissj6ds -10.152
Nidurfelld framl6g ur rikissjooi til malaflokksins -10.018
Breytingarkostnadur sveitarfélaga vid yfirferslu 201
Notendastyrd personuleg adstod 51
Framlag vegna veikrar stodu utsvarsstofnsins 371
Lakkun kostnadar vid yfirstjorn og stjornsyslu -19
Bidlaun og annar kostnadur vid nidurlagningu svadisskrifstofa 300
Utgreiddur eldri orlofsréttur og uppgjor lifeyrisréttinda 65
Breyting utgjalda rikissjods -8.748
Alls, netté ahrif yfirfaerslu -1.404

* Midad er Gtsvar samkveemt 4lagningarskra. Azetlun um utsvarsstofninn fra fjarmalaraduneytinu
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