139. loggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
pSkj. 349 — 78. mal. Umsagnir.

Nefndaralit

um frv. til 1. um mannvirki.
Fra umhverfisnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Hafstein Palsson, Steinunni Fjélu
Sigurdardéttur og Hrafnhildi Astu Porvaldsdottur fra umhverfisraduneyti.

Nefndinni barust umsagnir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum sveitarfélaga
Nordurlands vestra, Skorradalshreppi, Vatryggingafélagi islands, Vinnueftirlitinu, Samtékum
fjarmalafyrirtaekja, Blaskogabyggd, Landsvirkjun, Nattarufraedistofnun slands, Eypingi,
rikislogreglustjora, honnunar- og arkitekturdeild Listahaskola fslands, Meistarafélagi
husasmida, Grimsnes- og Grafningshreppi, Hrunamannahreppi, 1dnfraedingafélagi {slands,
sveitarfélaginu Skagafirdi, Malarameistarafélaginu, sveitarfélaginu Olfusi, Vegagerdinni,
Orkustofnun, Félagi husgagna- og innanhussarkitekta, Eggerti Haukssyni og Grétari J.
Einarssyni, Nyskopunarmidstod Islands, fsafjardarbz, Sandgerdisbz, Akraneskaupstad,
urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala, Brunamalastofnun, Félagi radgjafarverkfraed-
inga, Baendasamtokum Islands, sveitarfélaginu Gardi, Landsneti, Reykjavikurborg, Félagi
byggingarfulltria, Arkitektafélagi Islands, Gunnari Péturssyni hdl., Fridriki Olafssyni,
Fornleifavernd rikisins, Ferdamalastofu, Hafnarfjardarba, Akureyrarba, Oryrkjabandalagi
fslands, Fasteignaskra [slands, Fjordungssambandi Vestfirdinga, Mosfellsba, sveitarfélaginu
Arborg, Skipulagsstofnun, Sjalfsbjorg, Landssambandi fatladra, Félagi islenskra landslags-
arkitekta, Félagi raftekjaheildsala, Byggdastofnun, Samtékum atvinnulifsins, Samtokum
i0nadarins, Samtokum rafverktaka, Samorku, Félagi atvinnurekenda, skipulags- og bygg-
ingarnefnd Nordurpings, Reykjanesba, Haskolanum a Akureyri, Fjallabyggd, hreppsnefnd
Hunavatnshrepps, Alpydusambandi fslands, K. Huldu Gudmundsdéttur, Neytendastofu,
Neytendasamtokunum, Sjova og Landmzlingum slands.

Frumvarpinu er asamt skipulagslogum, nr. 123/2010, sem sampykkt voru i september,
atlad ad koma i stad nugildandi skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, og var pao lagt
fram samhlida frumvarpi til skipulagslaga 4 138. pingi. P4 var jafnframt lagt fram frumvarp
til laga um breytingu 4 16gum um brunavarnir sem tengdist hinum tveimur. Sams konar
frumvorp hofou adur verid 16gd fram a 133. og 135. pingi.

Skipulagsldgin fra i september taka gildi 1. jantiar 2011. Nefndina skorti tima og svigraim
til a0 ljuka umfjollun og afgreida hin frumvorpin tvo til pingsins, en 16g um mannvirki og
breyting 4 16gum um brunavarnir purfa ad taka gildi sama dag og skipulagslégin. Pau voru
endurflutt nanast dbreytt snemma haustpings og hafa edli malsins samkvaemt verid redd
samhlioa i umhverfisnefnd. Nefndin dkvad vio umfjollun sina um malid ad nyta umsagnir
sem barust um malin 4 sidasta pingi en 1ét bera peim sem pa sendu umsagnir bod um ad
framhaldsumsagnir med nyjum athugasemdum veaeru vel pegnar. Flestar umsagnanna sem nl
barust voru 4 sama veg og a sidasta pingi.

[ frumvarpinu eru 16gd til ymis nymeeli, til ad mynda ad greint verdi milli skipulagsmala
og byggingarmala eins og gert er rad fyrir i skipulagslogunum, abyrgd adila verdi skyro,
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reglur verdi settar um rannsoknir um tjon & mannvirkjum og ad sett verdi a fot ny stofnun
sem hafi eftirlit med framkvamd laganna auk ymissa annarra verkefna, par 4 medal nu-
verandi verkefna Brunamalastofnunar sem samhlida verdi 10gd nidur. Medal annarra breyt-
inga sem lagdar eru til eru breytingar 4 stjérnsyslu sveitarfé¢laga pannig ad ekki veroi skylt
ad kjosa byggingarnefndir en verkefni peirra faerist almennt til byggingarfulltria sé slik
nefnd ekki kjorin, breytingar 4 akveedum um uttektir par sem m.a. er kvedio 4 um Oryggis-
uttekt adur en mannvirki er tekid i notkun, breytingar 4 akvaedum um eftirlit og pvingunar-
urredi auk pess sem kvedio er 4 um faggildingu byggingarfulltraa.

Nefndin fjalladi um malid 4 fundum sinum og leggur til nokkrar breytingar i sérstoku
pingskjali. Pau atridi sem fengu mesta umfjollun voru m.a. hin nyja stofnun sem fyrirhugad
er a0 setja 4 fot, verkefni hennar, heimildir og stadsetning, stada byggingarnefnda og vio-
taekara hlutverk byggingarfulltria, 16ggilding og réttindi starfsstétta og rafreent gagnasafn
stofnunarinnar.

Nefndinni barst fj6ldi abendinga og athugasemda fra fagfélogum og stofnunum um atrioi
tengd akvedum um starfsréttindi og 16ggildingu einstakra fagstétta. Nefndin akvad ad hreyfa
ekki vid pessum dkvadum frumvarpsins, en telur ad eitt naestu skrefa i endurskodunarstarfi
a pessu svidi hljoti ad vera ad undirbua lagabreytingar um bessi efni i samradi vid fag-
stéttirnar og hvetur umhverfisradherra til ad hrada pvi verki sem verda ma.

Hér verdur gerd grein fyrir helstu breytingum sem nefndin leggur til.

Nefndin leggur til ad hin nyja stofnun mannvirkjamala sé¢ nefnd Mannvirkjastofnun en
ekki Byggingarstofnun i samraemi vid heiti laganna. Nokkurt 6samraemi er p6 6hjakvaemilegt
i hugtokum og heitum & pessu svidi enn sem komid er.

[2. gr. frumvarpsins er gildissvid vantanlegra laga afmarkad og er m.a. tekid fram ad pau
nai til frdgangs 160a. Nefndin telur naudsynlegt ad einnig sé tekid fram ad utlit 16da falli
undir gildissvid laganna. Einnig leggur nefndin til pa breytingu 4 4kvedinu ad umferdarbryr
i péttbyli verdi innan gildissvids laganna en ekki eingdngu gongubryr. Er petta lagt til 1 1j6si
umfangs framkvemda vio slikar bryr og ahrifa peirra 4 asynd og lifsgaedi.

[ 3. gr. frumvarpsins eru ymis hugtok skyrd. Eru hugtokin oft og leggur nefndin fram
tilldgur til breytinga 4 nokkrum peirra. Telur nefndin naudsynlegt ad hugtdkin ,,adgengi fyrir
alla“ og ,,algild honnun® verdi skilgreind 4 sama hatt og i nyju skipulagslogunum. Nefndin
leggur til ad s& sem samraemir honnunargdgn verdi nefndur ,,honnunarstjori, sbr. hugtakio
,byggingarstjori*, en ekki ,,samramingaradili*. I greininni er hugtakid ,,talkunarskjol* skil-
greint. I 1jés kemur ad hugtakid kemur hvergi annars stadar fram i frumvarpinu og er pvi
Oparft a0 skilgreina pad par.

Fyrir nefndinni kom fram nokkur gagnryni & fyrirhugad gagnasafn Byggingarstofnunar,
sbr. 5. tolul. 5. gr. og 61. gr. frumvarpsins. P4 er i 4. mgr. 16. gr. 16g0 su skylda 4 itgefanda
byggingarleyfis ad hann sjai til pess ad gogn sem akvardanir eru byggdar & séu skrad i
gagnasafnid. Nefndinni voru kynnt sjonarmio pess efnis ad sveitarfélog hefou pegar vario
miklum fjdrmunum i ad koma sér upp gagnasafni & hverjum stad vegna skipulagsmala par
sem upplysingar veeru skradar. Nefndin aréttar ad ekki er etlunin ad bua til ny verkefni &
pessu svidi eda auka kostnad og skraningarskyldu sveitarfélaga heldur einungis ad satha
peim upplysingum sem verda skradar hja hinni nyju stofnun. Mannvirkjastofnun hefur enn
fremur pad hlutverk ad midla ymsum upplysingum til byggingarfulltria og er pvi mikilvaegt
ad gogn séu skrad hja stofnuninni. P4 hafa starfsmenn umhverfisrdduneytisins kynnt
nefndinni hugmyndir um vinnu vid gagnasafnid, og er stefnt ad pvi ad byggja pad upp i skil-
greindum afongum ad hofou samradi vid sveitarfélog og byggingarfulltrua.
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Nefndin leggur til ad kréfur um menntun og reynslu forstjéra Mannvirkjastofnunar i 6.
gr. frumvarpsins verdi hlidsteed akvaoum um forstjora Skipulagsstofnunar i 6. gr. nyju
skipulagslaganna. Nefndin leggur einnig til breytingar 4 6. gr. og 4 8. gr. pess efnis ad
starfsmonnum Mannvirkjastofnunar verdi 6heimilt ad starfa vid honnun mannvirkja og ad
byggingarfulltria sé¢ undantekningarlaust 6heimilt ad sinna starfi sem geaeti komid til af-
greidslu i umdaemi hans. Nefndin bendir & a0 i 20. gr. laga um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins, nr. 70/1996, sem eiga vid starfsfolk nyju stofnunarinnar er ad finna sam-
berilegt akveedi.

f 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins eru tiltekin mannvirki undanpegin byggingarleyfi, p.e. fra-
veitumannvirki og dreifi- og flutningskerfi hitaveitna, vatnsveitna, rafveitna og fjarskipta.
Slikum mannvirkjum tengjast oft onnur pjénustumannvirki og er rétt ad taka af tvimaeli um
ad vegna peirra parf byggingarleyfi.

Nefndin reeddi skipulagsmork sveitarfélaga i tengslum vid nysett skipulagslog, nr. 123/
2010. Skipulagslogsaga til hafsins midast vid sveitarfélagsmork sem aftur midast vio netlog.
Leggur nefndin til ad 9. gr. frumvarps til mannvirkjalaga verodi breytt i samraemi vio skipu-
lagslogin pannig ad sé mannvirki 4 hafi eigi fjeer ytri moérkum netlaga en eina sjomilu skuli
Mannvirkjastofnun leita umsagnar nasta sveitarfélags, eins eda fleiri eftir atvikum, vio
umfjoéllun um byggingarleyfisumsokn.

Vid umfjollun nefndarinnar um 9. gr. komu fram pau sjonarmid ad skilgreining a pvi hvort
breyting telst dveruleg sé 61j6s og matskennd. Nefndin bendir af pvi tilefni 4 hlidstaett akvaedi
2. mgr. 43. gr. skipulagslaganna par sem fram kemur ad vid mat 4 pvi hvort breyting 4 deili-
skipulagi telst 6veruleg skuli taka mid af pvi ad hve miklu leyti tillagan vikur fra notkun,
nytingarhlutfalli, atliti og formi vidkomandi svaedis. Jafnframt bendir nefndin 4 ad heppilegt
er ad hugtakid sé skyrt ndnar i reglugerd.

Nefndin reeddi gildistimann & abyrgoartryggingum peirra adila sem abyrgd bera vid bygg-
ingu mannvirkja. [ 23. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skyldu honnuda til ad hafa abyrgdar-
tryggingu en ekki askilio a0 slik trygging skuli gilda i tiltekinn tima fra verklokum. Telur
nefndin mikilvagt ad slikar reglur verdi settar en telur reglugerd henta betur til pess en 16gin
sjalf.
stétta sem geta verid byggingarstjorar skv. 28. gr. Er medal annars gerd krafa um tveggja ara
starfsreynslu hja meisturum en fimm 4ra hja verkfreedingum og teknifredingum. Rétt er ad
taka fram ad meistaraefni parf ad hafa starfad hja meistara i prji ar eftir sveinsprof til ad fa
meistararéttindi og pvi er samanlogd starfsreynslukrafa st sama i badum tilvikum.

[ VII. kafla frumvarpsins um eftirlit med mannvirkjagerd er m.a. kvedid 4 um uttektir sem
gera skal 4 mannvirkjum. Nefndinni voru kynnt sjonarmid um ad mikilvegt veeri ad 16gbinda
fokheldisuttekt enda fzli fokheldisvottord i sér skyra stoou um lanshaefi byggingar, bruna-
tryggingar veri fyrst krafist vio fokheldisstig og alagning fasteignagjalda midadist vio fok-
heldisstig. Nefndin telur 6parft ad 16gbinda fokheldistttekt, enda & slik uttekt misvel vio
margvisleg mannvirki. Nefndin aréttar ad lanveitingar og tryggingar bygginga heyra ekki
undir mannvirkjamal, en bendir & ad pott ekki sé kvedid a4 um fokheldisuttekt i logunum er
ekkert pvi til fyrirstodu ad pad sé gert i byggingarreglugerd par sem porf er talin 4.

Fyrir nefndinni kom fram nokkur gagnryni 4 44. gr. frumvarpsins sem fjallar um opinbert
markadseftirlit. Var 4 pad bent ad Neytendastofa fer med markadseftirlit og ad eftirlit med
byggingarvoru & markadi sé ad 6llu leyti hlidsteett pvi eftirliti. Var peim sjonarmidum hreyft
fyrir nefndinni ad pad samraeemdist ekki skilvirkni i stjornsyslu ad brjota enn frekar upp
markadseftirlit og byggja upp sérhaefingu i nyrri stofnun sem pegar veeri til stadar i annarri.
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Nefndin telur pessar athugasemdir réttmaetar en bendir 4 ad med 16gum nr. 29/2009 var
forreedi rafmagnsoryggismala flutt fra vioskiptaradherra til umhverfisradherra og dagleg
umsjon malaflokksins fra Neytendastofu til Brunamalastofnunar, en akvedio ad skilja hluta
markadseftirlits med raffongum eftir hja Neytendastofu. Leggur nefndin til ad 16gum um
oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, nr. 146/1996, verdi breytt a pann hatt ad sa
hluti markadseftirlits raffanga sem er hja Neytendastofu verdi fluttur til nyrrar stofnunar,
Mannvirkjastofnunar. Par med yrou 61l rafmagnsdryggismal 4 einni hendi.

Nefndin leggur jafnframt til ymsar adrar smeaerri breytingar sem varda einkum lagatekni-
leg atridi og gerir jafnframt allmargar tilldgur um malfarsbreytingar. b4 eru adstadur sem
nl eru uppi varla peer ad bryn porf teljist ad rada hinni nyju stofnun forstjora fyrir gildistoku
laganna og leggur nefndin pvi til ad 1. télul. akveedis til bradabirgoa falli brott.

Vid umfjollun nefndarinnar komu i 1jos lagateknilegir hnokrar 4 skipulagslogum, nr.
123/2010.

Nefndin leggur pvi til breytingar 4 akvaoum skipulagslaga til lagfaeringar og til ad tryggja
lagaskil. A0 auki leggur nefndin til breytingar til ad audvelda smavegilegar breytingar a
svaedisskipulagi midhalendisins til samremis vid adalskipulag sveitarfélaga fra gildistoku
laganna til fyrstu pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu arid 2012.

Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt meo peim breytingum sem gerd er grein
fyrir hér a0 framan og lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.

Kristjan bPor Juliusson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 26. név. 2010.

Moérdur Arnason, Olina Porvardardottir. Birgir Armannsson,
form., frsm. med fyrirvara.
Alfheidur Ingadéttir. Vigdis Hauksdottir, Olafur Por Gunnarsson.

med fyrirvara.

Skuli Helgason. Birgitta Jonsdottir.
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