139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 428 — 131. mél.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & samkeppnislégum, nr. 44/2005, med sidari breytingum.
Fra meiri hluta vioskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Valgerdi Run Benediktsdottur fra
efnahags- og vidskiptaraduneyti, Almar Gudmundsson og Pal Runar Mikael Kristjansson fra
Félagi atvinnurekenda, David porlaksson fra Icelandair Group, Déru Sif Tynes fra L6g-
mannafélagi Islands, Pal Gunnar Pélsson fra Samkeppniseftirlitinu, Jonu Bjork Helgadottur
fyrir hond Samkaupa, Gudjon Axel Gudjonsson frad Samtokum atvinnulifsins og Harald Inga
Birgisson fra Vidskiptaradi Islands. Umsagnir um malid barust fra Félagi atvinnurekenda,
Icelandair Group hf., Neytendasamtokunum, Rikisendurskodun, rikislégreglustjora, rikis-
skattstjora, Samkeppniseftirlitinu, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirtekja,
Sedlabanka Islands, Skeljungi hf. og Vidskiptaradi islands.

Frumvarp sama efnis var lagt fram & 138. lI6ggjafarpingi (572. mél) en hlaut ekki af-
greioslu. Vid umfjéllun um frumvarpid hafdi nefndin einnig hlidsjon af athugasemdum sem
barust vio pad frumvarp. Frumvarpid er nd lagt fram med peirri breytingu ad keaerugjald skv.
1. gr. feest endurgreitt ef mal vinnst fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala.

Med frumvarpinu eru lagdar til eftirfarandi breytingar:

| fyrsta lagi er i 1. gr. lagt til ad med keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala skuli
fylgja keerugjald ad upphaed 200.000 kr. en gjaldid endurgreidist ef malid vinnst fyrir
nefndinni. Markmid pessarar breytingar er ad studla ad skilvirkni og tryggja ad fyrirteki taki
patt i peim kostnadi sem fellur & rikid vegna starfa afryjunarnefndarinnar. Fram kemur i
athugasemdum vio frumvarpid ad svonefnt afryjunarhlutfall, p.e. hlutfall keerdra akvardana
sem eru birtar & heimasiou, hafi heekkad umtalsvert eda fra pvi ad vera & bilinu 9,5%-11,5%
sidustu ar i um 20% & arinu 2009.

I 63ru lagi er lagt til i 2. gr. ad nyr staflidur beetist vid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga par
sem kvedid verdi a um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til adgerda gegn adsteedum
eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni. Med pessari breytingu
munu moguleikar Samkeppniseftirlitsins til ad vinna gegn hamlandi stjérnunar- og eigna-
tengslum milli fyrirteekja hér & landi aukast. Fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid ad
talio sé mikilveegt ao eftirlitid hafi heimildir sem pessar i pvi astandi sem rikir ni a mork-
udum enda hafamorg fyrirteeki verid yfirtekin af fjarmalafyrirteekjum i kjoIfar bankahrunsins
en pad getur haft veruleg &hrif & helstu samkeppnismarkadi. Einnig er i greininni lagt til ad
Samkeppniseftirlitio geti ekki adeins gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum eda
ath6fnum sem brjota i baga vid bannakvedi laganna heldur einnig gegn brotum gegn sattum
eda akvorounum sem hafa verid teknar & grundvelli laganna.

I pridja lagi er lagt til ad innheimt verdi sérstakt samrunagjald. begar Samkeppniseftir-
litinu berst tilkynning um samruna ber pvi ad taka afstddu til hans innan l6gbundinna tima-
fresta og sé pad ekki gert getur ekki ordid af ihlutun vegna hans. par sem akvoérdun um sam-
runa felur i sér radstofun & peim fjarheimildum sem eftirlitinu eru veittar i fjarlégum pykir
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edlilegt ad fyrirtaeki sem tilkynnir samruna greidi gjald sem getur gengid upp i pann kostnad
sem rannsokn pess hefur i for med sér. I 3. gr. er kvedid & um ad fjarhadin nemi 250.000 kr.
sem skuli leggjast & hvert fyrirtaeki sem tekur patt i samruna. | almennum athugasemdum vid
frumvarpid sem og i athugasemdum vid 3. gr. kemur hins vegar fram ad gjaldid skuli leggjast
& hvern samruna 6had staerd vidkomandi fyrirteekja sem og peirri vinnu sem Samkeppnis-
eftirlitid leetur i té. Nefndin leggur til ad ordalag 3. gr. verdi lagfaert i pa veru ad gjaldid nemi
250.000 kr. fyrir hverja tilkynningu til samraemis vid pa hugsun sem kemur fram i athuga-
semdum.

I fjorda lagi er lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild til ad skjota Grskurdum afryj-
unarnefndar samkeppnismala til domstéla en meginreglan er si ad leegra sett stjornvéld geti
ekki hlutast til um ad fa Urskurdum adra settra stjérnvalda hnekkt nema fyrir hendi sé
lagaheimild pess efnis, sbr. dom Hastaréttar i mali nr. 297/1998. Undantekningu fra megin-
reglunni er p6 ad finna i [6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar, ldgum nr. 30/1992, um
yfirskattanefnd, 16gum nr. 21/1992, um Lanasj6d islenskra namsmanna, upplysingalégum,
nr. 50/1996, og I6gum nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun. Veroi frumvarpid ad
I6gum aukast moguleikar eftirlitsins til ad efla samkeppni og gata hagsmuna almennings i
samkeppnismalum. Hlutverk eftirlitsins er medal annars ad vernda pa 16gvoérdu almanna-
hagsmuni sem felast i virkri samkeppni og pvi er 6edlilegt ad pad geti ekki gatt almanna-
hagsmuna til séknar fyrir domstélum. Flest akveaedi frumvarpsins fengu itarlega umfjéliun
i nefndinni en segja m& ad mest hafi verid fjallad um b-lid 2. gr. par sem lagt er til ad Sam-
keppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn adsteedum eda hattsemi sem komi i veg fyrir,
takmarki eda raski samkeppni. Vio medferd malsins i nefndinni komu fram athugasemdir vid
pad ad heimild Samkeppniseftirlitsins veeri of viotek en einnig var bent 4 ad erfitt veeri ad
afmarka efni pess med ndkvamari hatti, m.a. vegna dlikra adsteedna & mérkudum og 6vissu
um hattsemi markadsadila. Meiri hlutinn telur réttleetanlegt ad i samkeppnislogum sé ad finna
akveedi af pessu tagi en pvi ber adeins ad beita i undantekningartilfellum og undanfari pess
verdur ad vera itarleg rannsokn & gerd viokomandi markadar, edli samkeppnislegra vanda-
maéla og greining & peim Grreedum sem koma til greina.

Nefndin leggur til nokkrar breytingar & ordalagi 2. gr. | fyrsta lagi ad i stad ordanna
»raskar samkeppni“ komi ordin ,,skadleg ahrif & samkeppni“, p.e. ad akvedio eigi vio um
adsteedur eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif & samkeppni.
Med pessu aréttar nefndin ad Samkeppniseftirlitid verdur ad hafa metid adstaeedurnar eda hatt-
semina skadlegar til ad akvaedinu verdi beitt. | 63ru lagi ad gerd verdi vidbot vid 1. malsl.
um ad adstedur eda hattsemi teljist vera almenningi til tjons til ad unnt verdi ad beita
heimildinni. Pessi tillaga er ekki efnisleg breyting enda eru samkeppnislog sett til verndar
neytendum. Breytingartilldgunni er &tlad ad hnykkja & pvi ad heimildinni verdi ekki beitt
nema adstedur eda hattsemi fyrirtaekis séu pess hattar ad pad liggi fyrir ad neytendur hafi
ordid fyrir tjoni af véldum hennar. I pridja lagi er lagt til ad vid c-1id 2. gr. baetist tilvisun til
medalhdfsreglu sem er i gildandi I6gum en hefdi fallid brott yrdi frumvarpid Obreytt ad
I6gum. Er pvi lagt til ad i c-1id verdi kvedio & um ad Samkeppniseftirlitid geti beitt ndnar
tilteknum Grreedum i réttu hlutfalli vid pad brot sem hefur verid framid eda peer adsteedur eda
pa hattsemi sem er til stadar.

Vid rannsékn mala sem akveaedi b-lidar 2. gr. frumvarpsins kann ad na til er svokalladur
voru- eda pjonustumarkadur skilgreindur sem og landfraedilegur markadur. ba ber eftirlitinu
ad afla itarlegra upplysinga um adstedur vidkomandi markada. A grundvelli 2. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga hefur Samkeppniseftirlitid sett reglur um malsmedfero eftirlitsins, sbr. reglur
nr. 880/2005. Gert er rad fyrir pvi, sbr. 17. gr. reglnanna, ad Samkeppniseftirlitio taki saman
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svonefnt andmeelaskjal par sem helstu atvikum mals er lyst, tilgreint hvada hattsemi eda
aosteedur séu taldar fara gegn samkeppnislégum og adilum mals mun gefast kostur 4 ad koma
ad athugasemdum innan hafilegs frests. Adili mals getur skotid akvordun Samkeppnis-
eftirlitsins til &fryjunarnefndar samkeppnismala.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. Vio 2. gr.
a. | stad ordanna ,raskar samkeppni“ i b-1id komi: hefur skadleg ahrif & samkeppni
almenningi til tjons.
b. 1 stad ordsins ,raskar* i lokamalslid b-lidar komi: hefur skadleg ahrif a.
c. Vio sidari efnismalslio c-lidar beetist: i réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur
verid eda peer adstedur eda hattsemi sem um radir.
2. Vid 3. gr. I stad 1. og 2. efnismalsl. komi nyr malslidur, svohljédandi: Fyrirtaeki sem
tilkynnir samruna skv. 17. gr. a skal greida samrunagjald og nemur gjaldid 250.000 kr.
fyrir hverja samrunatilkynningu.

Alpingi, 3. des. 2010.
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