139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 432 — 1. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2011.
Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

bridji minni hluti hefur farid vandlega yfir tekju- og ttgjaldadeetlun fjarlagafrumvarpsins
og per pjodhagsforsendur sem liggja henni til grundvallar. A3 mati 3. minni hluta voru peer
grundvallarbreytingar sem gerdar voru a skattkerfinu a sidastlionu ari a0 moérgu leyti mjog
til bota og mikilvegur afangi til leioréttingar & peim losarabrag sem verio hefur & skatt-
umhverfi 4 {slandi undanfarin ar. Ad auki voru paer timabar leidrétting 4 peim abyrgdarlausu
skattaleekkunum sem gerdar voru 4 hdmarki pensluskeidsins sidasta og virkudu sem olia 4
eld penslunnar.

Hvag vardar ahrif niverandi skattbreytinga 4 efnahagslifio almennt og pjodarhag telur 3.
minni hluti ad paer gangi ekki upp vid paer adstedur sem nl eru i islenskum efnahagsmalum.
Rokstudningurinn byggist 4 Keynesiskum kenningum hagfreedinnar par sem gengio er t fra
pvi ad rikisutgjold sem fjarmognud eru med skattheimtu hafi 6rvandi ahrif a4 hagkerfio i
nidursveiflu (samdretti) og pad er talinn misskilningur a0 aukin skattheimta dragi ar
eftirspurn 1 hagkerfinu. Einnig er pvi haldid fram ad aukning 4 Gtgj6ldum rikissjods muni
auka eftirspurn i hagkerfinu meira en sem nemur samdrztti einkaneyslu vegna samsvarandi
skattheimtu. Rok pessi eru g6 og gild vid akvednar adstaedur og hafa reynst vel sem sveiflu-
jafnandi og kreppuminnkandi adgerdir og kenningin sem slik gengur upp i reynd pott ymis-
legt beri a0 varast vid notkun adferdanna, sérstaklega hvad vardar pa freistingu ad ofgera
notkun peirra og varanleika.

Undir peim kringumsteedum sem islenskt efnahagslif byr vid er pess hins vegar ekki ad
vaenta ad um verdi a0 reeda samsvarandi eda meiri aukningu eftirspurnar en sem nemur skatt-
heimtunni vegna bagrar skuldastdou rikissjods og takmarkads svigrams til utgjalda. Stor hluti
rikisutgjalda fer i ad greida vexti af lanum og allar auknar tekjur sem falla til vegna heerri
skatta fara beint i pann utgjaldalid. Einnig er 4 sama tima um a0 ra&da umtalsverdan nidur-
skuro i rikisutgjoldum med tilheyrandi samdretti og uppsdgnum starfsfolks i storum stil,
pannig ad i raun er &@pandi pversdgn i beitingu pessara adferda sem i rokstudningi frumvarps-
ins eru sagdar auka eftirspurn.

bvi er heett vio a0 pessar skattahackkanir muni einfaldlega leida til enn frekari samdrattar
en pegar hefur ordid par sem paer pyda ad radstéfunartekjur heimila munu skerdast. { pessu
sambandi er vert ad benda 4 ad ef hugmyndin er ad auka eftirspurn og einkaneyslu, pé er
myndarleg nidurfaersla 4 verdtryggdum hofudstol ibudalana heimila liklegri til ad leida til
peirrar auknu eftirspurnar sem @tlunin er ad na fram i frumvarpinu og hefur g6d salran ahrif
4 heimilin par sem bjartsyni peirra 4 framtidina eykst. Aukin skattheimta hefodi hins vegar
pverdfug ahrif hvad petta vardar.

Um pad er ekki deilt ad stada rikissjods er mjog slem og einhvern veginn parf ad reyna
a0 brhia pann gridarlega halla sem blasir vid. Rikisstjornin hefur valid svokallada blandada
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leid par sem utgjold eru skorin nidur og skattar haekkadir 4 almenning og fyrirteki, leid sem
3. minni hluti telur vid pessar adstaedur baedi 6heppilega og i raun oparfa.

Ljost er ad skattstofnar rikissjods hafa ryrnad mjog og sumir allt ad pvi horfid. Almennar
launatekjur og tryggingagjaldid eru stodugir og tiltdlulega audinnheimtir skattstofnar og pvi
freistandi ad fara pa leid i leit ad tekjum fyrir rikissjod. { pvi efnahagsastandi sem vid buum
vid nu eru pessir skattstofnar hins vegar viokvemir og geta audveldlega ryrnad ad upphad
og fjolda greidenda ef brottflutningur fra landinu heldur afram.

Dami um alvarlegar rokvillur i lagasetningu er fyrirliggjandi frumvarp fjarmalaradoherra
um breytingar 4 vorugjoldum bifreida. bar breytingar sem eru fyrirhugadar 4 voérugjéldum
bifreida eru med tengingu vio kolefnislosun peirra og eru algerlega 6raunhefar og 6rokréttar
par sem i frumvarpinu er gert rad fyrir 29 undanpaguflokkum. I undanpaguflokkunum eru
allir peir sem keyra mest og menga mest med undanpagur. Par ma nefna voruflutningabila,
drattarbila, leigubila, ratur og bilaleigubila, sem asamt 6drum undanpagum gerir pad ad
verkum a0 nanast allt atvinnulifid er undanpegid, skattstofninn prengist og skatturinn lendir
nanast alfarid 4 fjolskyldum og einstaklingum sem purfa ad keyra i vinnuna og ut i bud. Hér
er fjarmalaradherra buinn ad gefast algerlega upp fyrir sérhagsmunah6pum og almenningur
borgar brasann. bad eru einfaldlega engin haldbaer rok fyrir pvi ad flutningabilar sem menga
gridarlega eda erlendir ferdamenn & bilaleigubilum, svo ad fa deemi séu tekin, séu undan-
skildir kolefnisskatti. Hér er pvi ekki um stefnubreytingu i skattheimtu ad rada eins og rao-
herrann vill telja f6lki tri um, nema ad pvi leyti ad verid er ad fera skattstofn i meira meeli
yfir 4 almenning og lata undan prystingi fra sérhagsmunahopum undir yfirskini umhverfis-
stefnu.

Auknir skattar & heimilin eru erfid viobot vid peer hremmingar sem pegar hafa dunio a4
peim og ad sama skapi er tryggingagjaldid i raun gjald fyrir ad hafa f6lk 1 vinnu sem getur
takmarkad enn frekar vilja fyrirteekja til mannaradninga. bvi telur 3. minni hluti brynt ad leita
annarra leida til ad rétta vio hag rikissjods en peirra sem fyrirhugadar eru i fyrirliggjandi
frumvarpi. 3. minni hluti leggur pvi til ad i stad peirra skattahaekkana og nidurskurdar ut-
gjalda til heilbrigdis-, velferdar- og menntamala sem gert er rad fyrir i fyrirliggjandi fjar-
lagafrumvarpi og frumvorpum um tekjudflun rikisins skuli leitast vid ad afla rikissjodi tekna
sem hér segir:

[ fyrsta lagi er lagt til ad tekid verdi upp audlindagjald af raforkusolu til storidju i stad
sérstaks skatts af allri seldri raforku. Gjald petta verdi 1 kr. a kilovattstund af seldri raforku.
Midad vid tolur Orkustofnunar um raforkusdlu til storidju geeti petta gjald skilad tekjum upp
au.p.b. 12,4 milljarda kr. 4 ari. bPar sem raforkusala til Jarnblendiverksmidjunnar 4 Grundar-
tanga er meitlud i stein hvad verobreytingar vardar verdi leitast vid Utfaera audlindagjaldid
sem hlutfall af utflutningsverdmaeti verksmidjunnar pannig ad pad nemi samsvarandi upphad
og 1 kr. & selda kilovattstund. Lagt er til ad dregid verdi ur fyrirhugudum nidurskurdi i
utgjoldum til heilbrigdis-, velferdar- og menntamala til samraemis vid petta.

[ 68ru lagi er lagt til ad tekid verdi upp audlindagjald 4 uthlutadar aflaheimildir til fisk-
veida. Gjald petta verdi ad medaltali 50 kr. & uthlutad kil6. Midad vid uthlutadar afla-
heimildir arsins 2009/2010 (366.627 tonn) geeti gjaldio skilad tekjum upp 4 u.p.b. 18,3
milljarda kr. 4 ari. Lagt er til 4 méti ad fyrirhugadur nidurskurdur i titgjéldum til heilbrigdis-,
velferdar- og menntamala verdi minnkadur til samraemis vid petta og ad pad sem ut af stend-
ur verdi notad til lekkunar tryggingagjalds.

Slik skattheimta sem ad framan greinir er hlutlaus fyrir heimilin og leggst & peer greinar
atvinnulifsins sem standa best allra i dag vegna leekkunar a4 gengi krénunnar. Hér er einnig
um ad reda réttlata skattlagningu i peim skilningi ad pessar atvinnugreinar nota audlindir
landsins an endurgjalds, audlindir sem eru sameign allrar pjoédarinnar. Auk pess er miklu
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audveldara ad innheimta audlindagjald med pessum heetti heldur en med einhverjum hug-
myndum um tekjuskatt eda veidileyfagjald sem hlutfall af hagnadi.

Hvad varoar utgjaldahlid frumvarpsins er augljost ad alvarlegir meinbugir eru a starfsemi
Alpingis pegar kemur a0 ttgjaldahlid fjarlaga. Nefndarmenn eru vikum saman med viotol
vid folk fra alls konar félogum og stofnunum og jafnvel vid einstaklinga sem koma 4 fund
nefndarinnar til a0 bidja um peninga. betta virdist nefndarmoénnum edlileg framvinda mala
og matti oft heyra 4 mali peirra, og pa sérstaklega nefndarmanna stjéornarmeirihlutans, ad peir
yrdu ad sntia bokum saman fyrir sitt kjordemi. Vid gerd sidustu fjarlaga pegar gestir komu
a fund nefndarinnar og s6gdust vera spakonur og skrimslasérfredingar og myvetnskir jola-
sveinaahugamenn, pa gerdi 3. minni hluti sér ekki grein fyrir pvi ad alvara fylgdi mali en
reiknadi med ad hér veeri bara enn eitt demid um hina alreemdu islensku ofurkurteisi ad reeda
og a0 hefod veeri fyrir pvi ad hlusta 4 alla. Fulltraar meiri hlutans akvadu hins vegar ad taka
petta folk alvarlega og afhenda pvi milljonir af skattfé landsmanna og deila pvi med sem
jafnastri dreifingu hver i sitt kjordeemi. betta fyrirkomulag med samsvarandi afgreidslu hefur
haldid afram vio fjarlagagerdina nt 1 ar og na eru geluverkefnin til kjordemanna sem
nefndarmenn sjalfir Gthluta ad minnsta kosti 120 ef ekki fleiri og upphadirnar skipta hundr-
udum milljona.

Pad er med petta eins og fjolmarga adra tgjaldalidi i tillogum meiri hlutans ad hér er ekki
endilega veri0 a0 fara skynsamlega med almannafé og i raun er petta 4 mérkum hins sidlega.
Tillogur fjarlaganefndar um framldg til hisafridunar eru enn eitt demid um kjordemapot
pingmanna sem i stad pess a0 lata faglega nefnd sem pegar er til, husafridunarnefnd, sja um
a0 forgangsrada i pvi bryna verkefni sem fridun og endurbygging gamalla htisa er, pa kjésa
peir ad veita fé i fjolmorg gaeluverkefni i eigin kjordemum eda alls 26, undir formerkjum
husafridunar. Meiri hlutinn hreinlega mokar fjsrmunum i hvers kyns geluverkefni heima i
héradi i stad pess ad lata fagstofnanir og fagadila um uthlutanir og tilheyrandi eftirlit. Petta
er gert a einhverri mestu dogurstund islenskra rikisfjarmala pegar 4 sama tima er verid ao
skera nidur fé til heilbrigdis-, mennta- og velferdarmala.

Uthlutun hundrada milljéna til stjornmalaflokka er svo enn eitt demid um hvernig sitjandi
pingmenn reyna ad tryggja sér aframhaldandi vold en i fjarldogum nesta ars uthlutar fjor-
flokkurinn sjalfum sér an umraedu 304 millj. kr.

bad er mat 3. minni hluta ad flestollum svokélludum safnlidum beri ad fresta. Flestir ram-
astnl pegar innan starfssvida ymissa sj6da og hinum etti tafarlaust ad koma fyrir annadhvort
innan raduneytanna eda nyrra, t.d. svedisbundinna, sjoda sem gatu lagt faglegt mat 4 um-
soknirnar og fylgt pvi eftir ad fjarmununum veeri varid i pau verkefni sem etlast er til.

Pridji minni hluti vill ad lokum lysa undrun sinni 4 peim vinnubrégdum sem vidgengist
hafa vid gerd fjarlaga, hvort sem um er ad reda efnahags- og skattanefnd eda fjarlaganefnd.
Vidamiklar breytingar 4 vidkveemum timum eru mjog varasamar og ber ekki ad afgreida med
peim hetti sem gert er i pessum fjarldgum. Su tilraun sem verid er ad gera meod ad endur-
skipuleggja heilbrigdiskerfi alls landsins gegnum fjarlogin en ekki 4 faglegum forsendum er
beinlinis forkastanleg. Pott erfitt geti verid ad bata Gr pvi sem komid er mundu tillégur 3.
minni hluta um nyja skattstofna gefa 61lum hlutadeigandi naegilegt svigrum til ad undirbua
betur breytingar og hagraedingu i rekstri rikisins og virka mun jakvadari 4 almenning og
fyrirteeki i landinu heldur en per fjarlagatillogur sem eru fyrirhugadar.

Alpingi, 6. des. 2010.

bor Saari.
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