139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 469 — 108. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & I. um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med sidari breytingum
(fyrningarfrestur).

Fr& meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Bryndisi Helgadottur fra ddmsmala-
0g mannréttindaraduneyti, Benedikt Bogason fra réttarfarsnefnd, Magnus Norddahl fra Al-
pydusambandi islands, Reyni Grétarsson og Rakel Sveinsdottur fra Creditinfo, Astu Sigranu
Helgadottur og Lovisu Osk brastardéttur fra umbodsmanni skuldara, Vilhjalm Bjarnason fra
Hagsmunasamtékum heimilanna, Margréti Steinarsdottur fra Mannréttindaskrifstofu islands,
Snorra Olsen og Eddu Simonardéttur fra tollstjoranum i Reykjavik, Tryggva bpérhallsson fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Jon Ingvar Palsson fra Innheimtustofnun sveitarfélaga,
Olaf Arinbjérn Sigurdsson fra Logos, Gisla G. Hall fra Légmannafélagi islands, Pal Kristj-
ansson fra Félagi atvinnurekenda, Gudriunu Finnborgu Pordardottur fra Fjarmalaeftirlitinu,
Jonu Bjork Gudnaddttur fra Samtokum fjarmalafyrirteekja, Gisla Tryggvason fra talsmanni
neytenda, Pordisi Bjarnadottur fra Vidskiptaradi islands og Asu Olafsdottur lektor.

Umsagnir um malid barust fra Alpydusambandi islands, Bandalagi starfsmanna rikis og
baeja, Baendasamtokum Islands, Creditinfo, domstolaradi, embeetti tollstjora, Félagi atvinnu-
rekenda, Fjarmalaeftirlitinu, Hagsmunasamtokum heimilanna, ibGdalanasjodi, Logos slf.,
I6gmannspjonustu, Légmannafélagi slands, Mannréttindaskrifstofu islands, Neytendasam-
tokunum, rikisskattstjéra, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarméalafyrirtekja, SVb —
Samtékum verslunar og pjénustu, talsmanni neytenda, umbodsmanni skuldara og Vidskipta-
radi Islands.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi sérregla um fyrningarfrest 4 peim kréfum eda
peim hluta krafna sem ekki fast greiddar vid gjaldprotaskipti. Lagt er til ad fyrningarfrestur
verdi sa sami an tillits til pess um hvers konar kréfu er ad raeda, p.e. tvo ar. Sami frestur verdi
latinn gilda um kréfur sem ekki hefur verid lyst vio skiptin, nema peer fyrnist & skemmri tima
samkvaemt almennum reglum um fyrningu.

A auki er gert rad fyrir ad ekki verdi unnt ad slita fyrningunni, hvort sem kréfu hefur
verid lyst eda ekki, innan pessa tveggja ara frests nema i undantekningartilfellum, en til pess
purfi lanardrottinn ad héfoa mal fyrir domstolum.

Nefndin fjalladi itarlega um malid og athugasemdir umsagnaradila & fundum sinum.

Réttarahrif gjaldprots.

Nefndin fjalladi einnig um styttingu fyrningarfrest i tengslum vid 6nnur Urraedi og pa sér-
staklega greiosluadlégun og tekur i pvi sambandi fram ad & peim er grundvallarmunur. Gjald-
prot er neydarurreedi sem hefur pau réttarahrif ad allar eignir skuldara/protamanns eru teknar
til skipta. Gjaldprotaskipti eru pvi fullnustugerd med pad ad markmidi ad skipta eignum
skuldara med kréfuhdfum, tryggja ad eignir og skuldir bus skuldara séu sannreyndar, békhald
og léggerningar protamanns séu rannsakadar. P4 verda vid gjaldprotaskipti virkar reglur lag-
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anna um riftun ymissa léggerninga protamanns. Protamadur ber afram abyrgd & peim skuld-
um sem ekki fast greiddar vid gjaldprotamedferdina.

Samkvaemt I6gum um fyrningu kréfuréttinda getur fyrningartimi krafna verio mismun-
andi, p.e. fjogur ar, tiu eda tuttugu ar. En algengasti fyrningarfrestur kréfuréttinda er fjogur
ar.

Skilyrdi fyrningarslita.
Sérstakir hagsmunir.

Nefndin fjalladi sérstaklega um pad akveedi frumvarpsins i 2. mgr. 1. gr. sem melir fyrir
um pad hvernig unnt sé ad rjifa fyrningu krafna sem ekKki fast greiddar vio gjaldprotaskipti
og falla undir akvadid um tveggja ara fyrningarfrest. I greininni er gert rad fyrir ad heimilt
verdi i undantekningartilfellum ad rjafa fyrningu med démi, p.e. kréfuhafi verdur ad syna
fram & sérstaka hagsmuni af pvi ad slita aftur fyrningu og enn fremur ad likur megi telja &
ao fullnusta geti fengist & kréfu hans a nyjum fyrningartima. Veradi fallist & slika krofu fyrir
doémi teeki fyrningartimi mid af almennum fyrningarreglum fra lokum skipta.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad vid mat & pvi hvort um sérstaka hagsmuni
krofuhafa sé ad raeda skuli horfa til pess af hvada rot kréfurnar eru runnar, p.e. hvort krafan
hefur oroid til med saknaemri eda amelisverdri hattsemi. Nefndin tekur i pvi sambandi fram
ad krofur veroa til med [6gmaetum heetti en geta stafad af 616gmatum eda sakneemum ath6fn-
um. I greinargerd kemur fram ad gert sé rad fyrir ad ekki sé um teemandi talningu ad reeda
og enn fremur ad hér sé um undantekningarakveedi ad reeda sem beri par af leidandi ad tulka
préngt. Undir petta geta t.d. fallid tildeemdar skadabatur vegna saknemrar eda 6légmatrar
hattsemi.

Fyrir nefndinni komu fram fjélmargar athugasemdir um ad pad veeri ekki naegilega skyrt
i greinargerd frumvarpsins vid hvad er att med sérstokum hagsmunum og komu fram abend-
ingar um ad nota meetti til viomidunar ad hvorki hafi verid stofnad til skuldanna & 6heidarleg-
an hatt né ad nidurfellingin geeti talist 6hafileg pegar litid er til annarra skuldara eda hags-
muna almennings almennt. pannig geetu vidmidin att vid krofur sem dhafilegt geeti verid
gagnvart 6drum skuldurum eda samfélaginu sjalfu ad veita skamma fyrningu. bad getur t.d.
att vio krofur sem stofnad hefur verid til vegna éhéflegrar neyslu og fjarrada vegna éhefi-
legra ardgreiosina, 6héflegra kaupauka og annarra slikra 6sidlegra athafna an pess pé ad pad
geti hafa talist amealisvert ad leggja i skuldsetninguna sjalfa midad vio pau fjarrad sem vio-
komandi hefur haft. Meiri hlutinn telur ad vid mat démstéla a pvi hvort undanpagan eigi vid
sé rétt ad lita til pessara sjénarmioa.

Nefndin raeddi einnig hvort leggja etti til ad um tilteknar krofur, svo sem par sem
greidsluadlogun nar ekki til, sbr. 16g um greidsluadlogun, og fast ekki greiddar vio gjald-
protaskipti, gildi ekki pessi tveggja ara fyrningarfrestur pannig ad ekki purfi ad leita til dom-
stéla til ad rjufa fyrningu & peim med tilheyrandi kostnadi. Nefndin skodadi i pvi sambandi
krofur sem greidsluadlogun tekur ekki til en pad eru m.a. forgangskréfur vid gjaldprotaskipti,
svo sem kréfur um viobotarmedlag til barns. Nefndin fjalladi einnig um hvort undanpiggja
etti skattkrofur pessum styttri fyrningarfresti, p.e. kréfur um vangoldinn virdisaukaskatt eda
afdregna stadgreidslu, en telur ad pegar litid er til pess ad peer krofur eru almennar kréfur vio
gjaldprot sé ekki unnt ad fallast & ad undanpiggja paer almennt pessari sérreglu um fyrningar-
frest sem 1690 er til i frumvarpinu. Meiri hlutinn telur engu sidur naudsynlegt ad domstdlar
meti hvert einstakt tilvik og geti vid pad mat m.a. tekid mid af rétthad krafna vid gjaldprota-
skipti.



Likur & a0 krafa faist greidd.

I 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er einnig tekid fram ad auk pess ad hafa sérstakra hagsmuni
af rofi fyrningar med domi verdi krofuhafi auk pess ad syna fram & ad likur séu til ad hann
fai krofu sina greidda eftir ad hafa fengid rof a fyrningu sampykkta fyrir domi. Kréfuhafi
hefur pvi sénnunarbyrdina fyrir pvi ad likur séu & greidslu kréfunnar. Meiri hlutinn tekur
fram ad med pvi er ekki att vid litinn hluta kréfunnar heldur alla kréfuna eda meiri hluta
hennar.

Gjaldprotaskipti & eigin bui.

Fyrir nefndinni kom fram pad sjénarmid ad ahrif pessarar reglu kynnu m.a. ad vera pau
ad einstaklingar muni i auknum meeli 6ska eftir gjaldprotaskiptum a eigin bui par sem kréfu-
hafar hefdu minni hag af pvi ad leggja fram slika beidni en nu er. Vid slika beidni er nauo-
synlegt ad leggja fram tryggingu fyrir skiptakostnadi sem nd er 250 pus. kr. Nefndin fjalladi
nokkud um ao vera kynni ad vegna pessa kostnadar geetu einstaklingar ekki 1atid lysa sig
gjaldprota og reglan mundi pvi ekki na markmioum sinum um ad feera skuldurum taeki til ad
koma fjarmalum sinum & réttan kjol. Telur meiri hlutinn ad i samanburdi vid pa hagsmuni
sem skuldari getur haft af gjaldprotaskiptum geti su fjarhaed ekki talist 0yfirstiganleg, nema
i peim tilfellum sem bu er fyrirsjaanlega eignalaust eda mjog eignalitid og beinir meiri hlut-
inn pvi til rédherra ad lata kanna hvort unnt sé i slikum tilfellum ad meeta kostnadi vid trygg-
inguna.

Nefndin fjalladi einnig um vidmidunartima vid skiptalok og hvort edlilegra vaeri ad mida
vid Urskurd démara um ad bu verdi tekid til gjaldprotaskipta i stad pess ad mida vid skiptalok
eins og frumvarpid gerir rao fyrir. Meiri hlutinn telur edlilegt ad mida vio skiptalok par sem
pa er nidurstada fengin um pad hvernig kréfur greidast af bai skuldara.

Lagaskil.

Nefndin fjalladi nokkud um lagaskil, p.e. skil yngri og eldri laga, og i pvi sambandi mun
atimalengd fyrningar vegna gjaldprotaskipta sem er lokid fyrir gildistoku laganna og peirrar
reglu sem hér er 16ga til. Fyrir nefndinni komu fram sjénarmid um ad rétt veeri ad reglan
needi einnig til fyrningar & peim kréfum sem gjaldprotaskiptum hefur verid lokid i par sem
ella naedi hun ekki markmidum sinum og gaeti verid dsanngjorn gagnvart einstaklingum sem
hafa pegar farid i prot. Meiri hlutinn leggur pvi til ad vid gildistokuakvedid batist ad 16gin
taki einnig til krafna vid gjaldprotaskipti sem dlokid er vid gildistoku laganna. ba telur
nefndin einnig naudsynlegt ad pessi nyi fyrningarfrestur taki einnig til krafna sem ekki feng-
ust greiddar vid gjaldprotaskipti fyrir gildistoku laganna og ekki eru fyrndar pannig ad um
per gildi fyrningartimi, p.e. tvd ar, nema skemmri timi standi eftir af fyrningarfresti. Enn
fremur leggur meiri hlutinn til ad fyrningu pessara krafna verdi adeins slitid eftir reglum
pessara laga.

Loggjof annarra landa.

Nefndin fjalladi stuttlega um samberilega 16ggjof annarra rikja, p.e. i Bretlandi, Banda-
rikjunum og nokkud um 16ggjoéf annarra Nordurlanda, og af peirri stuttu skodun virdist frum-
varp petta fela i sér reglu sem & sér ekki fyrirmynd par. A Nordurléndum gilda sambeerilegar
reglur og hér samkvaemt gildandi I6gum en i Bretlandi og Bandarikjunum virdast skilyrai til
gjaldprotaskipta og nidurfellingar krafna hafa verid prengd pannig ad greidsluadlogun eda
naudasamningar eru peer leidir sem par eru i bodi.



Endurskodunaréakveedi.

Nefndin telur ad frumvarpid sé engu sidur mikilveegt skref i peirri vinnu sem naudsynleg
er til ad adstoda einstaklinga vid ad ljuka fjarhagslegu uppgjori sinu vid kréfuhafa sina innan
skynsamlegra timamarka, p.e. vid pessar 6venjulegu adstaedur sem eru i samfélaginu eftir
bankahrunid. Bendir meiri hlutinn i pvi sambandi sérstaklega & pann mun sem er & réttar-
stddu skuldsettra einstaklinga og hinna sem stofnudu hlutafélég/einkahlutafélég utan um
skuldsetningu sina og geta skilio paer skuldir endanlega eftir i hlutafélaginu vid gjaldprot og
eru par med lausir allra méla. Krofum & einstaklinga er haegt ad halda endalaust vid med pvi
ad rjufa fyrningu peirra. Pad getur haft pau ahrif ad einstaklingar sem eru i vinnu og hafa
ordid gjaldprota, t.d. vegna mikilla skattskulda, hafa ekki fengid nema litinn hluta launatekna
sinna Utborgadan vegna skattkrafnanna. Med greioslu upp i kréfurnar hefur fyrningarfrestur
pvi verid rofinn i hverjum manudi. Pannig hafa pessir einstaklingar fundid sig knuina til ad
vinna an pess ad gefa upp tekjur sinar.

Meiri hlutinn telur p6 mikilveegt ad leggja til ad reynslan af pessari lagasetningu verdi
metin og ad fram fari endurskodun & akvadinu eftir fjogur ar. Reynslan getur pa hafa leitt
i 1jos hvort asteda er til ad takmarka moguleika einstaklinga til gjaldprotamedferdar med
tveggja ara fyrningarfresti hvad vardar fjolda skipta. Timinn geeti pa jafnframt hafa svarad
peirri spurningu, sem nefndin 1ét dsvarad, hvort asteeda veeri til ad lata sélarlagsakvaedi gilda
um pessa lagabreytingu. Meiri hlutinn leggur pvi til ad vio frumvarpid batist akveaedi til
bradabirgda pess efnis ad 16gin verdi endurskodud ad fjérum arum lidnum.

Meiri hlutinn bendir & ad hugtokin krofuhafi og lanardrottinn eru baedi notud i [6gum um
gjaldprotaskipti en telur edlilegra ad nota ordid kréfuhafi i Idgunum par sem hugtakid lanar-
drottinn er prengra og leggur pvi til breytingu & frumvarpinu pvi til samramis.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru til i
sérstoku pingskjali.

Pér Saari, aheyrnarfulltrdi i nefndinni, er sampykkur alitinu.

Alpingi, 8. des. 2010.
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