139. loggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
Pbskj. 550 — 256. mal. Leidréttur texti.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & 1. nr. 59/1992, um malefni fatladra, med sidari breytingum.
Fra félags- og tryggingamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Einar Njalsson, Hénnu S. Gunn-
steinsdottur og Sturlaug Témasson fra félags- og tryggingamalaraduneyti, Gerdi Arnadéttur
og Fridrik Sigurdsson fra broskahjalp, Gudmund Magnusson og Lilju Porgeirsdottur fra Or-
yrkjabandalagi Islands, Gudmund Armann og Pétur Sveinbjérnsson fra Soélheimum ses., :
Déru S. Bjarnason og Ingolf Asgeir Johannesson fra Rannsoknarsetri um skoéla an adgrein-
ingar, Freyju Haraldsdéttur og Emblu Agstsdéttur fra NPA-midst6dinni svf., Gudjon Braga-
son, Gydu Hjartardéttur, Halldor Halldérsson, Gudridi Arnadottur, Tryggva borhallsson og
Karl Bjornsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Kristbjorgu Stephensen fra Reykja-
vikurborg og Unni V. Ingélfsdottur frd& Mosfellsbe. Nefndin fékk jafnframt 4 fund sinn
fulltriia ur verkefnastjorn um yfirfeerslu pjonustu vio fatlada fra riki til sveitarfélaga, pau
Einar Njalsson, Gerdi Arnadoéttur, Gudmund Magnusson, Hlyn Hreinsson, Ludvik Geirsson,
Stellu Kristinu Vidisdottur og Por G. Porarinsson auk pess sem Gréta Sjofn Guomundsdottir
ur verkefnastjorninni var 4 simafundi med nefndinni.

Umsagnir barust fra Félagi islenskra félagslida, Mannréttindaskrifstofu Islands, Rann-
soknarstofu um skola an adgreiningar, Sveedisskrifstofu malefna fatlaora 4 Sudurlandi, Pjon-
ustusvedi Sudurlands um pjonustu vio fatlada, broskahjalp, Akureyrarba, Bandalagi starfs-
manna rikis og baeja, Félagi nams- og starfsradgjafa, Floahreppi, Gedhjalp, Greiningar- og
radgjafarstdo rikisins, Grimsnes- og Grafningshreppi, Hlutverki — samtdkum um vinnu og
verkpjalfun, [safjardarbae, Laknafélagi Islands, Reykjanesba, Reykjavikurborg, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga, Svedisskrifstofu malefna
fatladra i Reykjavik, Tryggingastofnun rikisins, Proskapjélfafélagi {slands, Oryrkjabandalagi
[slands, S6lheimum ses., Alpydusambandi fslands, Blindrafélagi fslands, Félagi islenskra
sjukrapjalfara, Hrunamannahreppi, Huldu Steingrimsdottur, Sjalfsbjorg, Eypingi — Sambandi
sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum, NPA-midstddinni svf., Mosfellsba, Vinnu-
malastofnun, Barnaverndarstofu, Félagi heyrnarlausra, Félagsradgjafafélagi {slands, 1dju-
bjalfafélagi islands, Svaedisradi um malefni fatladra 4 Nordurlandi vestra og Sveitarfélaginu
Alftanesi.

Me0 frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um malefni fatlaora til ad tryggja yfir-
feerslu a pjonustu viod fatlad folk fra riki til sveitarfélaga. Frumvarpio byggist a0 mestu leyti
avinnu verkefnisstjornar um yfirfeersluna og samkomulagi rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu
pjonusta vid fatlada sem undirritad var 23. névember 2010. Samhlida frumvarpi pessu er
naudsynlegt a0 gera breytingar 4 [6gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna og 16gum
um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins og hefur frumvarp pess efnis verid lagt fram (pskj. 354,
301. mal). ba parf auk pess ad gera breytingar 4 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfé-
laga, me0 sidari breytingum, 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum, og
l6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum. Tillogur ad
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breytingum a pessum l6gum er ad finna i frumvarpi fjarmalaradherra um breytingu & ymsum
lagadkveedum um skatta og gjold sem er til umfjollunar i efnahags- og skattanefnd (pskj. 380,
313. mal).

Meginmarkmid yfirfeerslunnar er ad studla ad sampaettingu félagslegrar pjonustu vid ibia
ssveitarfélaganna og studla pannig ad heildstaedari og um leid baettri pjonustu vid einstak-
lingana sem purfa 4 pjonustunni ad halda. Helstu breytingar i frumvarpinu eru peer ad fatladir
einstaklingar s@kja ni um pjonustu hja pvi sveitarfélagi par sem peir eiga l6gheimili. bar
munu fagteymi meta med samreemdum hatti pjonustuporf einstaklinga sem purfa & pjonustu
ad halda. Sveitarfélog skulu starfraekja teymin en lagt er til ad pau sameinist um pau. Landinu
4 ad skipta upp i pjonustusvaedi pannig ad 4 hverju peirra bui ad lagmarki 8.000 ibuar en
undanpaga er veitt vegna landfradilegrar legu einstakra sveitarfélaga. Buio er a0 skipuleggja
14 pjoénustusvaeoi.

Lagt er til ad stjornvaldsakvardanir sveitarfélaga a grundvelli laganna verdi kaeranlegar
til urskurdarnefndar félagspjonustu- og hisnedismala. Svaedisskrifstofur og sveedisrad i mal-
efnum fatladra veroi 16g0 niour. Jafnframt verodi trinadarmenn skipadir af radherra en ekki
svaedisradum likt og gildandi [6g kveda d um. Auk pess er lagt til ad Framkvamdasjodur fatl-
adra ver0i lagdur nidur og fjarmunir hans feerist i sérstaka deild hja Jofnunarsjodi sveitar-
félaga sem sjai um ad jafna framlogum til sveitarfélaga i samraemi vid kostnad af pjonustu.
Skyrt verour kvedid & um bann vid pvi ad rada folk til starfa sem hlotid hefur refsidoma
vegna brota & kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga. ba er lagt til ad notendastyro
personuleg adstod verdi logfest sem samstarfsverkefni og htiin verdi eitt meginform pjonustu
vi0 fatlad folk 2014 en pa skal fara fram sameiginlegt endurmat rikis og sveitarfélaga 4 yfir-
feerslunni auk pess sem pa skal ljuka heildarendurskodun laganna.

L. Fyrirliggjandi frumvarp og vinna nefndarinnar.

Nefndin hefur rett stoou malaflokks fatlads folks itarlega 4 peim stutta tima sem hun
hefur haft fyrirliggjandi frumvarp til medferdar. Nefndin telur vert ad gagnryna hversu seint
petta mikilveega mal kemur til pingsins til pinglegrar medferdar en ekki sidur pa 6vissu sem
sampykkt frumvarpsins stuttu fyrir yfirfeersluna veldur f6tludoum einstaklingum og fj6lskyld-
um peirra sem og starfsmonnum, sem ekki vita hver afdrif sin verda. Nefndin hefur pratt fyrir
stuttan vinnslutima lagt dherslu 4 ad sla ekki af geedakrofum nefndarstarfsins og hefur hun
viljad studla ad vandadri medferd malsins med pad ad leidarljosi ad vandad verdi til lagasetn-
ingarinnar.

Y firfaersla pjonustu vio fatlad folk fra riki til sveitarfélaga hefur stadid lengi fyrir dyrum
og 6vidunandi ad malid komi svo seint fyrir Alpingi sem raun ber vitni.

[ skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis (pskj.
1501, 705. mal 4 138. 16ggjafarpingi) var ad finna pingsalyktun sem Alpingi sampykkti med
63 samhlj60a atkvaeoum hinn 28. september 2010. bar alyktar Alpingi a0 brynt sé¢ a0 starfs-
haettir pingsins verdi teknir til endurskodunar. Mikilvagt sé¢ ad Alpingi verji og styrki sjalf-
staedi sitt og grundvallarhlutverk. I skyrslunni segir m.a.:

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er sett fram gagnryni 4 storf og starfshzetti Alpingis
sem mikilveegt er ad bregdast vid. Meginniourstoour pingmannanefndarinnar vardandi
Alpingi eru paer ad auka purfi sjalfstadi pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu, leggja beri
meiri dherslu 4 eftirlitshlutverk pingsins og auka fagmennsku vid undirbining 16ggjafar.

Pingmannanefndin telur brynt ad Alpingi taki starfshzetti sina til endurskodunar, verji og
styrki sjalfstaedi sitt og marki skyr skil & milli 16ggjafarvaldsins og framkvemdarvaldsins.
Alpingi 4 ekki vera verkferi i hondum framkvemdarvalds og oddvitaradis.*
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Nefndin telur 1jost ad pau vinnubrégd sem viohofo hafa verid vid framlagningu frum-
varpsins eru ekki i samrami vid pingsalyktunina sem allur pingheimur var sammala um og
telur nefndin pad amelisvert.

Nefndin hefur p6 lagt dherslu 4 a0 ljuka malinu fyrir &ramodt enda almennur vilji ad af
yfirfeerslunni verdi i upphafi nys ars og miklar vaentingar til pess auk pess sem malid vardar
hagsmuni stors hops. Nefndin hefur vio vinnu sina btiid ao pvi ad hafa adur en frumvarpid
var lagt fram kynnt sér skyrslu Rikisendurskodunar um pjonustu vid fatlada fra agast 2010
og haldid fundi um hana. P4 hafdi nefndin 4dur en frumvarpid kom fram haft frumkvadi ad
tveimur fundum med nokkurra manada millibili med verkefnastjorn um yfirferslu pjonustu
vi0 fatlada fra riki til sveitarfélaga og fylgst med undirbuningi yfirfaerslunnar og préun mala.
Efpessu frumkvaedi nefndarinnar ad kynna sér malio a fyrri stigum pess hefdi ekki notid vio
er Gvist a0 nddst hefdi ad ljuka afgreidslu malsins fyrir &ramot.

Eins og fram hefur komid luta pear breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu ad
mestu ad pvi ad fera malaflokkinn yfir til sveitarfélaga. Margir umsagnaradilar og gestir
nefndarinnar hafa gagnrynt hversu skammt er gengid med frumvarpinu. Bent hefur verid &
a0 stodnun hafi verid i malaflokknum til margra 4ra og 16ngu sé ordid timabaert ad innleida
réttarbaetur til handa fotludu folki og feera 16ggjo6f um malaflokkinn til samtimans.

Rikisendurskodun taldi i skyrslu sinni ad skipulagi og stjornun malaflokksins veeri ad
ymsu leyti abotavant og benti 4 veikleika er luta m.a. ad pvi ad heildarstefnu vantar fyrir
malaflokkinn, fjarveitingar taka ekki mid af reglubundnu mati 4 pjonustuporf, eftirlit med
pjonustu sé 6fullnegjandi, ekki er fylgt samreemdum verklagsreglum og ekki er unnt ad bera
saman a raunhafan hatt einstaka ttgjaldalidi malaflokksins. bPa er ad finna i skyrslunni
abendingar i niu lidum til raduneytisins um afmarkada petti og ma finna umfjéllun um pa
i aliti pessu par sem vid 4 og 1 IX. kafla alitsins. Ljost er ad 1 fyrirliggjandi frumvarpi er reynt
ad verda vid abendingum Rikisendurskodunar og rada bot &4 peim vankdntum sem stofnunin
sér 4 stjorn malaflokksins og eftirliti med henni. b4 er gert rad fyrir pvi i bradabirgdadkvadi
a0 lagt veroi fram frumvarp um réttindagaeslu fatlads folks 4 arinu 2011. b6 er jafnframt synt
a0 ekki verdur ad fullu maett athugasemdum stofnunarinnar nema med heildarendurskodun
laga um malefni fatladra sem samkvaemt frumvarpinu og samkomulaginu er aztlad ad ljuki
ilok ars 2014.

I1. Malefni fatlads félks.

Mikilvagt er ad tryggja ad i 16ggjof sem fjallar um malefni fatlads folks og réttindi pess
sé tekio mid af réttarbotum i 10ggjof nagrannarikja, ad mannréttindi séu tryggo, ad samrad
s¢ haft vid fatlad folk og ad 16ggjof sé til samraemis vid samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks.

Slikt er ekki ad fullu tryggt i gildandi 16gum. I 1. gr. frumvarpsins nii er p6 kvedid 4 um
a0 vio framkvamd laganna skuli tekid mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa gengist undir, einkum fyrrgreindum samningi Sameinudu pjodanna. b4 er
kvedid 4 um ad stjornvold skuli tryggja heildarsamtokum fatlads folks og adildarfélogum
peirra ahrif & stefnumorkun og akvardanir er varda malefni fatlads folks. Fagnar nefndin
pessu sem og pvi ad til standi a0 16gleida samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks. | umségnum gesta kom fram gagnryni 4 ordanotkun um fatlada einstaklinga i frum-
varpinu. Nefndin tekur undir pa gagnryni og telur 16ngu timabert ad ordferi laga sem fjalla
um réttindi fatlads folks og pjonustu vid pad sé feert til samtimans og s€ i samraemi vid
markmio samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem er a0 studla ad pvi ad
fatlao folk njoti allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra jafnframt pvi ad
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vernda og tryggja slik réttindi og frelsi, og ad auka virdingu fyrir mannlegri reisn peirra og
fjolbreytni. Nefndin leggur pvi til pa breytingu a0 i stad pess ad nota ordin fatladir og fatl-
adur verdi visad til fatlads folks og fatladra einstaklinga. Til samraemis vio efni frumvarpsins
er jafnframt lagt til ad heiti laganna verdi 16g um malefni fatlads folks.

ba aréttar nefndin ad st skylda sem 16g0 er a stjornvold i 1. gr. frumvarpsins um ad
tryggja heildarsamtokum fatlads folks og adildarfélogum peirra ahrif & stefnumdrkun og
akvardanir er varda malefni fatlads folks a vio um alla pa patti sem frumvarpid og 16g um
malefni fatlads folks kveda 4 um. Til ad bryna mikilveegi pessa samrads leggur nefndin til
ad samradsakvadi verdi baett vid 2. gr. frumvarpsins par sem kvedid er & um stefnumétun
og ger0 pjonustu- og geedaviomida. Nefndin bendir p6 jafnframt & ad samradsskyldan er par
med ekki teemandi talin og & hin 1 samraemi vio 1. gr. frumvarpsins avallt vio pegar motud
er stefha eda dkvardanir teknar er varda malefni fatlads folks.

Stefnumotun.

[ 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad velferdarradherra fari med yfirstjiorn malefna
fatlads folks og beri abyrgd 4 stefnumétun i malaflokknum. I skyrslu Rikisendurskodunar er
gerd athugasemd vid ad ekki liggi fyrir formleg sampykkt heildarstefna fyrir malaflokkinn.
Bent er 4 ad samkvamt gildandi 16gum sé 16gd skylda & félagsmalaraduneytio ad mota slika
stefnu. Rikisendurskodun leggur i skyrslunni aherslu 4 a0 sampykkt verdi formlega heildar-
stefna um pjonustu vid fatlad folk par sem fram komi skyr forgangsrodun, markviss adgeroa-
azetlun og skilgreindir arangursmeelikvardar. ba purfi raduneytio ad fylgja peirri stefnu eftir
gagnvart veitendum pjonustunnar.

Nefndin telur ad betur hefoi farid 4 pvi ad skyr stefna laegi fyrir i malaflokknum adur en
pjonustan var ferd yfir og ad ekki verdi unnt med negilega skyrum heatti ad meta arangur
af faerslunni ef slik stefna liggur ekki fyrir. An slikrar stefnumorkunar er hztta 4 ad st pjon-
usta sem veitt er og peir annmarkar sem finna ma 4 henni veroi 16gfest sem stefna i mala-
flokknum en ekki ad pjonustan taki mid af stefnunni. P4 muni eftirlit raduneytisins takmark-
ast par sem ekki verdi unnt ad visa til dkvedinnar opinberrar stefnu og fylgja henni eftir.
Nefndin aréttar pvi mikilvegi pess ad sem fyrst liggi fyrir opinber stefna i malefnum fatlads
folks.

Nefndin bendir p6 4 ad dkvedin stefna kemur fram 1 frumvarpinu. Markmid frumvarpsins
er m.a. ad studla ad heildstedari og um leid baettri pjonustu vid einstaklinga sem purfa a
pjonustunni ad halda i daglegu lifi og feera pjonustu nar notendum hennar. { 33. gr. kemur
enn fremur fram a0 stefnt er ad pvi ad gera notendastyrda personulega adstod eitt meginform
pjonustu vio fatlad folk. Athugasemdum Rikisendurskodunar er p6 ekki mett enda stefnan
ekki opinber, ekki kemur fram skyr forgangsrodun, markviss detlun adgerda og arangurs-
melikvardar eru ekki skilgreindir. [ verkefnastjorn um yfirfaersluna eiga sati fulltriiar hags-
munasamtaka fatlads folks og Sambands islenskra sveitarfélaga, pessir adilar hafa pvi unnio
med félags- og tryggingamalardduneyti ad peirri stefnumoétun sem felst i frumvarpinu.
Nefndin telur mikilveegt ad halda peirri vinnu markvisst 4fram og ljuka henni sem fyrst.

Leggur nefndin pvi til pa breytingu ad i bradabirgdadkvaedi verdi kvedid 4 um ad radherra
skuli eigi sidar en 1. oktober 2011 leggja fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um fram-
kvaemdadetlun i malefnum fatlads folks par sem sett verdi fram stefna i malaflokknum, skyr
forgangsrodun verkefna, markviss adgerdaaatlun og skilgreindir drangursmelikvardar.
Medal peirra adgerda sem nefndin telur ad purfi ad timasetja i tilldgunni eru adgerdir vegna
logfestingar samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, adgengismala, bidlista
eftir pjonustu, atvinnumala fatlads folks og samraemds mats 4 pjonustu. Um tilloguna verdur
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fjallad itarlega i félags- og tryggingamalanefnd. b4 hyggst nefndin & sama tima kalla fyrir
samradsnefnd um malefni fatladra, sbr. b-1i0 34. gr. frumvarpsins, og reeda stefnumdrkun og
framkvamd yfirferslunnar. Nefndin aréttar mikilvaegi pess ad radherra leiti sem vidast sam-
rads um stefnumorkun 1 méalaflokknum, ekki eingéngu til I16gbundinna samradsadila heldur
jafnframt til freedasamfélagsins og fagfolks. Nefndin telur akaflega mikilvaegt ad fagleg og
fraedileg sjonarmid séu hofo ad leidarljési vio motun stefnunnar.

I11. Eftirlit og réttindagaesla.

{ skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad eftirlit med pjonustu vid fatlad folk sé 6vid-
unandi. Bent er 4 a0 petta sé einkum alvarlegt vegna pess a0 oft er um ad rada einstaklinga
sem eru Ofzrir um ad standa vord um réttindi sin vegna fotlunar sinnar. Rikisendurskodun
telur ad taka verdi eftirlitshlutverk sveedisrada og trinadarmanna til gagngerrar endurskod-
unar. Talid er ad eftirlitshlutverki sveedisrada s¢ mjog abdtavant og vida séu radin 6virk. Hid
sama eigi vi0 um trunadarmenn.

i. Réttindageesla.

{ frumvarpinu er lagt til ad svadisrad verdi 16gd nidur en tranadarmenn starfi undir rad-
herra sem akvedi fjolda peirra. f kostnadarumségn fjarméalaraduneytis kemur fram ad pad eru
nu starfandi nokkrir trinadarmenn sem jafngilda einu og halfu stoougildi. b4 segir ad kostn-
adur vegna trunadarmanna s¢ agtladur um 12 millj. kr. og er ekki gert rad fyrir breytingu a
kostnadi vegna peirra. Ljost er pvi af kostnadargreiningu frumvarpsins ad ekki er gert rad
fyrir fleiri trinadarménnum. Nefndin gerir veigamiklar athugasemdir vid petta og telur Ij6st
a0 ekki verdi unnt ad tryggja réttindagaeslu fatlads folks nema tranadarménnum verdi fjolgad
og tryggt verdi ad skipadir verdi negilega margir trinadarmenn til ad tryggja adgengi alls
fatlads folks ad trinadarmanni. Leggur nefndin pvi dherslu & ad vegalengdir og landfraedi-
legar adsteedur hamli ekki adgengi ad trinadarmonnum. Tranadarmenn purfa jafnframt ao
veranagilega margir til a0 tryggja reglubundid eftirlit og heimsdknir til fatladra einstaklinga.
Leggur nefndin rika dherslu 4 ad trinadarmenn verdi skipadir hid allra fyrsta og nuverandi
trunadarmenn haldi stérfum par til radherra hefur skipad trunadarmenn i samraemi vid frum-
varpid. Skv. a-1i0 26. gr. er sett pad skilyrdi ad trinadarmenn hafi pekkingu og reynslu af
malefnum fatlads folk. Nefndin telur mikilvaegt ad leitast sé vid ad rada fagfolk i storf trin-
adarmanna. Nefndin telur auk pess ad tryggja purfi ad trainadarmenn geti leitad leidbeininga,
upplysinga og adstodar hja raduneyti og aréttar mikilvaegi pess ad samraemingaradili verdi
til stadar i rdduneytinu sem svari fyrirspurnum trunadarmanna og s¢ peim til adstodar.

bé telur nefndin starfssvid trinadarmanna samkvamt frumvarpinu of prongt enda tiltekio
ad trinadarmenn séu skipadir til ad treysta réttindi fatladra einstaklinga 4 heimilum fyrir
fatlad folk 4 akvednum afmérkudum svioum. Mikilvaegt er ad allt fatlad folk hafi sama ao-
gang a0 trunadarmanni og hvort sem mal vardar einkalif, vinnu, heimilisadstaedur eda annad.
Nefndin leggur til breytingu 4 dkvadinu pannig ad ekki er visad sérstaklega til heimila og
auk pess falli visan til einkalifs og medferdar fjarmuna brott. Pessir peattir falla ad sjalfsogdu
undir pau svid sem trinadarménnum er &tlad ad adstoda fatlad folk med og treysta réttindi
peirra 4 en afmarkast p6 ekki vid pau.

Ad auki telur nefndin rétt ad benda 4 ad st skylda trunadarmanna ad veita fétludum ein-
staklingi naegilegan studning og kanna mal tafarlaust getur einnig falid i sér sattaumleitanir
og malamidlun. Ekki er vist ad 611 mal sem koma inn & bord trainadarmanns séu grundvollur
keeru en skylda trinadarmanns til ad adstooa er til stadar engu sidur.
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f g-1id 34. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra skuli leggja fram frumvarp til laga
um réttindageeslu fyrir fatlad folk eigi sidar en i lok ars 2011. Nefndin hefur kynnt sér malid
og m.a. fengid drog ad frumvarpi um réttindagaeslu til skodunar. Ljost er ad hér er um mikla
réttarbot ad reda sem tryggir fotludu folki réttindi samkvemt samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks en trunadarmenn hafa ekki pa st6du sem pyrfti samkvaemt samn-
ingnum. Nefndin telur ad frumvarpsvinnan s¢ mjog langt komin og mikilvaegt sé a0 flyta
framlagningu frumvarps eins og kostur er. Leggur nefndin pvi til pa breytingu & b-1i0 34. gr.
a0 radherra verdi gert ad leggja frumvarpid fram eigi sidar en 1. mars 2011. Einsynt er ad
kostnadarauki verdur af nyju réttindagaeslukerfi fyrir fatlad folk. Nefndin aréttar ad tryggja
parf neegilegt fjarmagn i verkefnid enda hér um mikilvaega réttarbot a0 reeda sem tryggja a
verndun mannréttinda.

Ekki verdur raett um réttindageslu fyrir fatlad folk an pess ad minnast 4 samning Samein-
udu pjodanna um réttindi fatlads folks. Vinna stendur nt pegar yfir ad undirbuningi fyrir full-
gildingu samningsins og er stefnt ad pvi a0 leggja fyrir Alpingi ad samningurinn verdi 16g-
festur i heild sinni. Sameinudu pjoédirnar sampykktu samninginn 13. desember 2006 og opnad
var fyrir undirskriftir ad honum 30. mars 2007 og skrifadi paverandi félagsmalaraoherra
undir samninginn pann dag fyrir {slands hond. Nefndin fagnar pvi ad til standi ad 16gfesta
samninginn.

ii. Eftirlit.

2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra fari med eftirlit med framkvaemd laganna,
par 4 medal ad pjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila samkvamt 16gum
pessum sé i samraemi vid markmid laganna, reglugerda og reglna settra samkvamt peim og
a0 réttindi fatlads folks séu virt. Ljost er pvi ad radherra fer med ytra eftirlit med framkvemd
bjonustu vid fatlad folk en sveitarfélog innra eftirlit. f athugasemdum vid greinina mé sja ad
gert er rad fyrir ad sérfraedingi rdduneytis verdi falid ad annast eftirlit fyrir hond radherra.
Sérfraedingurinn 4 jafnframt ad starfa med tranadarménnum. { athugasemdum vid frumvarpid
er po jafnframt kvedid a um ad stefnt sé ad pvi a0 setja 4 laggirnar almenna eftirlitsstofnun
sem hafi pad hlutverk ad sinna gedaeftirliti med félagslegri pjonustu. Fagnar nefndin slikum
aformum enda mikilvagt ad eftirlit sé sterkt, virkt og skilvirkt. Verour petta enn brynna
pegar horft er til pess ad eftirlit slikrar stofnunar snyr ad hopum sem eiga oftar en ekki undir
hogg ad sekja, svo sem bornum, 6ldrudum, fotludu folki og folki sem nytur pjonustu vegna
bagra félagslegra adstedna. Pottur hefur vida verid brotinn i eftirliti og mikilvegt ad tryggja
a0 eftirlit med pjonustu sé hja 6hadum adila. Nefndin beinir peim eindregnu tilmaelum til nys
velferdarradherra ad koma eftirlitspeettinum i fastar skorour eda koma & fot eftirlitsstofnun
sem allra fyrst.

IV. bjonusta vio fatlao folk.

Megintilgangur frumvarpsins er ad logfesta hvernig fara skuli med pjonustu vio fatlad
folk. Tryggt a ad vera a0 fatladir einstaklingar geti radi0d busetu sinni par sem sérdeild Jofn-
unarsjo0s sveitarfélaga fari med 80% fjarmagns og greidi til sveitarfélaga i samraemi vid
kostnad af pjonustu sem veita parf. Mikilvaegt er ad tryggja a0 réttur fatladra einstaklinga til
a0 flytja milli sveitarfélaga og rada dvalarstad sinum sé virtur. Nefndin reeddi petta malefni
talsvert. Ljost er ad pjonustuporf einstaklinga er mismikil. Tryggja parf ad jofnunarkerfid
virki sem skyldi til ad ekki verdi um vistarbond fatladra einstaklinga ad reda. Telur nefndin
lj6st ad grunnhugmynd jéfnunarkerfisins sé a0 fjarmagn fylgi einstaklingnum til pess sveitar-
félags sem veitir honum pjénustu. A fundum nefndarinnar med verkefnastjorn peirri sem
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vann ad yfirferslu pjonustu vio fatlad folk fra riki til sveitarfélaga kom einnig skyrt fram ad
fatladur einstaklingur getur akvedid ao flytja til annars sveitarfélags og pad sveitarfélag far
pé greidslu r jofnunarsjodi. bessi hugmynd er i samraemi vio abendingar hagsmunasamtaka
fatlads folks. Er pvi lagt til ad pad komi skyrt fram 1 lagatextanum ad fatladur einstaklingur
a rétt 4 pjonustu par sem hann kys ad bua. bad parf p6 ad liggja fyrir ad slik pjonusta getur
kallad & fjarfestingar og mannaraoningar og pvi getur ordid edlileg tof & pvi ad pjonustan
verdi til stadar 4 minni stdoum en halda parf slikri tof 1 lagmarki. Einnig parf a0 liggja fyrir
ad bata parf smeerri sveitarfélogum brottflutninginn vegna uppsagnartima o.fl.

i. Samremd og sambcerileg pjonusta.

[2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um eftirlit radherra med framkvaemd laganna og segir par
m.a. ad markmid eftirlitsins sé m.a. ad safna og midla upplysingum til ad tryggja samremda
pjonustu vid fatlad folk. Einnig ad radherra skuli gera tilldgur til sveitarfélaga um urbatur
4 pjonustu par sem pess er porf og studla a0 samraeemingu hennar. Peim sjonarmioum var
komid 4 framfaeri vid nefndina ad par sem fatlad folk er afar fjolbreytilegur hopur sé nanast
ogerlegt a0 tryggja 61lum samraemda pjonustu. Pannig skipti meira mali ad tryggja sambeeri-
lega pjonustu i 1josi 6likra parfa einstaklinga. Mikilvagt er ad horft sé bedi til pjonustuparfa
einstaklings sem og 6ska hans enda meo beinum heetti gert rad fyrir pvi i 4. gr. frumvarpsins.
Telur nefndin pvi betur fara 4 pvi ad tala um samberilega pjonustu i 1j6si olikra parfa og
leggur til breytingu hvad petta vardar. Afar mismunandi pjonustuporf fatlads folks og frelsi
peirra til ad velja sér pjonustu og busetu verdur lika ad meeta med fjdlbreyttu frambodi pjon-
ustu sem tekur mid af mismunandi hugmyndafraedi um slika pjonustu og margvislegri fotlun.
Eitt urredi hentar einum og annad 6drum og hugmyndafradi kemur og fer. bess vegna leggur
nefndin dherslu 4 ad fjolbreytt pjonustuirraedi, eins og t.d. samfélagid ad Solheimum, verdi
trygg0 i anda pess ad fatladir einstaklingar geti valid sér busetu og urraeoi.

Geeta parf po a0 akvednu samraemi i pjonustu ad pvi leyti ad eitt sveitarfélag bjodi ekki
upp a lakari pjonustu en annad og er leidobeinandi reglum radoherra atlad ad tryggja akvedin
lagmarksvidomid hvad petta vardar. P4 er 1 2. gr. kvedid 4 um ad radherra skuli hafa umsjon
med gerd pjonustu og gaedavidomida i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga. Fékk
nefndin paer upplysingar ad slik vidmio laegju ekki fyrir en vinna ad peim veeri vid pad ad
hefjast. Nefndin aréttar mikilvagi pess ad vidmio af pessu tagi séu til stadar og beinir peim
eindregnu tilmalum til radherra ad hann hefji pegar vinnu ad gerd peirra. P4 telur nefndin
vert ad arétta a0 samrad verdi haft vid hagsmunaadila og bendir & skyldu til pess skv. 1. gr.
frumvarpsins. Jafnframt telur nefndin mikilvagt vid setningu vidmioa af pessu tagi a0 leitad
sé til fagmanna og fredasamfélagsins.

ii. Mat a pjonustuporf.

f skyrslu Rikisendurskodunar er bent 4 mikilvagi pess ad haft sé eftirlit med pvi ad nytt
kerfi til ad meta pjonustuporf einstaklinga uppfylli paer krofur sem til pess eru gerdar, m.a.
um ad matid sé i raun samberilegt 4 landsvisu svo ad fatlad folk njoti jafnraedis. P4 bendir
Rikisendurskodun 4 ad tryggja verdi pjonustan verdi fagleg og samremd um allt land.

Peim sjonarmidum var hreyft fyrir nefndinni ad ekki sé tryggt i texta frumvarpsins ad mat
sé samreemt. { 4. gr. er kvedid 4 um ad sveitarfélog starfraeki teymi fagfolks sem meti heild-
steett porf hins fatlada einstaklings fyrir pjonustu og hvernig koma megi til mots vid 6skir
hans en ekki sérstaklega tiltekid ad mat skuli vera samraemt. [ athugasemdum vid greinina
er p6 minnst & mikilvaegi pess a0 pjonustusvaedi geti sameinast um matsteymi, m.a. svo ad
,akvedin samreeming sé i mati 4 pjonustupdrfum milli pjénustusveda“. I 12. gr. samkomu-



8

lags rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlada er kvedid 4 um styrihop sem
hefur umsjon med framkveemd tilferslunnar. Eitt af verkefnum hans er ad hafa umsjon med
samraemdu mati &4 pjonustuporf fatlads folks & landsvisu.

Nefndin telur med hlidsjon af framansdgdu ad mat 4 pjonustuporf verdi samraemt enda
liggi fyrir samkomulag rikis og sveitarfélaga pess efnis. ba sé 1jost af akvaedum um eftirlits-
hlutverk radherra ad pjonusta eigi ad vera samreemd. Petta komi p6 engan veginn i veg fyrir
a0 pjonusta taki mid af gjorélikum porfum fatladra einstaklinga enda i reynd gert rao fyrir
pvi a0 porf hvers einstaklings sé metin og honum veitt pjénusta i samreemi vid matio, parfir
og 6skir, sbr. 4. gr. frumvarpsins. Nefndin beinir pvi til radherra ad i framkvamdaaatlun sem
fylgi stefnumotunartillogu veroi tekid sérstaklega & pessu atridi og fario verdi i markvissar
adgerdir til ad innleida samraemt mat & landsvisu.

[ frumvarpinu og samkomulagi rikis og sveitarfélaga um tilfzerslu pjonustu vid fatlada
kemur ekki fram hvada tiltekna matsadferd verdi notud til ad meta pjonustupdrf einstaklinga.
Ljost er po a0 i fyrstu verdur notud utfeersla 4 svokolludu SIS-matskerfi (e. Supports In-
tensity Scale). Matskerfid byggist & mati 4 pjonustupdrf en nytist jafnframt vio samraemda
kostnadargreiningu & pjonustu vio fatlada einstaklinga.

Matskerfio var upphaflega proad til ad meta proskahamlada einstaklinga og hafa pvi verid
efasemdir hja 60rum hopum fatlads folks um ad matskerfid nytist negilega til ad meta porf
einstaklinga med annars konar fotlun. Samkomulag hefur b6 nadst um ad nota SIS-matid vio
yfirfersluna en mikilvaegt potti ad festa pad ekki i lagatexta til ad tryggja sveigjanleika og
moguleika & pvi ad taka upp adrar matsadferdir.

iii. Notendastyrd personuleg adstod.

Hinn 8. juni 2010 sampykkti Alpingi pingsalyktun par sem félags- og tryggingamalardd-
herra var falid ad koma 4 fot notendastyrori personulegri adstod vid fatlad folk (pskj. 1241,
354. mal 138. 16ggjafarpings). Var radherra gert ad leggja fram naudsynlegar lagabreytingar
ayfirstandandi pingi. Hugmyndafraedin 4 bak vid notendastyrda personulega adstod a sér rika
stod 1 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, en par segir 1 19. gr.: ,,Rikin,
sem eru adilar ad samningi pessum, vidurkenna jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa i sam-
félaginu og rétt pess til a0 eiga valkosti til jafns vid adra og skulu gera arangursrikar og vio-
eigandi rd0stafanir til pess ad fatlad folki megi njota pessa réttar til fulls og studla ad fullri
patttdku pess i samfélaginu 4n adgreiningar ...“ . Mikilvagt er ad fatlad folk hafi valkosti vio
pjonustu og geti valid sér notendastyrda persoénulega adstod kjosi pad svo. b6 verdur jafn-
framt ad tryggja ad i bodi verda adrar pjonustuleidir fyrir fatlada einstaklinga enda skyr
ahersla a val einstaklings.

Notendastyrdri personulegri adstod er m.a. &tlad ad tryggja fotludum einstaklingum rétt-
inn til sjalfstads lifs par sem peir geti sjalfir radid sér adstodarfolk og stjornad sinu lifi pratt
fyrir porfina 4 adstod annarra. [ vidauka 9 vid samkomulag rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu
pjonustu vio fatlada er farid yfir samstarfsverkefni um notendastyroa perséonulega adstod sem
auki sjalfstedi og lifsgaedi fatlads folk til mikilla muna. Pad skipti miklu mali ad eiga kost
a slikri pjonustu og pvi muni notendastyrd personuleg adstod augljoslega verda einn af horn-
steinum i pjonustu vid fatlad folk. bPar kemur einnig fram a0 sveitarféldgin hafi fullan hug
4 ad taka upp notendastyrda personulega adstod og telja mikilvagt a0 unnio verdi skipulega
ad pvi markmidi { samrddi vid hagsmunaadila.

Um verkefnid sjalft segir ad pvi verdi stjornad af sameiginlegri verkefnisstjorn rikis,
sveitarfélaga og fulltria notenda og unnid veroi i nanu samstarfi vid midstod um notenda-
styrda personulega adstod. P4 kemur par fram ad sveitarfélog muni bjoéda upp a4 pjonustu vio
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fleiri einstaklinga til ad draga Gr bidlistum i samrami vid samkomulag rikis og sveitarfélaga
en peim veroi p6 ekki skylt ad taka akvardanir um aukningu kostnadar umfram pad sem for-
sendur tekjutilfaerslu gera rad fyrir. I Iysingu verkefnisins kemur enn fremur fram ad faglegt
og fjarhagslegt mat 4 pvi verdi hluti heildarmats & tilfaerslu pjonustu vio fatlad f6lk 2014 og
a0 verkefnid verdi 16gfest sem akvaedi til bradabirgda i 16gum um malefni fatladra. Bent er
4 a0 oliklegt sé a0 logfesting ein og sér skili avinningi fyrr en motadur hefur verid rammi um
fyrirkomulag pjonustunnar og reynsla hefur fengist af framkveemd hennar.

Ger0 er tillaga a0 ramma um notendastyrda personulega adstod i vidaukanum og kemur
par m.a. fram ad sveitarfélog skuli setja sér reglur og gera a@tlanir um veitingu pjonustunnar.
bau skuli vinna a0 pvi a0 einstaklingar i 6likum pjonustuformum geti fengid notendastyrda
personulega adstod og pau skuli leitast vid a0 sampaetta pjonustu sem nu er veitt af sveitar-
félogum. Notendastyrd personuleg adstod verdi skipulogo 4 forsendum notandans og undir
verkstjorn hans, hann velur sina starfsmenn sjalfur 6had pvi hver fer med formlegt vinnuveit-
endahlutverk, enda uppfylli starfsmadur settar krofur. P4 er kvedio 4 um ad skilgreina purfi
hvernig fario skuli med eftirlit og ad tryggt verdi ad fotludu folki sem parfnast adstodar vid
akvardanatoku fai adstod til pess, t.d. med skipan personulegs talsmanns.

i 33. gr. frumvarpsins er ad finna dkvadi um notendastyrda personulega adstod. Er petta
i fyrsta sinn sem kvedid er 4 um slika pjonustu i l6gum og fagnar nefndin pvi eindregio.
Akvadid ber pess po nokkur merki ad um tilraunaverkefni sé ad reda en pjonusta af pessu
tagi hefur verio tilraunaverkefni hér 4 landi til fj6lda ara. Hin hefur verid innleidd sem
pjonustuleid i mérgum nagrannalanda okkar. Nefndinni pykir fullljést med visan til vidauka
9 vid samkomulag rikis og sveitarfélaga ad etlunin med 33. gr. er ad innleida notendastyroa
personulega adstod sem pjonustuleid. Ekki er um eiginlega tilraun a0 rada heldur er petta
samstarfsverkefni enda margir dvissupettir sem parf ad rdda fram r og tryggja ad ur verdi
raunhaefpjonustuleid par sem réttur fatlads einstaklings er tryggdur og skyrar reglur moétadar,
m.a. um eftirlit, abyrgd sveitarfélaga, midstéovar og notenda og vinnuveitenda- og verk-
stjérnarabyrgd. b4 er verkefniod pess edlis ad ekki er unnt ad bjoda 6llum fotludum einstak-
lingum notendastyrda persénulega adstod i byrjun innleidingartimans. Jafnframt parf ad
tryggja pjonustuleidinni fjarmagn. Nefndin telur p6 ad pad ordalag dkveedisins ad markmio
verkefnisins sé ,,a0 profa leidir til ad taka upp notendastyrda personulega adstoda“ geti ordid
tilefni misskilnings og sé ekki ad fullu i samraemi vid verkefnid. Leggur nefndin pvi til ad
i stad pess verdi markmidio a0 proa leidir til ad taka upp notendastyrda perséonulega adstoo.

i 5. mgr. 33. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad i arslok 2014 skuli radherra leggja fram
frumvarp til laga par sem lagt verdur til ad 16gfest verdi ad personuleg notendastyrd adstod
verdi eitt meginform pjonustu vid fatlad folk og skal efni frumvarpsins m.a. taka mio af
reynslu af framkvemd samstarfsverkefnisins. Er petta i samrami vid samkomulag rikis og
sveitarfélaga og vidauka 9 vid pad. Leggur nefndin pvi ekki til breytingu hvad petta vardar
en aréttar a0 reynist unnt ad 16gfesta slikar reglur fyrr veroi pad gert.

iv. Pjonustusamningar og starfsleyfi.

i 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sveitarfélog veiti starfsleyfi til handa félagasam-
tokum, sjalfseignarstofnunum eda 6drum einkaadilum sem vilja hefja eda taka vio rekstri
pjonustustofnunar eda husnadistrraedis. Nefndin telur mikilvaegt ad dkvedin skilyroi séu sett
fyrir veitingu starfsleyfa og leggur til breytingu pess efnis auk pess sem lagt er til ad rddherra
kvedi nanar 4 um skilyrdin i reglugerd. Aréttar nefndin ad skilyrdin verdi i samraemi vid
stefnu i malaflokknum og a0 m.a. verdi fagleg sjonarmid hofo ad leidarljosi. b6 telur nefndin
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jafnframt rétt ad arétta ad skilyrdin skuli vera med pvi moti ad fjolbreytileiki pjonustu verdi
tryggour auk pess sem tryggt verdi ad su pjonusta sem pegar er i bodi verdi pad afram.

beim sjonarmidum var komio a framfeeri vio nefndina ad pad veeri akvedinn tviverknadur
i pvi ad kveda badi 4 um starfsleyfi og pjonustusamning vid rekstrar- eda pjonustuadila.
Nefndin kynnti sér framkvemd sem raduneytid hefur vidhaft 4 pessu svidi en par er algengt
a0 pjonustusamningar innihaldi jafnframt akvaedi um starfsleyfi og skilyroi peirra. Telur
nefndin ekkert pvi til fyrirstodu a0 sveitarfélogin noti slikt vinnulag. P4 var peim sjénarmid-
um komid 4 framferi vid nefndina ad kveda pyrfti & um pad i dkvadinu ad samningur vid
starfsleyfishafa geti verid timabundinn og uppsegjanlegur. Nefndin aréttar ad almennar reglur
samningaréttar gilda og ekki purfi ad taka pessi atridi fram sérstaklega i lagatexta. Sveitar-
félog geti sett akveaedi pess efnis i samninga sem gerdir eru.

v. Leidbeinandi reglur um framkvemd pjonustunnar.

[ 14.,16.,24. 0g 32. gr. er kvedid 4 um heimild til handa radherra ad gefa ut leidbeinandi
reglur fyrir sveitarfélogin um framkvamd pjonustu. Nefndinni voru kynnt sjénarmid pess
efnis ad ekki vaeri naegilegt ad kveda einungis 4 um leidbeinandi reglur radherra og eftirlata
sveitarfélogunum ad setja sinar eigin reglur um hana heldur pyrftu reglurnar ad vera skuld-
bindandi fyrir sveitarfélogin. ba voru nefndinni kynnt andstaed sjonarmio pess efnis ad geng-
10 veeri fulllangt i reglusetningu sem geeti t.d. hamlad préun i malaflokknum.

Nefndin aréttar a0 sveitarfélogin hafa stjérnarskrarbundinn sjalfsakvordunarrétt sem ber
ad virda. Ekki er pvi vilji til eda efni ad setja sveitarfélogunum bindandi reglur. Pa er haett
vi0 a0 setning slikra bindandi reglna yrdi til pess a0 sveitarfélog gerou ekki betur en paer
kvaeou 4 um. Mikilveaegt er ad tryggja ad sveitarfélogin hafi svigram til ad prdéa pjonustu en
peim séu b6 sett dkvedin lagmarksvidomid eda lagmarkskrofur. P4 er st leid sem farin er i
frumvarpinu pekkt i framkvaemd enda hefur félags- og tryggingamalaraduneytid gefio t
leidbeinandi reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga, sbr. 21. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991. Nefndin leggur p6 til breytingu 4 16. gr. frumvarpsins til ad sam-
reema ordalag hennar vid dnnur akvaedi frumvarpsins um leidbeinandi reglur.

vi. Dagvistun fatladra ungmenna.

A fundunum nefndarinnar var peim sjonarmidum komid 4 framfzeri ad mikilvagt vari ad
tryggja ungmennum med fotlun dfram lengda vioveru og dagvistun og visad par m.a. til fri-
stundaheimila. Nefndin aréttar ad st pjonusta sem er i bodi fyrir tilfaersluna verdur afram i
bodi eftir hana. ba er tekid sérstaklega 4 pessu atridi i samkomulagi rikis og sveitarfélaga um
tilfeerslu pjonustu vio fatlada par sem segir i 4. mgr. 5. gr. ad framlog rikisins til sveitarfélaga
vegna lengdrar vidveru grunn- og framhaldsskélanema eru hluti af fjarhagsramma samn-
ingsins og munu sveitarfélog sinna pessu verkefni med sambarilegum hetti og 4 undanfoérn-
um arum. Nefndin leggur dherslu & ad pessu verkefni verdi sinnt eftir sem adur enda skiptir
lengd viovera miklu fyrir moguleika vidkomandi einstaklinga til patttoku i fristundastarfi og
vardar moguleika foreldra fatladra barna og ungmenna til patttoku a4 vinnumarkadi.

vii. Verkefni sveedisskrifstofa.

[ 12. gr. gildandi laga er kvedid 4 um vidfangsefni svadisskrifstofa i malefnum fatladra.
{ fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir pvi ad svadisskrifstofur verdi lagdar nidur og ad
12. gr. falli brott ur 16gunum. Nefndin reeddi sérstaklega verkefni svadisskrifstofa og hvort
tryggt veeri a0 peim yroi afram sinnt enda barust nefndinni athugasemdir pess efnis ad
tryggja pyrfti ad mati 4 umonnunarporf fatladra barna samkvamt 16gum um almannatrygg-
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ingar yrdi afram sinnt og ad fatlad folk fengi salfredipjonustu og félagsradgjof. Nefndin
aréttar a0 vio yfirfeersluna 4 niverandi pjonusta ad halda afram og ekki eigi ad minnka hana.
Nefndin 6skadi po eftir upplysingum um mat 4 umdénnunarporf fatladra barna og hvernig
tryggt yrdi ad pvi verkefni yroi sinnt. Peim upplysingum var komid 4 framfaeri ad fagteymi
sveitarfélaganna skv. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins yroi falid ad meta umoénnunarpdrf. Pad mun
tryggja ad matid verdi unnid med faglegum heetti auk pess sem peir foreldrar sem fa um-
Onnunarbaetur samkvaemt sliku mati purfa oft adra félagslega pjonustu og uménnunarmat
tengist edlilega pjonustumati fyrir fatlad barn. Med pessu fyrirkomulagi verdur pvi skdpud
samfella i pjonustunni, tryggt ad pjonustupdrfin verdi metin heildstaett og allar upplysingar
sem purfi til matsins liggi fyrir. { [josi pess leggur nefndin til pa breytingu 4 4. gr. frumvarps-
ins a0 sveitarfélog geti falid fagteymum pad verkefni ad annast mat 4 uménnunarporf fatladra
barna.

viii. Ferdapjonusta fatlads folks.

Nefndin reeddi sérstaklega ferdapjonustu fatlads folks, sbr. 35. gr. laganna og 24. gr. frum-
varpsins. { frumvarpinu er 16gd til gjaldtokuheimild til handa sveitarfélogum fyrir ferdapjon-
ustuna en slik heimild er ekki til stadar i gildandi 16gum. Sveitarfélog hafa p6 innheimt gjald
af notendum pjoénustunnar en slikt gjald hefur verid mjog misjafnt milli sveitarfélaga. Telur
nefndin mikilvaegt ad samraemi sé i gjaldtoku pannig ad fatladur einstaklingur greidi ekki
meira en adrir fyrir ferdapjonustu og leggur til breytingu pess efnis ad nyti sveitarfélag gjald-
tokuheimild verdi gjaldid midad vid gjald fyrir almenningssamgongur 4 vidkomandi svaoi.

bPeim sjonarmidum var komid & framfzeri vid nefndina ad vida veri pottur brotinn i feroa-
pjoénustunni og til ad mynda veeru demi pess ad notendur geetu ekki nytt sér hana til ad fero-
ast 4 milli sveitarfélaga. Kvedid er 4 um leidbeinandi reglur radherra um rekstur ferdapjon-
ustu fatladra auk pess sem sveitarfélog geta sett sér reglur um pjonustuna. P4 hefur nefndinni
verid kynnt ad samkomulag hafi nadst hja sveitarfélogunum 4 hofudborgarsveedinu pannig
a0 ferdapjonusta sveitarfélaga aki notendum pjénustunnar til annarra sveitarfélaga 4 svaedinu.
Jafnframt séu i gangi vioradur hjé sveitarfélogunum 4 héfudborgarsvaedinu um sameiginlega
ferdapjonustu eda breyttar utfaerslur par sem m.a. verdi reynt ad auka adgengi ad almennings-
samgongum. Telur nefndin petta mikilvaegt skref og telur vert ad fleiri sveitarfélog skodi
slikt samstarf par sem adstaeour leyfa.

V. Kerufrestur.

[ frumvarpinu er lagt til ad stjérnvaldsakvardanir, p.e. akvardanir um réttindi og skyldur
fatlads folks i tengslum vid veitingu pjonustu sem teknar eru 4 grundvelli laganna, verdi unnt
a0 keera til urskurdarnefndar félagspjonustu og husnedismala. Keerufrestur er fjorar vikur til
samraemis vid kerufrest til irskurdarnefndarinnar samkvamt 16gum nr. 40/1991, um félags-
pjonustu sveitarfélaga, og 16gum nr. 44/1998, um husnadismal. Skv. 1. mgr. 27. gr. stjorn-
syslulaga, nr. 37/1997, er almennur kaerufrestur prir manudir. Kaerufrestur samkvamt frum-
varpinu er pvi mun styttri. Skyrist pad m.a. af pvi ad 16g um félagspjonustu sveitarfélaga
voru sett fyrir gildistoku stjornsyslulaga. Nefndin aréttar mikilvaegi pess ad kerufrestir séu
naegilega ramir til ad gefa einstaklingum feeri 4 ad kynna sér rétt sinn og taka upplysta
akvordun um kaeru. Bent hefur verid 4 ad oft parf ad afla sérfradialits til studnings keru og
nokkurra vikna bid getur verio eftir tima hja sérfredingi. Pa er trinadarménnum etlad ad
adstoda fatlada einstaklinga vid keerur og mikilvaegt er ad veita peim tima til ad setja sig inn
i mal vidkomandi og leidbeina til samraemis vid pad. I einstdkum tilvikum getur styttri keeru-
frestur verid réttlaetanlegur, t.d. med visan til peirra hagsmuna sem i hufi eru, en likt og fram
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kemur i athugasemdum vid 27. gr. stjornsyslulaga er @skilegt ad ekki séu settir styttri kaeru-
frestir i 16g en hinn almenni priggja manada frestur nema bryn porf veroi talin 4. Nefndin
leggur til pa breytingu a0 kerufrestur verdi prir manudir likt og meelt er fyrir um i stjoérn-
syslulogum.

Pjonusta vid fatlad folk verdur eftir tilfeersluna natengd félagspjonustu og liklegt ad fatlad
folk fai pjonustu & grundvelli baedi laga um félagspjonustu sveitarfélaga og laga um malefni
fatlaora. Upp getur pvi komid su stada ad einstaklingur keeri stjornvaldsakvoroun eda akvaro-
anir sem teknar eru 4 grundvelli beggja laga. Mikilveegt er pvi ad samraema kerufresti. Til
a0 tryggja lagasamraemi, skyrleika og réttardryggi er jafnframt 16g0 til breyting & keerufresti
samkveemt I6gum um hisnadismal pannig ad allar kaerur til drskurdarnefndar félagspjonustu
og husnadismala luti sdému reglum og sama fresti og pad sé engum vafa undirorpid. ba telur
nefndin vert ad hid nyja velferdarraduneyti fari med markvissum haetti yfir keerufresti i peim
16gum sem heyra undir raduneytid og samrami pa stjornsyslulégum nema sérstok bryn
sjonarmid meeli gegn pvi.

VI. Hisnadismal.
i. Husaleiga.

Nefndin reeddi nokkud husnadismal og leiguverd husnadis fyrir fatlad folk. 1 9. gr. frum-
varpsins er reglugerdarheimild til handa radherra til ad setja nanari reglur um htisnadisurraoi
i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, par a medal hvernig dkveda skuli fjarhad
husaleigu i husn@disurraedum og breytingar 4 peirri fjarhad. Vard nefndin vor vid nokkra
ovissu medal hagsmunasamtaka fatlads folks og ugg um ad leiguverd feri heekkandi eftir ad
sveitarfélog tekju ad sér ad veita pjonustuna.

f 12. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um tilfzerslu pjonustu vid fatlada er kvedid
a um a0 eitt af verkefnum styrihops sem hefur umsjon med framkvamd tilfeerslunnar sé ad
vinna greiningu og tilldgur 1 pvi skyni ad auka gagnsai husnadiskostnadar og tryggja jafn-
reedii husaleigugreioslum fatladra einstaklinga og leggja fram afangaskipta deetlun um fram-
kvemd.

Fram komu upplysingar pess efnis & fundi nefndarinnar ad vinna ad gerd reglugerdar um
hisnaodisurradi vari langt komin en gert vaeri rao fyrir pvi ad leiguverd héldist hid sama vid
yfirfaersluna. ba verdi hun hakkud i afongum en 4 moéti komi almennar og sérstakar hiisa-
leigubaetur. Verour husaleiguverdi ®tlad ad endurspegla raunkostnad en svo komi til al-
mennar nidurgreidslur til ad greida nidur leiguverd til akvedinna hopa, m.a. er litid til pess
a0 somu reglur gildi um fatlada einstaklinga og adra oryrkja.

Nefndin telur vert ad arétta ad pratt fyrir ad einungis sé kvedid 4 um samrad vid Samband
islenskra sveitarfélaga 1 dkveedinu sjalfu 4 1. gr. frumvarpsins vio og pvi [jost ad stjornvold
skuli tryggja heildarsamtdkum fatlads folks og adildarfélogum peirra ahrif & stefnumorkun.
bar sem styrihopnum er a&tlad verkefni vid greiningu og tilldgugerd um husaleigu telur
nefndin rétt ad benda 4 ad i honum sitja tveir fulltriar hagsmunasamtaka fatlads folks.
Nefndin leggur ekki til breytingar 4 akvaedinu enda sé med visan til framangreinds stjorn-
voldum skylt ad setja reglur um hisnadi ad vidhofdu samradi vio hagsmunasamtdk fatlads
folks og adildarfélog peirra.

ii. Framkvemdasjoour fatladra.

Gert er rad fyrir ad Framkvemdasjodur fatladra verdi lagdur nidur og fjarmunir sem i
sjoonum eru renni til sérstakrar deildar i Jofnunarsjooi sveitarfélaga. Ljost er ad einhver af
peim verkefnum sem sjodurinn hefur samkvemt gildandi [6gum falla nidur vid yfirfersluna.
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Medal peirra eru verkefni sem studla ad baettu adgengi opinberra bygginga. Mikilveagt er ad
setja skyra stefnu i adgengismalum og tryggja adgengi fyrir alla, ekki einungis ad byggingum
heldur ad samfélaginu i heild. Setja parf fram markmid hvernig og hvenzar unnt verdi ad
tryggjaslikt. Telur nefndin pvi edlilegt ad tekid verdi 4 adgengismalum i framkvemdadetlun
radherra og ad unnid verdi markvisst ad pvi ad bata adgengi badi ad opinberum byggingum
sem og samfélaginu i heild.

VII. Atvinnumal.

{ frumvarpinu er afram gert rad fyrir ad atvinnumal fatlads folks verdi ad meginefni til
verkefni rikisins og m.a. [6gd til su breyting ad vinnumarkadsadgerdir fyrir fatlad folk feerist
yfir til Vinnumalastofnunar og um pau gildi 16g um vinnumarkadsadgeroir, nr. 55/2006. b6
er gert rad fyrir ad sveitarféldgin sinni pessari pjonustu 4 arinu 2011. Nefndinni voru kynnt
ymist sjonarmid um atvinnumal fatlads folks. Medal annars var itrekad mikilvegi pess ad
feera nu pegar pessi malefni til Vinnumalastofnunar og a0 fatlad folk veaeri ekki adgreint ad
pessu leyti fra 60rum hépum samfélagsins. Pa var bent 4 ad betra veri a0 hafa verkefnid hja
sveitarfélogum, sampaetta pad vid adrar félagspjonustu og tryggja fotludum einstaklingum
narpjonustu hvad vinnumal vardar. Ljost er ad ekki eru allir sammala um hvernig atvinnu-
malum fatlads folks sé best komid fyrir. Jafnframt benti Vinnumalastofnun a i umsogn sinni
a0 eolilegt veeri ad stofnunin taeki yfir Atvinnu med studningi strax um aramot i stad pess ad
gera pjonustusamninga vid vidkomandi einingar. Nefndin telur mikilvegt 1 pessu tilviki ad
unnid verdi ad pvi ad koma pessum malum i fast horf i nanu samradi vid notendur pjonust-
unnar. Bendir nefndin i pessu sambandi 4 ad 1 12. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um
tilfeerslu pjonustu vio fatlada er styrihdpi um framkvaemd tilfeerslunnar m.a. falio ad vinna
ad framtidarfyrirkomulagi atvinnumala fatlads folks. I styrihopnum eiga hagsmunasamtok
fatlads folks tvo fulltriia. b4 er 1jost ad ekki er unnt ad faeera Atvinnu med studningi ad fullu
yfir til Vinnumalastofnunar a0 sinni enda purfi pa ad taka upp fjarhagslegan grundvoll yfir-
feerslunnar og semja upp a nytt. Ekki er unnt aod ljika peirri vinni 4 peim stutta tima sem er
til &ramdta og pvi verdur ad stydjast vid pjonustusamninga par til styrihépurinn lykur vinnu
sinni ad tilldgum ad framtidarfyrirkomulagi atvinnumala fatlads folks. Peirri vinnu verdur
lokid & neesta ari enda tekur nytt fyrirkomulag i atvinnumalum gildi 1. jantiar 2012, sbr. a-1i0
34. gr. frumvarpsins. bPar sem vinnunni hefur verido komio i farveg leggur nefndin ekki til
breytingar en aréttar mikilvaegi pess ad réttindi fatlads folks séu hofo i forgrunni, ad pvi
standi samberileg Grradi til boda og 6drum og ad unniod sé ad malefnum er snerta hagsmuni
og réttindi fatlads folks i ndnu samstarfi vid hagsmunasamtok pess.

VIII. Stjornsysluhlutverkid framselt til pjonustuadila.

Nefndinni voru kynnt sjéonarmid pess efnis ad 6edlilegt veaeri ad taka fram i samningi vid
pjonustu- eda rekstraradila ad stjornsyslulég og meginreglur stjornsysluréttar gildi um pa
stjornsyslu sem adilinn annast 4 grundvelli samnings, sbr. b-1i0 7. gr. frumvarpsins. Byggoist
rokstudningur 4 pvi ad pjonustu- eda rekstraradili annadist ad meginstefnu til pjonustu en
ekki stjornsyslu.

Nefndin aréttar ad framkvaemd pjonustu samkvamt samningi er pjonustustarfsemi og
stjornsyslulog eiga ekki vio um slika starfsemi. P6 getur verid ad med samningi sé pjonustu-
adila falin stjornsysla eda ad 0skyr skil séu milli pess ad veita pjénustuna og taka dkvérdun
um hana, sem er stjornvaldsakvoroun. Af athugasemdum vid 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/
1993, segir ad pad ,,getur verid alitamal hvort akvardanir sem tengjast opinberri pjonustu falli
undir 16gin. I pvi efni verdur ad lita til pess hvort akvordunin Iytur fyrst og fremst ad utfzerslu
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og framkvaemd pjonustunnar [...] eda hvort akvordun er fremur lagalegs edlis. [...] Pannig
verdur ad lita til pess hvers edlis akvordun er, en ekki eingdéngu til pess hver tekur hana og
hvers efnis hun er.* Mikilvaegt er ad tryggja a0 réttur fatlads einstaklings til ad keera akvord-
un sé tryggdur hverjum svo sem er falid dkvordunarvald. Nefndin gerir pvi ekki breytingar
a akveedinu og aréttar jafnframt ad pad er urskurdarnefndar um félagspjonustu og htisnaedis-
mal ad urskurda hvort um stjornvaldsakvoroun hafi verid ad reeda.

b4 voru nefndinni kynnt sjonarmio pess efnis a0 sveitarfélog feeru med mjog viotekt hlut-
verk samkvaemt frumvarpinu par sem pau s&ju um framkvemd pjonustunnar, framseldu
framkvemdina med samningi og hefdu eftirlit. Nefndin telur slikt ekki 6samremanlegt
stjornsyslulogum enda er tryggt a0 eftirlit er jafnframt hja radherra. ba sé edlilegt a0 verk-
kaupi hafi eftirlit med peim adila sem hann kaupir pjonustu af og med pvi ad pjonusta sé i
samraemi vid samning. Petta sé ekki hvad sist mikilvaegt pegar pjonustan er veitt 4 svidi
velferdarmala.

IX. Skyrsla Rikisendurskodunar um pjénustu vio fatlada.

Rikisendurskodun taldi i skyrslu sinni ad skipulagi og stjorn malaflokksins veeri ad ymsu
leyti abotavant og benti 4 eftirfarandi veikleika:

1. Ekki liggur fyrir formlega sampykkt heildarstefna fyrir malaflokkinn par sem adgerdir
eru timasettar og arangursmalikvardar skilgreindir.

2. Fjarveitingar til pjonustunnar taka ekki mio af reglubundnu mati 4 pjéonustuporf eins og
16g gera rad fyrir.

3. Eftirlit med starfsemi pjonustuadila er 6fullnaegjandi og ekki haegt ad fullyrda ad jafn-
raedi riki medal pjonustupega. Félags- og tryggingamalaraduneytio hefur ekki kallad
eftir samremdum upplysingum um starfsemi pjonustuadila fra arinu 2004.

4. Meginpettir i faglegri starfsemi pjonustuadila fylgja ekki samremdum verklagsreglum
og pvi er ekki haegt ad fullyrda ad pjonustan sé jofn ad geedum hja peim 6llum. ba liggur
ekki fyrir med hvada hatti pjonustusamningar einstakra sveitarfélaga vio rikio hafa
verid uppfylltir.

5. Kostnadur er ekki bokferour med samberilegum hetti hja 6llum pjonustuadilum sem
m.a. hamlar raunhaefum samanburdi 4 einstokum utgjaldalioum malaflokksins.

b4 kom stofnunin med abendingar til félags- og tryggingamalaraduneytisins i niu lidum
vegna yfirferslunnar og telur nefndin mikilvaegt ad fara yfir hvernig athugasemdum og
abendingum stofnunarinnar er maett i fyrirliggjandi frumvarpi sem og breytingartillogum
nefndarinnar.

1. Ljuka parf stefnumotun fyrir malaflokkinn.

Rikisendurskodun leggur dherslu 4 a0 sampykkt verdi formlega heildarstefna um pjonustu
vid fatlad folk par sem fram komi skyr forgangsrodun, markviss adgerdaaztlun og skil-
greindir arangursmelikvarodar. Likt og fram hefur komid hefur slik formleg stefna ekki verio
sampykkt pott fyrirliggjandi frumvarp endurspegli akveona stefnu. Nefndin leggur til breyt-
ingartillogu pess efnis ad radherra skuli eigi sidar en 1. oktober 2011 leggja fyrir Alpingi
tillogu til pingsalyktunar um framkvemdaaatlun i malefnum fatlads foélks par sem m.a. komi
fram stefna i malaflokknum. Aréttar nefndin po mikilvaegi pess ad hafin verdi vinna vid
pessa stefnumotun hid fyrsta og hiin verdi unnin i markvissum skrefum fram ad pvi ad
frumvarp ad nyjum I6g um malefni fatlads folks kemur fram 2014.

2. bjonustumat verdur ad vera samrcemt.

Ekki er kvedio 4 um matsadferd i lagatextanum en p6 hefur naost samkomulag um ad nota
SIS-mat vid yfirfaersluna og pvi tryggt a0 um samreemt mat verour ad reeda. Vegna mismun-
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andi skodana og andstddu vissra hopa notenda pjonustunnar potti mikilvegt ad festa mats-
aoferdina ekki i lagatexta, tryggir pad akvedinn sveigjanleika og moguleika & pvi a0 taka
sidar upp adrar matsadferdir. Skv. 2. gr. frumvarpsins hefur radherra eftirlitshlutverki ao
gegna sem m.a. er &tlad ad tryggja samrami. ba er 1 12. gr. samkomulags rikis og sveitar-
félaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlada kvedid 4 um styrihop sem hafi umsjon med fram-
kvaemd tilferslunnar. Eitt af verkefnum hans verdur ad hafa umsjon med samraemdu mati 4
pjonustuporf fatladra einstaklinga 4 landsvisu.

3. Rekstrarupplysingar purfa ad vera adgengilegar.

f2. gr. frumvarpsins er radherra veitt heimild til reglugerdarsetningar par sem m.a. verdi
kvedid 4 um framkveaemd eftirlits og upplysingaskyldu sveitarfélaga. Nefndin telur pvi a0 par
verdi unnt og skuli setja reglur sem tryggja ad rekstrarupplysingar séu adgengilegar og séu
med samremdum heetti.

7. gr. er akvaedi samberilegt 53. gr. gildandi laga par sem gert er rad fyrir ad pjonustu-
og rekstraradili, sem gerour hefur verid pjonustusamningur vid 4 grundvelli akveadis pessa,
skili til hlutadeigandi sveitarfélags eda sveitarfélaga, sem eru vidosemjendur pjoénustu- og
rekstraradila, 4samt velferdarraduneyti og Rikisendurskodun, arlega arsreikningi undirrit-
udum af 16ggiltum endurskodanda dsamt skyrslu um starfsemi lidins ars.

4. Gera verdur Grosku ad virku stjornteeki.

Rikisendurskodun telur mikilvegt ad upplysingakerfio Groska gefi géda yfirsyn um
malaflokkinn og verdi pad stjornteki sem pvi er ®tlad ad vera. Ekki er tekiod sérstaklega a4
pessu atridi i frumvarpinu eda samkomulaginu enda sveitarfélogin sem bera abyrgd a skipu-
lagi og framkvaemd pjonustunnar. A fundum nefndarinnar hefur komid fram ad sveitarfélog
nyta morg hver sin eigin upplysingakerfi sem pau hafa préad og par sem unnt er ad halda
heildstaett utan um upplysingar. Munu pau gera pad afram eftir yfirfeersluna. Nefndin telur
mikilvaegara ad upplysingadflun sé til stadar en ad akvedid kerfi sé notad. b4 aréttar nefndin
a0 i reglugerd radherra par sem kvedio verdi a um upplysingaskyldu sveitarfélaga verdur
unnt ad tryggja samraemda upplysingagjof til raduneytisins.

5. Tryggja parf samremi pjonustunnar.

Likt og pegar hefur komid fram telur nefndin mikilvaegt ad pjonusta sem veitt er sé
samberileg i ljosi 6likra parfa einstaklinga. Gaeta parf pé ad akvednu samreemi i pjonustu ad
pvi leyti a0 eitt sveitarfélag bjodi ekki upp a lakari pjonustu en annad og er leidbeinandi
reglum radherra @tlad ad tryggja dkvedin lagmarksvidomid hvad petta vardar. P4 er i 2. gr.
kvedid 4 um a0 radherra skuli hafa umsjon med gerd pjonustu- og geedavidomida i samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga. Aréttar nefndin mikilvaegi pess ad slik vidmid verdi sett
hio fyrsta.

6. Endurskoda verdur starfsemi sveedisrada og trunadarmanna.

begar hefur verid farid yfir athugasemdir Rikisendurskodunar hvad petta vardar og telur
stofnunin ad svaedisradin séu vida ovirk og hid sama megi segja um trinadarmenn sem starfa
avegum svaedisradanna. Med fyrirliggjandi frumvarpi eru svaedisradin 1620 nidur. Trunadar-
menn munu heyra undir radherra og er i frumvarpinu kvedid 4 um ad hann akvedi fjolda
peirra. Nefndin telur mikilvaegt ad par til ny 16ggjof um réttindagaeslu fyrir fatlad folk verdi
sett sé trainadarmannakerfid styrkt. Nefndin leggur til breytingu sem midar ad pvi a0 vikka
hlutverk trunadarmanna auk pess sem pvi er eindregid beint til radherra ad trainadarmenn
verdi naegilega margir til ad sinna 16gbundnum skyldum sinum og tryggja rétt fatlads folks.

Nefndin leggur auk pess til breytingu sem midar ad pvi ad flyta framlagningu frumvarps
um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. ba eru gerdar i frumvarpinu breytingar a eftirliti med
pjonustu vio fatlad folk par sem innra eftirlit verdur i hondum sveitarfélaga en ytra eftirlit
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hja raduneyti. Nefndin itrekar p6 mikilvagi pess ad flyta pvi eins og kostur er ad koma 4 fot
eftirlitsstofnun med velferdarpjonustu.

7. Mota verour reglur um hamarksbiotima.

Ekki er gert rad fyrir reglum um bidtima i frumvarpinu enda taka sveitarféldgin vid pjon-
ustunni med peim bidlistum sem eru til stadar. P6 segir i athugasemdum vid frumvarpid ad
gert sé rao fyrir pvi i frumvarpi til fjarlaga a0 rikissjoour leggi til framlég sem atlad er a0
nyta i préun a notendastyrdri personulegri adstod til ad eyda bidlista eftir pjonustu vid fatlad
folk. Nefndin telur jost ad stefnt er ad pvi ad eyda bidlistum. Mikilvegt er p6 ad sett séu
skyr vidmid og markmid um hvernig na eigi sliku fram og telur nefndin slikt eiga heima i
framkvamdadatlun peirri sem fylgja skuli pingsalyktunartillogu um stefnumoétun i mala-
flokknum.

8. Fjarveitingar byggist d reglulegu mati d pjonustuporf.

Byggt er 4 samreemdu mati vid mat 4 pjonustupdrf sem nytist jafnframt vid samreemda
kostnadargreiningu 4 pjonustu vio fatlada einstaklinga. Gert er rad fyrir sérstakri deild i
Jofnunarsj60i sveitarfélaga sem tryggja skal ad tekjuaukning einstakra sveitarfélaga endur-
spegli kostnadarmun vegna mismunandi fjolda fatladra ibua og 6likra pjonustuparfa peirra.
f samkomulagi rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlada er i 12. gr. um styri-
hopinn tiltekid ad skuli m.a. vinna ad utferslu jofnunaradgeroa og hafa umsjon med sam-
reemdu mati a pjonustuporf fatlads folks 4 landsvisu.

9. Tryggja parf ad unnt sé ad meta mogulegan avinning af flutningi mdlaflokksins.

Rikisendurskodun bendir 4 ad til ad unnt verdi ad meta faglegan og fjarhagslegan avinning
flutningsins ad premur arum lionum purfi ad skilgreina maelikvarda og liggja parf fyrir mat
anaverandi stodu. Nefndin telur ad verkefnahopur um yfirfeersluna hafi pegar kortlagt stodu
malaflokksins fyrir yfirfeerslu. Pa er kvedid 4 um pad 1 b-1id 34. gr. frumvarpsins ad rddherra
skipi samradsnefnd um malefni fatlads folks sem etlad er ad vera radherra og sveitarfélogum
til radgjafar um malefni fatlads folks. Einnig er lagt til ad nefndin hafi umsjon med fram-
kvaemd & yfirferslu pjonustu vid fatlad folk dsamt pvi ad gera tilldgur um breytingar a til-
hogun yfirferslunnar, eftir pvi sem astaeda pykir til. Er petta i samraemi vio 12. gr. sam-
komulagsins par sem styrihop um tilfeersluna er falio sama verkefni. Gert er rad fyrir ad
nefndin starfi fram til pess ad mati & yfirferslu malaflokksins verdur lokid eda til loka ars
2014. Ljost er ad samradsnefndin eda styrihépurinn mun vera i stodu til ad meta avinning af
flutningi malaflokksins og er styrih6pnum falid skv. 12. gr. samkomulagsins ad leggja reglu-
bundid mat & framkvamd og arangur tilfeerslunnar. Pa er i breytingartilldgu nefndarinnar um
pingsalyktun radherra um framkvaemdaaaetlun kvedid 4 um ad par skuli koma fram stefna i
malaflokknum, skyr forgangsrodun verkefna, markviss adgerdadatlun og skilgreindir ar-
angursmalikvardar. Nefndin telur pvi a0 pessari abendingu Rikisendurskodunar hafi verid
mett en aréttar mikilvaegi pess ad samradsnefndin/styrihopurinn verdi skipud sem fyrst.

X. Heildarendurskodun laga um malefni fatlads folks.

[ h-1id 34. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad endurskoda skuli 16gin i heild sinni fyrir
arslok 2014. f athugasemdum vid frumvarpid segir: ,,Astzda pess ad ekki var radist i heildar-
endurskodun 4 16gunum samhlida yfirfaerslu malaflokksins na er st ad talid var mjog erfitt
a0 radast i storfelldar breytingar a innihaldi og framkvemd pjoénustunnar 4 sama tima og leit-
ast var vi0 ad néd med heildsteedum hatti yfir pau verkefni sem flytjast @ttu til sveitarfélaga.*
ba er ahersla 16gd a ad akvedin reynsla verdi komin a pjonustu sveitarfélaganna vid fatlad
folk sem og notendastyrda persénulega adstod adur en lagarammi er festur um pjonustuna.
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Hagsmunasamtdk fatlads folks og notendur peirrar pjonustu sem kvedid er 4 um i fyrir-
liggjandi frumvarpi hafa gert athugasemdir vio timasetningu heildarendurskodunar og talio
mikilvaegt ad flyta henni eins og kostur er. Hefur nefndin fullan skilning 4 peim sjéonarmidum
enda mikil stoonun verid undanfarin ar i malaflokknum sem og i pjonustu vio fatlad folk.
Nefndin aréttar po6 ad fyrir liggur samkomulag rikis og sveitarfélaga um yfirfeerslu pjonust-
unnar par sem m.a. er kvedid a um faglegt og fjarhagslegt endurmat hennar. Likt og fram
kom 4 fundum nefndarinnar eru einungis prja reikningsar til 2014 og var peim sjénarmidum
komid 4 framferi vid nefndina ad vegna pessa veri erfitt ad kveda 4 um styttri tima til ad
gera slikt mat.

Nefndin telur ad leidin ad endurskodun hafi p6 verid vordud. Breytingartillogur nefndar-
innar tryggja a0 arin fram ad pvi ad endurskodun ljuki verdi notud, m.a. til ad tryggja
réttindagaeslu fyrir fatlad folk enda leggur nefndin til ad frumvarp pess efnis verdi lagt fram
eigisidar en 1. mars 2011. Pa leggur nefndin til breytingu sem midar ad pvi ad tryggja ad sett
verdi opinber og skyr stefnu i malaflokknum med tillogu um ad radherra leggi fram fram-
kvaemdadetlun 1. oktober 2011 par sem fram komi stefna i malaflokknum, skyr forgangs-
rodun verkefna, markviss adgerdadeetlun og skilgreindir arangursmealikvardar. Medal peirra
adgerda sem nefndin telur ad purfi ad timasetja i tilldgunni eru adgerdir vegna 1dgfestingar
samnings Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks, adgengismala, bidlista eftir pjon-
ustu, atvinnumala fatlads folks og samraemds mats 4 pjonustu. Ad auki hefur nefndin brynt
mikilvaegi pess ad eftirlitsstofnun med velferdarpjonustu verdi komid a fot. Ljost er ad sam-
radsnefnd um malefni fatlads folks mun starfa fram ad heildarendurskodun og hafa m.a.
umsjon med framkvamd 4 yfirfeerslunni og gera tilldgur um breytingar eftir pvi sem astada
er til. Malaflokkurinn er pvi ekki skilinn eftir i tomartimi heldur tiltekin naestu skref i att ad
heildarendurskodun hans. Nefndin itrekar mikilvaegi pess ad pegar verdi hafin vinna sem
nytast mun vid heildarendurskodun og beinir pvi til radherra ad studla ad pvi ad vinna slikrar
endurskodunar liggi fyrir i formi frumvarps 1. oktober 2014. Nefndin mun fylgja vinnunni
eftir og halda fundi med samradsnefndinni og raduneytinu, fara yfir stoou mala og kalla eftir
frekari gestum og upplysingum telji hin pess porf.

Nefndin leggur ad auki til breytingu sem midar ad pvi ad tryggja ad medferd upplysinga
sé 1 samreemi vio 16g um personuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000, og ad
upplysingar um pjonustu vid fatlad folk sem til eru & svaedisskrifstofum flytjist an vandkvada
til nyrra framkvamdaradila pjonustunnar.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem gerd er grein

rorqe,

Asmundur Einar Dadason var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 14. des. 2010.

Sigridur Ingibjorg Ingadéttir,  Olafur Pér Gunnarsson. Pétur H. Blondal.
form., frsm.

Jonina R6s Gudmundsdottir.  Guomundur Steingrimsson.  Unnur Bra Konradsdottir.

borunn Sveinbjarnardottir. Lilja Rafney Magnusdottir.
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