139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 566 — 200. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um radstafanir 1 rikisfjarmalum.
Fra meiri hluta efnahags- og skattanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ingibjoérgu Helgu Helgadottur, Mari-
onnu Jonasdottur og Sigurd Gudmundsson fra fjarméalaraduneyti, Olaf Hannibalsson og
Helga K. Hjalmsson fra Landssambandi eldri borgara, Pétur Reimarsson og Halldér Arnason
fra Samtokum atvinnulifsins, Arinbjorn Sigurgeirsson fra Hagsmunasamtokum heimilanna,
Lilju borgeirsdottur og Baru Snzfeld Johannsdottur fra Oryrkjabandalagi fslands, Olaf Darra
Andrason fra Alpydusambandi islands, Helgu Jonsdottur fra Bandalagi starfsmanna rikis og
baja, Stefan Adalsteinsson fra Bandalagi haskolamanna, Harald 1. Birgisson fra Vidskipta-
radi, Gunnar Val Sveinsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Almar Guomundsson fra
Félagi atvinnurekenda, Bjarna M4 Gylfason fra Samtékum idnadarins, Andrés Magnusson
fra Samtokum verslunar og pjonustu, Hrafn Magnusson og Gunnar Baldvinsson fra Lands-
samtokum lifeyrissjoda, Ingvar Rognvaldsson, Elinu Olmu Artharsdéttur og Gudriinu
Jennyju Jonsdottur fra rikisskattstjora, Vilhjalm Bjarnason fra Samtokum fjarfesta, Gunnlaug
Juliusson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Hildigunni Hafsteinsdottur frd Neytendasam-
tokunum, Stefan Eiriksson 16greglustjora 4 hofudborgarsvedinu og Rafn M. Jonsson og
Stefan Hrafn Jonsson fra Lyoheilsustd.

Umsagnir um malid barust fré eftirtéldum adilum: Alpydusambandi Islands, Afengis- og
tobaksverslun rikisins, Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, Biskupsstofu, Bendasamtokum
fslands, Deloitte hf., Félagi atvinnurekenda, Félagi 16ggiltra endurskodenda, Frama — banda-
lagi islenskra leigubilstjora, Hagsmunasamtokum heimilanna, Jafnréttisstofu, KPMG hf.,
Landssambandi eldri borgara, Landssamtokum lifeyrissj6da, Neytendasamtokunum, Orku-
stofnun, PriceWaterhouseCoopers hf., rikisendurskodun, rikisskattstjora, rikisutvarpinu,
Samtokum atvinnulifsins, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum fjarfesta, Sedlabanka fs-
lands, Siglingastofnun, Straet6 bs., svaedisskrifstofu malefna fatladra 4 Sudurlandi og Vest-
fjordum, tollstjora, Tryggingastofnun rikisins, umbodsmanni skuldara, Umhverfisstofnun,
Vegagerdinni, Vidskiptaradi Islands og Oryrkjabandalagi Islands.

Frumvarpio.

Frumvarpid er lagt fram i samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarpsins fyrir naesta ar og
stefnu rikisstjornarinnar um j6fnud i rikisfjirmalum sem unnin er 4 grundvelli efnahagsazatl-
unar Islands i samvinnu vid Alpjodagjaldeyrissjodinn.

[ frumvarpinu eru lagdar til sérstakar tekjuoflunaradgerdir i samraemi vid forsendur fjar-
laga fyrir arid 2011. Yfirlit yfir paer og hvernig par skiptast milli tekjustofna er i athuga-
semdum frumvarpsins. Eftirtaldar adgerdir eru lagdar til: ad hlutfall fjarmagnstekjuskatts ein-
staklinga haekki ur 18% i 20% sem aetlad er ad skili & naesta ari um 1,5 milljardi kr., ad hlut-
fall tekjuskatts hlutafélaga og einkahlutafélaga haekkiur 18% 1 20% og samsvarandi hja sam-
eignar- og samlagsfélogum sem skili um 500 millj. kr., a0 hlutfall audlegdarskatts haekki ur
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1,25% 1 1,50% auk laekkunar a frieignamérkum ur 90 millj. kr. 1 75 millj. kr. hja einstakling-
um og ur 120 millj. kr. i 100 millj. kr. hja hjonum sem skili um 1,5 milljardi kr., ad hlutfall
erfoafjarskatts hekki 0r 5% 1 10% auk heekkunar 4 frieignamoérkum ar 1 millj. kr. 1 1,5 millj.
kr. sem skili 1 milljardi kr., ad tobaksgjald, sem hakkar 3% umfram verdlag, og sérstakt
vorugjald i komuverslunum frihatna skili 600 millj. kr., ad kolefnisgjald haekki ar 50% 1 75%
sem hlutfall af verdi losunarheimilda 4 uppbodsmarkadi ESB sem skili um 1 milljardi kr.,
a0 heimild til atgreidslu séreignarsparnadar verdi rymkud sem skili um 3 milljoroum kr.

Forsendur fjarlaga gera einnig rao fyrir kerfisbreytingu 4 bifreidagjaldi og vorugjaldi bif-
reida, sem skili um 200 millj. kr., og sérstokum bankaskatti, sem skili um 1 milljardi kr. en
per breytingar koma fram i sérstokum frumvorpum (sja pskj. 214 1 197. mali og pskj. 213
i 196. mali). Gert er rad fyrir a0 adgerdirnar skili samanlagt um 10,3 milljoroum kr. en a0
adgerdir sem fram koma 1 pvi frumvarpi sem hér er til umfjdllunar skili 9,1 milljardi kr.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad barnabaetur sem greiddar eru med bérnum yngri en sjé
araognema 61.191 kr. & ari me0 hverju barni verdi skertar med tekjutengingu eins og adrar
barnabetur. Tekjuskerdingarhlutfallio verdi 3% 6had fjolda barna. Einnig er lagt til ad tekju-
skerdingarhlutfall barnabota vegna eins barns innan 18 ara aldurs, 152.331 kr. i tilviki hjona
0g253.716 kr. i tilviki einstedra foreldra, haekki ur 2% i 3%. Med pessum breytingum er tl-
unin ad na fram markmidum fjarlagafrumvarpsins sem gerir rad fyrir ad heildaratgreidslur
barnaboéta i ar nemi 10,5 milljordum kr. en verdi & naesta ari 9,2 milljardar kr. Loks er lagt
til a0 6heimilt verdi ad skuldajafna barnabdtum a moti opinberum gjéldum 0t arid 2011, sbr.
nu akveedi til bradabirgda XXXI i 16gum um tekjuskatt.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad vaxtagjold til utreiknings vaxtabéta skerdist sem nemur
7% af tekjuskattstofni i stad 6% og ad dkvardadar vaxtabatur skerdist um 8% hja 6llum rétt-
hofum. T fjarlagafrumvarpinu er reiknad med ad greidslur rikissjods vegna vaxtabota verdi
um 9,8 milljardar kr. eda um 2 milljordum kr. laegri en aatlun arsins 2010 gerir rad fyrir.
Frumvarpid nefnir ekki ad hamarksfjarhadir bétanna munu ad ébreyttu laekka a naesta ari
vegna akvaedis XXXII til bradabirgda i 16gum um tekjuskatt. Tekid er fram i athugasemdum
ad 1 1j6si bodadra adgerda vegna skuldavanda heimila komi til greina ad breyta kerfi vaxta-
bota. ba er lagt til ad utgreidsla vaxtabota midist vid greidda vexti og verdbaetur i stad gjald-
fallinna.

Frumvarpid gerir rad fyrir almennri 4% hekkun 4 almennu vorugjaldi af eldsneyti, sér-
stoku bensingjaldi og oliugjaldi sem reiknad er med ad skili um 750 millj. kr. tekjuauka.
Samsvarandi haekkun er 16g0 til 4 almennu og sérstoku kilometragjaldi sem skili 30 millj. kr.
[ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir 4% hakkun vorugjalds 4 afengi sem skili 400 millj. kr.
og 7% hakkun vorugjalds & tobak sem er 3% umfram verdlagsforsendur fjarlagafrum-
varpsins. Gert er rd0 fyrir ad st umframhakkun d4samt upptoku sérstaks vorugjalds i komu-
verslunum frihafna skili um 600 millj. kr.

[ frumvarpinu eru lagdar til haekkanir 4 ymsum mérkudum tekjustofnum rikisins i sam-
reemi vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins. bPar ma nefna: haekkun utvarpsgjalds ar
17.200 kr. 1 17.900 kr. sem skila & um 140 millj. kr. tekjuauka, heekkun vitagjalds ur 125,12
kr. af hverju brattétonni skips 1 130,12 kr. sem skili 10 millj. kr., haekkun & gjaldi i Fram-
kvamdasjod aldradra ur 8.400 kr. i 8.700 kr. sem skili 60 millj. kr.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir skertum framlogum rikisins til pjodkirkjusafnada og
skradra trufélaga 4 grundvelli laga um sdknargjold o.fl., og ad gjaldid verdi 698 kr. 4 manudi
arid 2011 fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri. Samkvamt akvaedi til bradabirgda 111 1 16g-
unum nemur gjaldio 767 kr. a manudi fyrir arid 2010. Reiknad er med ad breytingin spari rik-
inu i heildina utgjold ad fjarhao 236 millj. kr. ad medtaldri skerdingu a4 framlagi vegna J6fn-
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unarsjo0s sokna og Kirkjumalasjods. ba er i frumvarpinu lagt til ad skuldbinding rikissjods
a arinu 2011 gagnvart pjookirkjunni samkvaemt sérstoku samkomulagi rikis og kirkju laekki
4 neesta ari um 100 millj. kr. og ad framlag rikisins til Kristnisjoos skerdist um 5,9 millj. kr.
A bessu ari nam hagredingarkrafan um 160 millj. kr. gagnvart pjédkirkjunni og 9 millj. kr.
gagnvart Kristnisjooi, sbr. akvaedi til bradabirgda i 16gum um stddu, stjorn og starfshaetti
pjodkirkjunnar.

Loks er i frumvarpinu gert rad fyrir ad baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63.
gr. og fjarhedir skv. 22. gr. laga um almannatryggingar, fylgi hvorki launapréun né verdlagi
a neesta ari. Talid er ad petta spari rikinu um 2,7 milljarda kr. midad vid spa um 3,5% vero-
bolgu sem nu hefur verid endurskodud.

Samkvaemt kostnadarumsogn fjarmalaraduneytisins er talio ad i heild muni radstafanir
frumvarpsins bata afkomu rikissjods um 15,6 milljarda kr. en 4 sama tima hefur athygli efna-
hags- og skattanefndar verid vakin 4 verri hagvaxtarhorfum eftir itkomu uppfaerdrar pj6d-
hagsspar fra lionum névember, sbr. alit meiri hluta efnahags- og skattanefndar sem fylgir
aliti meiri hluta fjarlaganefndar vid fjarlagafrumvarpio (sja fskj.  med pskj. 413 1 1. mali).

Umfjollun nefndarinnar.

Talsmenn atvinnulifsins héldu pvi fram 4 fundum nefndarinnar ad tekjudflunaraform
frumvarpsins hefou neikveaed ahrif 4 endurreisn atvinnulifsins. bPannig veeri heekkun fjar-
magnstekjuskatts og tekjuskatts 16gadila til pess fallin ad halda aftur af innlendri eftirspurn,
fjarfestingu og sparnadi. betta veri ekki sist alvarlegt i 1josi erfiorar skuldastodu heimila og
fyrirtaekja sem greiningaradilar telja ad geti stadid efnahagsbata nzsta ars fyrir prifum. Olik-
legt veeri a0 adgerdin leiddi til tekjuauka fyrir rikissjod og 4 pad skorti ad gerdar vaeru raun-
haefar aztlanir um hagraedingu i rikisrekstrinum. Jafnframt pyrfti ad leggja aukna aherslu &
verdmeataskdpun.

Gagnrynd voru pau ummeeli i athugasemdum frumvarpsins ad med haekkun 4 fjarmagns-
tekjuskatti og tekjuskatti 16gadila veeri ekki verid ad ipyngja fjarmagnseigendum og hluthof-
um umfram launafolk. Um veri ad reda o6lika tekjustofna sem medhondla pyrfti med mis-
munandi hetti i skattalegu tilliti. Samtdk atvinnulifsins segjast i sinni umsogn telja ad ef
hakkanirnar eru 60rum praedi hugsadar til ad sporna gegn misnotkun a hlutafélagaforminu
s¢ verid ad forna meiri hagsmunum fyrir minni pvi miklu naer vari ad beina pa sjonum ad
reglum um reiknad endurgjald. Samtokin hvetja einnig til pess 11j6si spar um minna atvinnu-
leysi & naesta ari ad tryggingagjald laekki til samraemis og telur meiri hlutinn edlilegt ad petta
verdi reett 1 komandi kjarasamningsvidradum.

Heekkun erfdafjarskatts var gagnrynd 4 peim grundvelli a0 um 6sanngjarna skattheimtu
veeri ad reda og pad sama var sagt um audlegoarskattinn. Tilvist audlegdarskatts veri ur takti
vid alpjodlega proun. Gerdar voru athugasemdir vid ad framkvemd skattsins vari um margt
0ljos og ad skatturinn geeti leitt til 6timabarrar s6lu eigna eda dtimabaerra ardgreidsina ur fé-
l6gum ef pad veeri eina raunhafa leid eigendanna til ad standa skil & skattinum. Adrir [6gdu
aherslu 4 a0 skatturinn yrdi timabundinn. Nefndin raeddi einnig hvort tilvist skattsins hefoi
leitt til landflotta efnads folks og jafnvel skilnadar hjona i pvi skyni ad komast undan skatt-
heimtunni.

Nefndin reeddi tillogur frumvarpsins um haekkun 4 afengis- og tobaksgjaldi og ahrif slikrar
haekkunar 4 tekjudflun rikissjods sem og 4 neyslumynstur og Iydheilsu. { umsogn ATVR er
talid ad haekkanir 4 afengisgjaldi ad undanférnu hafi leitt til samdrattar i s6lu sterkra drykkja
og toldu ymsir ad heetta vaeri 4 ad vidskiptin faeroust i hendur adila sem ekki vaeri haft eftirlit
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med og stundudu o0loglega starfsemi eda heimbrugg. Logreglustjori hofudborgarsvadisins
og fulltriar Lydheilsustéovar komu & fund nefndarinnar til ad raeeda pessi sjdnarmid.

Adilar i ferdapjonustu, leigubifreidastjorar og adrir métmeeltu bodadri 50% hekkun kol-
efnisgjalds og haekkunum 4 almennu og sérstoku bensingjaldi, oliugjaldi og almennu og sér-
stoku kilometragjaldi. Fram komu athugasemdir um ad hakkanirnar keemu illa vid rekstur
innanlandsflugs og hopbifreidafyrirteeki. Innan nefndarinnar var enn fremur gagnrynt ad pratt
fyrir a0 yfirlystur tilgangur kolefnisgjalds veeri vernd umhverfisins veri raunverulega um ad
reda skatt 4 einstaklinga til tekjudflunar fyrir rikid. Umhverfisstofnun leggur til { umsdgn
sinni ad gjaldinu verdi varid til pess ad standa undir radstéfunum i loftslagsmalum, p.m.t.
vioskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir sem gert sé rad fyrir ad veroi
innleitt i islenska 16ggjof & nastu missirum.

Ahrif frumvarpsins til haekkunar 4 visitolu neysluverds eru metin 0,2% og var pessu hard-
lega motmelt af halfu Hagsmunasamtaka heimilanna med hlidsjon af verdtryggoum lanum
heimilanna. Jafnframt voru gerdar athugasemdir vio pa framsetningu i frumvarpinu ad rok-
sty0ja hakkanir 4 kronutdluskottum og gjoldum med visan til verdlagshakkana, yrdi pad al-
menna reglan myndi pad leida til vixlverkunar skattaheekkana og verdlags. Enn fremur t6ldu
sumir ad fenginni uppfaerdri pjodhagsspa par sem gert er rad fyrir 2,3% verdbolgu i stad
3,5% eins og forsendur fjarlagafrumvarpsins gera rad fyrir, ad edlilegt veeri ad lekka sam-
svarandi kronutoluskatta og gjold sem heekka eiga um 4% samkvaemt frumvarpinu.

Fulltraar lifeyrissj6danna toku fram 4 fundi med nefndinni ad framkvaemd 4 Gtgreidslu
séreignarsparnadar hefdi gengid vel og benda 4 a0 flestir af peim 50.000 sem nytt hafa heim-
ildina hafi haldio afram a0 leggja fyrir. Mestu vardi ad adgerdin hafi hjalpao folki i greidslu-
erfidleikum og um leid aukid tekjur rikis og sveitarfélaga an pess ad grafid hafi verio undan
eignastodu sjodanna. A moti heyrdust raddir um ad framlenging og utvikkun umraeddrar
heimildar veeri sérdeilis varhugaverd i 1josi alvarlegrar skuldastodu heimila sem sum attu
ekki annarra kosta vol en ad framfleyta sér timabundid med fjarmunum sem hugsadir hefdu
verio sem séreign til elliaranna. Jafnframt komu fram sjonarmid um ad eolilegt vaeri ad
heimila rétthofum ad taka it umbedna fjarhad 4 lengri tima en 12 manudum. I pvi sambandi
gerir meiri hlutinn rad fyrir ad heimildin verdi endurnyjud fyrir arin 2012 og 2013.

fumsogn ASI er pvi haldid fram ad hlutfall tekjuéflunar samtals i adgerdum rikisstjornar-
innar sé ordid meira en upphafleg priggja ara deetlun um jo6fnud i rikisfjarmalum gerdi rao
fyrir en par er midad vid ad hlutfallid fari ekki fram ar 45% 4 méti 55% nidurskurdi. { um-
sOgninni er einnig minnt 4 ad samkvemt I6gum nr. 61/2008 sem sampykkt voru i tengslum
vi0 gerd kjarasamninga adila vinnumarkaoarins hefoi personuafslattur att ad hakkaum 3.000
kr. i upphafi ars 2011 a0 undangenginni verdlagsuppfarslu, samtals 4.000 kr. Pessi aform
voru slegin af 4 138. l0ggjafarpingi med 16gum nr. 128/2009 par sem fallid var fra heekkun
personuafslattar. Einnig var athygli nefndarinnar vakin 4 neikvaedum ahrifum frumvarpsins
a kjor lifeyrispega, m.a. vegna pess a0 batur almannatrygginga fylgi ekki verdlagi enn eitt
ario. Skerdingu barnabdta var enn fremur motmaelt vegna peirra dhrifa sem pad hefoi a rao-
stofunartekjur barnafélks, einkum pess sem hefur lagar tekjur. P4 komu fram sjonarmid um
ad aform frumvarpsins um skerdingu vaxtabdta ynnu gegn beirri stefnu stjornvalda ad ao-
stoda folk i skuldavanda.

Vid umfjéllun nefndarinnar kom fram pad sjonarmio ad utvarpsgjald veaeri markaour tekju-
stofn sem 16gum samkvamt atti ad radstafa til ad standa straum af rekstri Rikisutvarpsins
ohf. en ekki til almennrar tekjudflunar rikissjods. Einnig kom fram pad sjonarmid ad upptaka
afengis- og tobaksgjalds i komuverslunum Frihafnarinnar veeri likleg til ad draga r framlegod
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fyrirteekisins sem veeri rikisfyrirteki og enn fremur skekkja alpjodlega samkeppnisstodu
pess.

Breytingartillogur nefndarinnar.

AJ hofdu samradi vid fjarmalaraduneytid leggur meiri hlutinn til eftirfarandi breytingar

a frumvarpinu:

1.

2.
3.

Meiri hlutinn leggur til leidréttingu 4 2. gr. sem felur ekki i sér efnisbreytingu heldur er
®tlad a0 gera framsetningu akvadisins skyrari.

Meiri hlutinn leggur til ad b- og c-1idur 3. gr. falli brott.

Meiri hlutinn leggur til ad vid 6. gr. frumvarpsins batist tvo ny akvedi, annad vardar
tillogu ad vaxtabotum fyrir 4rin 2011 0og 2012 en hitt tillogu um timabundna vaxtaniour-
feerslu. Breytingar pessar eru lagdar til ad frumkveedi fjairmalaraduneytisins og til skyr-
ingar fylgja med alitinu greinargerdir raduneytisins er petta varda (sja fylgiskjal I og II).

Auk pess leggur meiri hlutinn til prjar breytingar 4 c-1id 6. gr. I fyrsta lagi er lagt til
a0 vid baetist akvaedi sem tryggi ad batur almannatrygginga sem og adrar félagslegar
beetur skerdist ekki vegna endurutreiknings afborgana og vaxta 4 gengistryggoum hts-
nadis- og bilalanum sem tilkominn er vegna doms Heestaréttar um 6l6gmaeti gengis-
tryggora lana fra midju sumri. Breytingin 4 sér fyrirmynd i 9. mgr. 16. gr. frumvarpsins.
f annan stad er lagt til ad skattadili geti 6skad eftir endurakvordun vaxtaboéta telji hann
sér pad til hagsbota. Skilningur meiri hlutans er ad allir skuldarar fai notid allra peirra
vaxtabdta sem peir hefou notid med réttu ef lanskjor hefdu fra upphafi verid i samrami
vi0 endurutreikning. Pad er einnig skilningur meiri hlutans ad undir akvedid falli 1an
sem tilgreind eru i c-1i0 6. gr. frumvarps um uppgjor gengistryggora lana (sja pskj. 225
1 206. mali). Ad fenginni umsogn rikisskattstjora er i pridja lagi lagt til ad tekid verdi
skyrt fram 1 akvaedinu ad regla pessi eigi eingdngu vid um menn utan atvinnurekstrar.
Meiri hlutinn leggur til breytingu a fjarhad i c-1id 11. gr. um a0 sterkt vin haekki adeins
um 1% og er st breyting gerd med hlidsjon af dbendingum ATVR og Félags atvinnurek-
enda. Fjarhadir i a- og b-1i0 greinarinnar standi 6breyttar.

Vid medferd malsins 6skadi fjarmalaraduneytid eftir pvi ad efnahags- og skattanefnd
hlutadist til um leidréttingar 4 prosentutélum sem fram kaemu i d-1id 11. gr. og d-1i0 13.
gr. um upptoku afengis- og tobaksgjalds i komuverslunum frihafnar par sem ekki vari
samraemi milli frumvarpstextans og athugasemda i greinargerd. Var pess 6skad ad hlut-
fallstolunni 15% i fyrrnefnda akveaedinu yroi breytt i 10% og hins vegar ad hlutfallstol-
unni 40% i sidarnefnda dkvaedinu yroi breytt i 20%. Meiri hlutinn fellst & fyrri breyting-
una en ekki pa sidari. Meiri hlutinn telur enn fremur athugunarefni hvort yfirhofud
standi sérstok efnisrok til tollfrjals innflutnings tobaks.

Meiri hlutinn leggur til ad tilvisun i c-1id 14. gr. verdi leidrétt.

I samraemi vid oskir félags- og tryggingamalaraduneytis er lagt til ad vid frumvarpid
beetast akvaodi sem @tlad er ad tryggja ad akvaedi VI til bradabirgda i 16gum nr.
125/1999, um malefni aldradra, og 14. tolul. dkvadis til bradabirgda i l6gum nr.
100/2007, um almannatryggingar, haldist 6breytt arid 2011.

Me0 hliosjon af endurmati 4 forsendum fjarlagafrumvarpsins leggur meiri hlutinn til ad
framlog til pjodkirkjunnar sem meelt er fyrir um i 1. efnismalsl. 25. gr. frumvarpsins
leekki um 1,7 millj. kr. Meiri hlutinn leggur einnig til ad 2. efnismalsl. greinarinnar falli
brott.

. Meiri hlutinn leggur til ad vio frumvarpid baetist ny grein sem kvedur 4 um haekkun &

sérstakri uppbot skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstoo, nr. 99/2007. Lagt er til ad
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uppbdtin haekki um 2,3% i samraemi vid verdlagsforsendur fjarlaga fyrir naesta ar. Meiri
hlutinn telur edlilegt, pratt fyrir pronga stoou i rikisfjarmalum, ad peir sem njéta lag-
marksframfaerslutryggingar fai dskertar tekjur ad raungildi & naesta ari.

9. Pbaleggur meiri hlutinn til nokkrar breytingar 4 gildistokuakvaedi frumvarpsins. I fyrsta
lagi er lagt til ad a-lidur 3. gr., sem melir fyrir um ad vaxtabaetur skuli midast vid
greidda vexti i sta0 gjaldfallinna, 60list gildi 1. jantar 2011 og komi til framkvemda vid
akvordun vaxtabodta og dlagningu gjalda 4 arinu 2012. Pessi breyting er gerd ad fengnum
athugasemdum rikisskattstjora. [ 60ru lagi er lagt til ad hnykkt verdi 4 pvi i dkvaedi um
gildistoku ad 10. gr., sem vardar haekkun erfoafjarskatts, taki til alagningar erfoafjar-
skatts & fyrirframgreidslu arfs vegna erfdafjarskyrsina sem berast sysluménnum eftir
gildistoku laganna. P4 leggur meiri hlutinn til ad haekkanir 4 afengis- og tobaksgjaldi,
kolefnisgjaldi, oliugjaldi, almennu og sérstdku kildémetragjaldi og almennu og sérstoku
bensingjaldi taki gildi um aramotin, sbr. 11.-21. gr.

Meiri hlutinn leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem ger0 er tillaga um {1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 15. des. 2010.

Helgi Hjorvar, Alfheidur Ingadéttir. Magnus Orri Schram.
form., frsm.

Lilja Rafney Magnusdéttir. Sigridur Ingibjorg Ingadottir.



Fylgiskjal I.

Fjarmalaraduneytio,
tekju- og skattaskrifstofa:

Greinargerd meo tillogu um timabundna vaxtanidurfeerslu.
(16. desember 2010.)

Ger0 er tillaga um ad nidurgreida vaxtakostnad vegna ibtidarhusnzadis timabundio arin
2011 0g 2012 umfram pad sem almennar vaxtabaetur gefa tilefni til. Pessi nidurfaersla er 6hao
tekjum en med eignamoérkum.

Hémark Eignaskerding Nidurfeerslu

nidurfaersiu hefst lykur
Einhleypir 200.000 10.000.000 20.000.000
Einstadir foreldrar 300.000 15.000.000 30.000.000
Hjon/sambylisfolk 300.000 15.000.000 30.000.000

Vaxtaniourferslan nemur 0,6% af skuld vegna 6flunar ibudarhtisnadis. Dreifing skulda
eftir upphad er ad finna 4 pessari mynd:

Fjoldadreifing eftir skuldarupphad
2500
2000 -
1500 -
1000 -
500 -
1 6 1 16 21 26 31 36 41 46
= einhleypir hjon/einsteedir foreldrar Skuld m.kr.

Alls eru 97% med skuld sem er leegri en svo ad vaxtanidurfaerslan takmarkist af skulda-
upphadinni og gildir pad um bada hdpana.



8

Eignaskerding nidurfaerslunnar hefur eftirfarandi ahrif:

Hjén/einstaedir foreldrar Einhleypir
Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall
Nidurfersla skerdist ekki af eignum 6.261 12% 14.813 68%
Nidurfeersla skerdist 42.777 84% 4.048 19%
Eignir of miklar 2.034 4% 2.829 13%
Alls 51.072 21.690

Heildarathlutun er synd a eftirfarandi mynd:

Dreifing sérstakrar vaxtanidurfaerslu eftir upphad

14000

12000 -

10000 -

8000 -

6000 -

4000 -

2000 -

0 <50000 <100000 <150000 <200000 <250000 =300000

m Hjon/einsteedir foreldrar @ Einhleypir

Flestir munu fa milli 50-100.000 krénur hvorum hépnum sem peir tilheyra. Upplysingar
um adra félagslega peetti pessarar uthlutunar er ad finna i minnisbladi um almennar vaxta-
batur.

Lagt er til a0 heildarupphaed beggja tegunda bota megi ekki verda heerri en heildarvaxta-
kostnadur. bad akvaedi snertir ekki marga.

Heildarkostnadur vio pessa adgerd er metinn 6,0 milljardar krona.



Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneytio,
tekju- og skattaskrifstofa:

Greinargerd um tillogu ad vaxtab6tum fyrir arin 2011 og 2012.
(16. desember 2010.)

Tillagan byggir & yfirlysingu i kjolfar samkomulags rikisstjornarinnar vid lanastofnanir
og lifeyrissjo0i um adgerdir vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna. bar kemur fram a0
sérstakri haekkun vaxtabéta verdi vid haldid. { breytingartillogu vid fjarlagafrumvarpid fyrir
2011 sem nu liggur fyrir er akvedid ad heildarfjarveiting vegna vaxtabota og sérstakrar
vaxtanidurgreioslu veroi 17,7 milljardar krona arid 2011 og par af 11,7 milljardar vegna al-
mennra vaxtabota ad medtalinni framlengingu sérstakrar haekkunar peirra. [ samkomulaginu
kemur fram ad breyta skuli almennum vaxtabétum pannig ad per komi i auknum meeli til
mots vid heimili med punga skuldabyrdi og lagar og midlungstekjur.

Tillagan ad breytingu 4 uthlutunarreglum vaxtabéta tekur mid af pessu. Uthlutun vaxta-
bota byggir i upphafi a leegstu tolu gjaldfallinna vaxta (eftir neesta ar greiddra vaxta), tilteknu
hlutfalli af h6fudstoli ldna eda hamarkstdlu sem er breytileg eftir hjuskaparstodu ibudareig-
anda. Gerd er tillaga um ad framlengt verdi timabundid akveadi sem heimilar ad vaxtahlut-
fallid megi vera 7% (er 5% i megintexta laganna). Adalbreytingin er p6 st ad heimiladar ha-
marksvaxtagreioslur sem utreikningur vaxtabotanna midast vid verdi haekkadar verulega. Eru
paer ni midadar vid pad ad einungis ¥ af hverjum hopi (hjon/sambudarfolk, einstedir for-
eldrar, einhleypir) greidir vexti sem eru herri en vaxtahdmarkio.

Einstaeodir Hjon og
Hamark vaxtagjalda Einhleypir foreldrar  sambudarfolk
Nu 554.364 727.762 901.158
Tillaga 800.000 1.000.000 1.200.000
Breyting 44% 37% 33%
Hlutfall hopsins med lagri vaxtagjold en hamarkid % % %

Vaxtabzatur skerdast fra ofangreindum hamérkum med tekjum. I samreemi vid ofangreint
samkomulag er lagt til ad tekjutenging verdi haekkud. Hun er n 6% en i frumvarpinu er lagt
til ad tekjutengingin verdi §%.

f tillogunni er lagt til ad hamark vaxtabota haekki umtalsvert og ad paer geti numid helm-
ingi hamarks vaxtagjaldanna fyrir hvern hop.

Einstaeodir Hjon og
Héamark vaxtabota Einhleypir foreldrar ~ sambudarfolk
Nu 246.944 317.589 408.374
Tillaga 400.000 500.000 600.000

Breyting 62% 57% 47%
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Vegna pess ad hamark heimiladra vaxtagjalda er harra en hamark vaxtabota hefur tekju-
skerding i Gtreikningi botanna ekki ahrif fyrr en pegar hiin er ordin meiri en mismunur vaxta-
hamarksins og hamarks vaxtabota. betta sést i eftirfarandi toflu:

Einstaedir Hjon og

Ahrif tekjuskerdingar { utreikningi vaxtab6ta Einhleypir foreldrar ~ sambudarfolk
Tekjur byrja ad skerda mogulegar vaxtabaetur

Nu 5.123.667 6.836.217 8.213.067

Tillaga 5.000.000 6.250.000 7.500.000

Hlutfall med tekjur yfir

skerdingarmorkum 1 tillogu 26% 10% 55%
Hamarkstekjur med vaxtabétum midad vio heestu vidmioun vaxtagjalda

Nu 9.239.400  12.129.367 15.019.300

Tillaga 10.000.000  12.500.000  15.000.000

Hlutfall med tekjur yfir mérkum 3% 1% 7%

Aftoflunni sést ad fjordungur einhleypra er med tekjur yfir skerdingarmdrkum, 10% ein-
steedra foreldra en ramlega helmingur hjéna er 1 peirri stoou og 7% er med svo miklar tekjur
ad per einar nagja til ad utiloka pau fra pvi ad fa vaxtabaetur. Vegna pess hversu mikio
vaxtahamark og vaxtabatur eru hakkud i tillogunni eru hamarkstekjur ekki mjog mikid
breyttar fra pvi sem er i ntigildandi reglum. Med pvi er komio til mots vio pao ad folk med
millitekjur verdi ekki svipt boétum.

Til pess ad halda heildarupphad vaxtabdta innan peirra fjarheimilda sem nl eru uppi
aform um er naudsynlegt ad auka eignaskerdingu peirra umtalsvert. Eignaskerdingarakvaedi
laganna hafa haft sifellt minna vagi 4 undanférnum arum enda hafa eignamérk verid haekk-
ud. Nu er fasteignamat ad leekka, 4 sama tima og skuldir heekka um pad bil med visitdlu
neysluverds. Pess ber ad geta ad 1 pessari tillogu er gert rad fyrir pvi ad 4form um almenna
nidurfeerslu skulda vegna 6flunar ibudarhtisnadis verdi ekki komin til framkvemda um éra-
mot sem eru vidmidunartimi eignastoou i framtdlum einstaklinga.

Tillagan um eignamdrk vid uthlutun vaxtabéta er eftirfarandi:

Einstaedir Hjon og

Ahrif eignaskerdingar i Gitreikningi vaxtabota Einhleypir foreldrar ~ sambudarfolk
Vaxtabaetur byrja ad skerdast

Nu 7.119.124 7.119.124 11.390.599

Tillaga 4.000.000 4.000.000 6.500.000

Hlutfall med eignir yfir lagmarki 50% 31% 50%
Vaxtabaetur er ao fullu skertar

Nu 11.390.599 11.390.599 18.244.958

Tillaga 6.400.000 6.400.000 10.400.000
Hlutfall med eignir yfir hamarki

Nu 36% 18% 30%

Tillaga 42% 22% 42%
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Verdi lagafrumvarpio sampykkt mun pad hafa ahrif 4 fjolda peirra sem fa greiddar vaxta-
baetur:

Einstaedir Hjon og
Fjoldi vaxtabotapega Einhleypir foreldrar ~ sambudarfolk
Nu 13.953 5.723 28.884
Hlutfall af 61lum sem skulda 64% 84% 65%
Tillaga 10.824 4.920 22.354
HIutfall af 61lum sem skulda 50% 72% 51%

Hér fyrir aftan er nanar gerd grein fyrir ymsum pattum sem lysa ahrifum pessarar tillogu
4 myndreanan hatt.

Hjon og sambudarfélk
700.000 6000
600.000 4 L 5000
500.000
= + 4000
=
‘§ 400.000 1 —
-]
2 - 3000ig
% 300.000 ic
S
r 2000
200.000 +
100.000 | - 1000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T I 0
0,5 2,5 4,5 6,5 8,5 10,5 12,5 14,5
Fjoldi ===Tillaga Nugildandi reglur Tekjur, m.kr.
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Einstaedir foreldrar
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500.000 -
- 700
_400.000 L 600
=
] - 50055
£300.000 1 o
g - 400iC
©
>200.000 | - 300
- 200
100.000 -
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1 Fjoldi ==Tillaga == NUgildandi reglur Tekjur, m.kr.
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Hlutfall vaxtabota af vaxtagjoldum - Allir

100%
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Hlutfall vaxtabéta af vaxtagjoldum - hjén
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Hlutfall vaxtabéta af vaxtagjoldum - Einstadir foreldrar
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Hlutfall vaxtabéta af vaxtagjoldum - Einhleypir
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Hlutfall vaxtaboéta af vaxtagjoldum eftir eign - Allir
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Hlutfall vaxtabéta af vaxtagjoldum eftir eign -Hjon
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Hlutfall vaxtaboéta af vaxtagjoldum eftir eign - Einstadir foreldrar
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Hlutfall vaxtaboéta af vaxtagjoldum eftir eign - Einhleypir
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