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Pbskj. 581 — 208. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & 1. nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum.
Fra efnahags- og skattanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og 4 fund hennar komu Marianna Jonasdottir, Hlynur
Ingason, Ingibjorg Helga Helgadottir og Soley Ragnarsdottir fra fjarmalaraduneytinu, Bjarni
Amby Larusson, Jon Gudmundsson og Oskar H. Albertsson fra rikisskattstjora, Gudmundur
Gislason og Jon Viggo Gunnarsson fra Thor Data Center, Friorik bPér Snorrason fra Samtok-
um islenskra gagnavera, Jon Elvar Gudmundsson fra Logos 16gmannsstofu, Tryggvi bor-
hallsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtaka sveitarfélaga 4 kdldum svedum
og Elin Arnadottir og Asta Kristjansdottir fra PriceWaterhouseCoopers hf.

Umsagnir barust fra Baendasamtokum Islands, Deloitte, Fjarmalaeftirlitinu, Hagsmuna-
samtokum heimilanna, Jafnréttisstofu, PriceWaterhouseCoopers hf., Reykjavikurborg, Rikis-
endurskodun, rikislogreglustjoranum, rikisskattstjora, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samtokum atvinnulifsins, Samtékum idnadarins og Samtokum verslunar og pjonustu, Sam-
tokum ferdapjonustunnar, Samtdkum islenskra gagnavera, Samtokum sveitarfélaga 4 koldum
svaedum, skattrannsoknarstjora rikisins, tollstjoranum i Reykjavik, Vidskiptaradi Islands,
Bandalagi islenskra listamanna, listakonum i Kirsuberjatrénu og Pali Gardarssyni.

Me0 frumvarpinu er gert rad fyrir ad gera breytingar & ymsum akvadum virdisaukaskatts-
laga. Medal annars er radgert ad skilgreina hvao teljist utflutningur a rafreent athentri pjon-
ustu sem leidi pa til pess ad slikur utflutningur teljist ekki til skattskyldrar veltu, m.a. pegar
um gagnaver a Islandi er ad rzeda. Stefnt er ad pvi ad efla eftirlit vegna aztlana 4 virdisauka-
skatti, studla ad skilvirkni pess og koma pannig i veg fyrir ad skattskyldir adilar seeti itrekuo-
um aatlunum med tilheyrandi kostnadi fyrir rikissj60. Einnig er gert rad fyrir ad breyta yms-
um fjarhedarmorkum laganna og skilgreiningum og rymka fresti 1 1josi aukins alags 4 stjorn-
syslu skattstjora. b4 er stefnt ad pvi a0 fella nidur heimildir til endurgreidslna virdisauka-
skatts vegna veitna. Ad sioustu er gert rao fyrir pvi ad gildistimi tveggja bradabirgdadkvada
laganna verdi framlengdur. Frumvarpinu er fyrst og fremst aetlad ad hafa dhrif 4 pa adila sem
hyggjast vera & virdisaukaskattsskra.

f umsognum og i méli gesta 4 fundum nefndarinnar komu fram ymis sjénarmid sem
nefndin tok til skodunar og thugadi vid medferd pingmalsins. Nokkur sjénarmid og athuga-
semdir tok nefndin til sérstakrar skodunar.

Rafraen pjonustusala.

{ almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad pad hafi m.a. pann tilgang ad
skilgreina hvad teljist utflutningur & rafrant athentri pjonustu og teljist par med ekki til
virdisaukaskattskyldrar veltu. Stefnt sé¢ ad tvennu, p.e. ad tryggja ad tiltekin rafreent athent
bjonusta teljist ekki til skattskyldrar veltu en jafnframt ad kaup 4 sdmu pjonustu hérlendis
verdi virdisaukaskattskyld hér & landi. P4 muni pessi breyting gera betur fart ad afmarka
hvad teljist til afhendingar 4 rafreenni pjonustu hja gagnaverum 4 Islandi.
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f umsognum kom m.a. fram ad pvi vaeri fagnad ad kvedid yrdi med skyrari haetti 4 um
hvar rafreen pjonusta teljist afhent og ad aaetlad veeri a0 kveda skyrar & um hvar kaup slikrar
pjonustu fra utlondum teljist skattskyld. Engu ad sidur gerou nokkir umsagnaradilar veru-
legar athugasemdir vid pennan patt frumvarpsins, m.a. vid framsetningu 4. gr. Fram kom
m.a. pad sjonarmid ad rekstrarumhverfi islenskra gagnavera veri ekki samberilegt vid um-
hverfi gagnavera annars stadar i Evropu. Pannig veeri stadan su a0 islensk gagnaver og er-
lendir vidskipavinir peirra veru tviskattadir ad pvi er virdisaukaskatt vardar, annars vegar
pegar netpjonar veeru fluttir til landsins og hins vegar pegar pjonusta gagnavera er flutt ar
landi og seld til vidskiptavina. Fram kom pad alit ad med 4. gr. frumvarpsins veri verid ad
fleekja 16g um virdisaukaskatt med pvi ad undanskilja hluta af pjonustu gagnavera og um leiod
hluta af starfsemi peirra sem erfitt geti reynst a0 skilja fra annarri starfsemi. Bent var 4 ad
skv. b-1i0 4. gr. frumvarpsins virdist gert rad fyrir pvi ad hysingarpjéonusta gagnavera veaeri
skilgreind sem adstdoduleiga og hun veri pvi ekki undanpegin virdisaukaskatti en gagna-
vinnsla veri skilgreind sem utflutt pjonusta og undanpegin sama skatti. T6ldu umsagnaradil-
arad med téou fyrirkomulagi veeri 6jafnri stoou islenskra gagnvera gagnvart erlendum haldio
vi0 og peir annmarkar sem dkvaedum 4. gr. frumvarpsins veri @tlad ad beeta ur pvi ad hluta
til skildir eftir 6baettir. Umsagnaradilar bentu & ad farid hefdi verid eftir peirri meginreglu
vi0 alagningu virdisaukaskatts a0 hann vaeri ekki lagdur 4 utflutning, hvort sem um utflutning
4 voru eda pjonustu veeri ad reda. Rokin ad baki peirri meginreglu varu pau helst ad neysla
voru og pjoénustu fari pa fram erlendis og hljoti pvi ad luta skattareglum 1 vidkomandi neyslu-
landi. Mat umsagnaradila var ad framsetning 4. gr. frumvarpsins kynni ad hafa pau ahrif ad
islenskur gagnaveraidnadur nadi ekki ad koma undir sig fétunum par sem samkeppnisstada
veeri skekkt ad verulegu leyti. Logou umsagnaradilar til breytingar 4 4. gr. frumvarpsins og
16gdu til ad nefndin skodadi paer sérstaklega 1 pvi ljosi ad edlilegt kynni ad vera ad fara ad
fordeemi nagrannalandanna.

7. desember 6skadi nefndin eftir aliti idnadarnefndar Alpingis, m.a. hvad vardadi pennan
patt malsins. Idnadarnefnd fundadi um malefnid en skiladi efnahags- og skattanefnd ekki
aliti.

Nefndin hefur fjallad um pennan patt frumvarpsins i 1josi framangreindra umsagna og
athugasemda. A0 mati nefndarinnar verdur a0 tryggja ad rekstrarumhverfi islenskra gagna-
vera verdi sambarilegt vid pad sem gerist annars stadar i Evropu og er pad i fullu samraemi
vid stefnu rikisstjornarinnar i malinu. Fjarmalaradherra hefur m.a. gefid pad 0t ad mikil vinna
hafi verid unnin til pess ad koma til méts vid eigendur gagnavera og pa sérstaklega vidskipta-
vini peirra. Radherrann hefur po tekid fram ad 1itid gagn kunni aod vera af ivilnunum handa
framangreindum adilum ef alpjodlegar eftirlitsstofnanir sampykki peer ekki. Nefndin telur
a0 ekki verdi efast um agaeti gagnavera sem kaerkominnar viobotar vid islenskan idnad og
fyrirsjaanlegt sé ad starfsemi peirra muni skila mérgum fjélbreyttum og vel launudum storf-
um 4 islenskan vinnumarkad.

[ 1j6si framangreindra athugasemda umsagnaradila og peirrar afstodu sem nefndin hafdi
moétad sér til malefnisins lagdi nefndin Ut 1 leidangur 1 peim tilgangi ad baeta samkeppnis-
stodu islenskra gagnavera pannig ad pau verdi jafnsett 60rum evrépskum gagnaverum hvad
alagningu virdisaukaskatts vardar. [ pvi skyni kalladi nefndin fulltraa fjarmalaraduneytisins
4 sinn fund, gerdi grein fyrir afstodu sinni og for fram 4 ad raduneytid ynni tillogur til breyt-
inga 4 frumvarpinu svo ad afstodu nefndarinnar yrdi maett. Raduneytid vann malid afram i
samvinnu vid idnadarraduneytid. Nidurstddur pessarar vinnu voru ad mogulegt vaeri ad koma
til moéts vid pann hluta af gagnryni umsagnaradila sem sneri a0 skattlagningu vegna kaupa
4 rafreenni pjonustu, b6 med fyrirvara um afstoou eftirlitsstofnunar EFTA. Hvad vardaoi
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skattlagningu pess pattar pjonustu gagnavera er felst i gjaldtoku fyrir hysingu t6lvubtunadar
var nidurstadan aftur a moti su a0 i slikri pjonustu geeti aldrei falist atflutningur enda vari
hun ad fullu veitt og hennar notid hér 4 landi. Alit raduneytisins var ad tilraunir til pess ad
skilgreina hysingu tdlvubunadar 4 annan hatt mundu brjdta gegn meginreglum um skattlagn-
ingu og pjooréttarlegum skuldbindingum landsins.

Nefndin telur ad hin hafi gengio eins langt og komist var i pvi ad maeta sjonarmidum um-
sagnaradila og vill taka fram a0 hiin harmar ad ekki hafi verio feert ad ganga lengra enda er
um verulega fjarhags- og atvinnuhagsmuni a0 reda. Af peim s6kum vill nefndin taka fram
ad hun telur hlutverki sinu hvad vardar adstodu gagnavera 4 [slandi ekki lokid. brétt fyrir par
tillogur sem hér fara 4 eftir mun nefndin halda afram ad skoda hvernig hagt er ad stydja
betur vid islenskan gagnaveraidnad pannig ad hann fai stadid jafnfztis evropskum sam-
keppnisadilum vid veitingu pjonustu.

A9 6llu framangreindu s6gdu leggur nefndin til ad vid frumvarpid verdi batt akvedi, sem
verdi 42. gr. a. laganna, pess efnis ad innflutningur 4 netpjonum og tengdum bunadi i eigu
adila sem eru heimilisfastir i 6dru adildarriki 4 Evrépska efnahagssvadinu, adildarriki stofn-
samnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum og ekki med fasta starfstod hér 4 landi
verdi undanpeginn virdisaukaskatti ad uppfylltum tilteknum skilyroum.

Nefndin bendir 4 ad gagnaver er almennt heiti 4 sérbyggdu husrymi sem hannad er fyrir
buinad til upplysingavinnslu og fyrir pa starfsemi sem pvi tengist. Toluverd umraeda hefur
verid um rekstrarumhverfi gagnavera og hefur uppbygging peirra ekki gengid eins hratt og
vonast var eftir. Ymis alitamél hafa verid uppi um skattalegt umhverfi peirra og erlendra vid-
skiptavina peirra og komid hefur i 1jos ad Island er ekki ad 6llu leyti samkeppnishaeft vid
adildarriki ESB pegar kemur ad meohondlun virdisaukaskatts vegna innflutnings 4 bunadi
erlendra vidskiptavina i gagnaver hér 4 landi. Tilgangur akvaedisins er ad studla ad pvi ad Is-
land verdi, i samrami vid stefnu stjornvalda, samkeppnisheft vid adildarriki ESB ad pvi er
vardar meohondlun 4 virdisaukaskatti pegar netpjonar og tengdur bunadur er fluttur fra vid-
skiptavini sem er heimilisfastur i adildarriki ESB inn i gagnaver hér 4 landi. Markmio frum-
varpsins er ad sams konar reglur gildi hér 4 landi og innan regluverks ESB pegar kemur ad
slikum innflutningi pannig ad medhondlun virdisaukaskatts hafi ekki ahrif & akvardanatdku
erlends vidskiptavinar um hvort hann kaupir gagnaverspjonustu a Islandi eda fra einhverju
adildarrikja ESB.

Skilyrdi undanpagu skiptast i fimm pztti. { fyrsta lagi ad eigandi netpjonanna sé i virdis-
aukaskattsskyldri starfsemi i sinu heimariki.  63ru lagi ad starfsemi eigandans veri skran-
ingarskyld samkvaemt 16gum um virdisaukaskatt vaeri hin rekin hér 4 landi. { pridja lagi ad
netpjonarnir séu gagngert fluttir til landsins til notkunar eda stadsetningar i gagnaveri sem
eigandi peirra er i vidskiptum vid. { fjorda lagi ad netpjonarnir séu eingdngu nyttir af eigand-
anum en ekki i annarri starfsemi gagnaversins. Loks ad vinnsla netpjonanna sé nytt utan
fslands eda i pagu adila sem ekki eru heimilisfastir eda med fasta starfsstod hér a landi.

[ dkvaedinu er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu gagnaver og er gildissvid akvadisins af-
markad vid innflutning netpjéna og tengds bunadar 1 gagnaver hér 4 landi. Med tengdum
bunadi er att vid bunad sem er naudsynlegur pattur i virkni netpjonanna og nytist eingéngu
eiganda viokomandi netpjons. Nanar verdi kvedid 4 um i reglugerd hvad teljist tengdur bun-
adur.

Med dkvadinu er lagt til ad fjairmalaradherra sé heimilt ad gefa Gt reglugerd par sem nanar
er kvedid 4 um ymis atridi sem snila ad framkvaemd undanpagunnar, p.m.t. hvada skyldur eru
lagdar 4 eiganda netpjonanna vardandi upplysingagjof til tollstjora og rikisskattstjora.
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Lagt er til ad akvae0id verdi endurskodad ad lidnum tveimur drum fra pvi ad pad kemur
til framkvaemda. Vid pa endurskodun verdur lagt mat a pa reynslu sem komin verdur a fram-
kvaemd dkvedisins og hvada ahrif pad hefur haft 4 atvinnulifio.

Vid sampykkt frumvarpsins verdur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) tilkynnt um pad og leitad
stadfestingar 4 pvi ad ekki sé um ad reda tilkynningarskylda rikisadstod i skilningi 61. gr.
samnings um Evropska efnahagssveedid. Lagt er til ad umreett akvaedi komi til framkvamda
1. mai 2011 og pannig gefst timi til ad stadreyna hja ESA ad akvadio sé i samremi vid
skuldbindingar {slands vegna EES-samningsins. Komist ESA fyrr ad peirri nidurstodu ad
ekki sé um tilkynningarskylda rikisadstod ad raeda sér nefndin ekkert pvi til fyrirstoou ad
flyta gildistoku akvaedisins krefjist adstedur pess.

Eftirlit vegna dzetlana 4 virdisaukaskatti.

Aztlad er ad gerdar verdi breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt i pa att ad baeta skil og
eftirlit med greidslu virdisaukaskatts. { almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram a0 daetludum adilum 4 virdisaukaskattsskra hafi fjolgad verulega 4 sidustu arum og hafi
urredi rikisskattstjora til ad bregdast vid pvi verid afar takmorkud. Mikill timi skattyfirvalda
og innheimtuadila fari { umsyslu vegna aetladra adila auk pess sem verulega mikilvaegt sé
a0 virdisaukaskattsskra gefi 4 hverjum tima sem gleggsta mynd af peim sem stunda rekstur
og standa skil 4 skattinum. Kemur fram ad markmio breytinganna s¢ a0 studla a0 betra skatt-
eftirliti og koma i veg fyrir a0 adilar seti itrekad detlunum. Breytingarnar eru taldar hafa pad
i for med sér ad hvetja kaupendur voru og pjonustu til pess ad eiga eingéngu vidskipti vid
pa sem skradir eru a virdisaukaskattsskra.

Nokkrir umsagnaradilar gerdu athugasemdir vid umraddan patt frumvarpsins. Um 2. gr.
kom m.a. fram st skodun ad akva0id veri 6skyrt og matskennt en svo virtist sem med pvi
veeri 10g0 til heimild til ad synja skraningarskyldum adilum um skraningu & virdisaukaskatts-
skra & grundvelli detlana annarra opinberra gjalda. Bent var 4 a0 slikt kynni a0 leida til pess
a0 peir adilar sem engu ad sidur vaeru virdisaukaskattsskyldir lentu i vandredum. Ekkert
keaemi 1 veg fyrir ad slikir adilar gaetu haldid starfsemi sinni 4fram 4n pess ad gera grein fyrir
virdisaukaskatti af henni. I pvi 1jési veeri framkvamd virdisaukaskattslaga gerd floknari en
ella auk pess sem hzatta yroi 4 a0 sumum adilum veeri haldid utan kerfis 4&n nokkurs eftirlits.
ba var bent 4 75. gr. stjornarskrarinnar i pvi samhengi a0 akvedid uppfyllti ekki pau skilyroi
sem atvinnufrelsisakveedid krefst svo ad skerding sliks frelsis geti talist Il6gmaet. Samberileg-
ar athugasemdir voru ad hluta gerdar vid a-1id 9. gr. en einnig ad bann 4. mgr. hans veri of
ipyngjandi par sem pad gati komid i veg fyrir ad einstaklingar sem hefou verio gerdir gjald-
prota vaeru valdir til stjérnarsetu i fyrirtekjum. Bent var 4 ad reglan veaeri of takmarkandi og
edlilegt veeri ad hin nadi einungis til fyrirteekja par sem adeins einn madur vari i stjorn og
gjaldprot hans stafadi af vangreioslu 4 opinberum gjéldum. Vid b-1id 9. gr. voru paer athuga-
semdir gerdar ad nu pegar veri i 27. gr. laganna kvedid 4 um 16gbundio alag vegna aatlunar
4 virdisaukaskatti sé skatti eda skattskyrslu ekki skilad 4 tilskildum tima. A pad var bent ad
samkvemt skilningi islenskra domstola veeri alag 4 skattgreidslur igildi refsikenndra vidur-
laga samkvamt mannréttindasattmala Evropu. Mogulega veri verid ad 16gleida heimild til
refsikenndra vidurlaga og opnad fyrir pad ad skattadilum yrdi refsad i tvigang fyrir sama
brot. Tekid var fram ad vafi kynni ad vera uppi um hvort slik framkvemd bryti gegn megin-
reglunni um bann vid tvofoldu refsinemi skv. 4. gr. 7. samningsvidauka vid mannréttinda-
sattmala Evropu, sbr. 16g um mannréttindasattmala Evropu.

Nefndin hefur fjallad um pennan patt frumvarpsins i 1j6si framangreindra athugasemda.
Nefndin telur efni heimildarakveedis 2. gr. frumvarpsins skyrt. Engu ad sidur veiti akvaedid
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rikisskattstjora svigriim til mats purfi hann ad taka akvérdun um ad synja adila um skraningu
a virdisaukaskattsskra. Nefndin bendir 4 a0 pratt fyrir framangreint svigram hefur rikisskatt-
stjori ekki fullt frelsi til ad draga pa patti sem honum hugnast inn i mat sitt enda sé hann
bundinn af lagmarksreglum stjornsyslulaga og meginreglum stjornsysluréttar auk malsmed-
ferdarreglna virdisaukaskattslaga. Af peim sokum purfi hann m.a. ad geta jafnraedis vid slika
akvardanatoku asamt pvi a0 tryggja ad medalhofsreglu sé fylgt. ba bendir nefndin 4 ad af-
hendi virdisaukaskattskyldur adili eigi virdisaukaskatt sem hann hefur innheimt 4 I1gmeeltum
tima, pa kann honum ad verda gert ad greida fésekt en sé brotid storfellt vardi pad refsingu
skv. 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga. Af framangreindum sékum telur nefndin ad
henni sé vart feert a0 taka tillit til sjonarmida um ad akvednum adilum kunni ad verda haldid
utan virdisaukaskattskerfisins enda kveda virdisaukaskattslog nokkud skyrt & um skyldu
manna til ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 honum til rikissj60s. P4 bendir nefnd-
in4ad 75. gr. stjornarskrarinnar kvedur 4 um frelsi manna til ad stunda p4 atvinnu sem peir
kjosa en einnig a0 slikt frelsi megi takmarka med 16gum krefjist almannahagsmunir pess.
Nefndin telur 1jost ad askilnadi atvinnufrelsisakveedisins um 16gakvednar takmarkanir sé full-
naegt verdi frumvarpid ad 16gum enda hefur frumvarpshéfundur sett fram peer takmarkanir
sem heimilt verdur ad setja atvinnufrelsi og hvernig pad skuli gert. P4 ma benda & a0 rikis-
skattstjora ber vid toku akvardana sinna a0 taka tillit til pess hve miklar krofur 16gmaetisregla
gerir hverju sinni. b4 er pad mat nefndarinnar ad almannahagsmunir liggi til grundvallar enda
virdist su leid sem farin er  frumvarpinu, ad teknu tilliti til peirra patta er takmarka svigram
rikisskattstjora til mats, gera pad ad verkum ad ahrif dkvada 2. og 9. gr. frumvarpsins verdi
pau a0 markmidum frumvarpsins verdi nad a4 hoflegan mata. Hvad b-1id 9. gr. frumvarpsins
vardar bendir nefndin 4 ad Heestiréttur {slands hefur, i mali fra 22. september 2010, talid ad
»engin fordemi [séu] fyrir pvi frd mannréttindadomstol [Evropu] um ad pad fari i baga vid
4. gr. 7. vidauka mannréttindasattmalans ad stjérnvold beiti alagi 4 skattstofna vegna brota
a reglum um ad telja fram til skatts og ad sama manni sé i 60ru mali gerd refsividurlog fyrir
démi vegna somu malsatvika. bPvert & moti hefur su skipan ekki verio talin andstad fyrr-
nefndu dkvaedi i [...] dkvorounum [doémstdlsins fra] 14. september 1999 i mali Ponsetti og
Chesnel gegn Frakklandi og 14. september 2004 i mali Rosenquist gegn Svipjod. [...] Svo
a0 til greina komi ad sla pvi fostu ad pessi skipan skattamala hér 4 landi fai ekki stadist vegna
akvaeda mannréttindasattmala Evrépu verdur ad minnsta kosti ad liggja skyrt fyrir ad islensk
16g fari i baga vid pau, eftir atvikum 1 1j6si doma mannréttindadomstolsins.*

Framangreind ord réttarins virdast ekki stydja pa skodun ad gjaldtaka vegna skila & virdis-
aukaskattskyrslum geti falid i sér tvofalda refsingu fyrir sama brot 4 16gum. bar ad auki
kvedur framangreindur b-lidur 9. gr. 4 um gjald en ekki sekt og ganga skyringar sérstakra
athugasemda med frumvarpinu langt i ad rokstydja porf vidbotargjaldsins 1 1josi pess vid-
botarkostnadar sem hlyst af leidréttingum a deetlunum eftir 4. Pess er adeins getid ad engin
viourlog hafi verid vio vanskilum virdisaukaskattsskyrsina en pess sé vaenst ad gjaldid kunni
a0 hafa einhver vidurlagaahrif. Nefndin telur slik ummeli ekki verda til pess ad lita beri a
b-110 9. gr. sem sektarakvaedi og ummeeli fulltriia fjarmalaraduneytisins vid medferd malsins
hafa ekki gefid tilefni til pess.

Eftirlit med virdisaukaskattskraningu vidsemjanda i vioskiptum.

Med 6. gr. frumvarpsins er @tlunin ad kveda 4 um pad med 16gum ad skilyrdi innskattsfra-
drattar verdi ad seljandi voru og pjonustu sé skradur 4 virdisaukaskattsskra a pvi timamarki
pegar vidskipti eiga sér stad. Akvadid er rokstutt med pvi ad upp hafi komid morg tilvik par
sem skattadilar hafi talio virdisaukaskatt til innskatts an pess ad vidsemjandi hans hafi verio



6

med opid virdisaukaskattsnimer en pratt fyrir pad gefid t reikning med virdisaukaskatts-
numeri og ekki stadid skil 4 skattinum i rikissjod. Akveadinu er tlad ad koma i veg fyrir slik
tilfelli og fyrirbyggja tekjutap rikissjods. [ umsdgnum kom fram su gagnryni a framangreinda
utfeerslu ad svo virdist sem a&tlunin sé ad gera pa krofu til skattadila ad peir gangi tr skugga
um bad vid ferslu innskatts vegna einstakra vidskiptavina hvort vidsemjendur peirra hafi
veri0 a virdisaukaskattsskra pegar vioskiptin attu sér stad. Somu adilar telja ad 6edlilegt sé
a0 yfirfaera eftirlit med slikum heetti yfir 4 skattadila enda kunni pad a0 hafa verulega ipyngj-
andi ahrif og aukakostnad fyrir allt atvinnulif.

Nefndin bendir 4 ad umsagnaradilar hafi ekki lagt fram tillogur ad 6dru fyrirkomulagi sem
tryggi ad markmidi akvaedisins verdi nad. Aréttar nefndin pad megineinkenni virdisauka-
skatts a0 skraour aoili skuli adeins greida slikan skatt af peim virdisauka sem verodur til i
rekstri hans. Af peim sokum er skradum adilum adeins gert ad greida i rikissjod mismun ut-
skatts og innskatts. baer krofur hafa verid gerdar til peirra sem oska fradrattar innskatts fra
utskatti ad peir feeri sonnur a réttmeeti sliks fradrattar meo pvi ad tryggja ad reikningar sem
bera med sér ad skattur hafi verio greiddur svari peim kréfum sem gerdar eru til slikra skjala.
Nefndin telur ad pegar framangreind framkvemd var utferd 1 16gum og reglum hafi verid
1itio til pess ad pad stedi greidanda slikra reikninga naest ad fylgjast med pvi ad reikningarnir
uppfylltu peer krofur sem gerdar vaeru, enda vaeri 6videigandi ad fella slika skyldu a utgef-
anda reikninganna og hvad pa 4 stjornvold sem 4 engan hatt gaetu haft yfirsyn yfir ad vio-
skipti @ttu sér stad. Framangreind regla er i samraemi vid pad meginreglu um sénnun ad
sonnunarbyrdi hvili & peim sem nest stendur ad tryggja sonnun. Nefndin telur ad slikt hid
sama eigi vi0 um tryggingu pess ad vidskiptamenn séu skradir a virdisaukaskattsskra ao
breyttu breytanda. Ad framangreindu s6gdu og i 1j6si hagsmuna pjoédarinnar af hagkveemri
og skilvirkri stjornsyslu er pad alit nefndarinnar ad ekki verdi hja pvi komist ad bregdast vid
pvi vandamali sem frumvarpshofundar lysa i greinargerd 4 pann hatt sem frumvarpid gerir
rad fyrir enda hafa ekki komid fram tillogur eda hugmyndir um adrar leidir til lausnar pess.

Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna veitna.

Samkvemt almennum athugasemdum med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad fella nidur
heimildir til endurgreidslna virdisaukaskatts vegna veitna par sem upphaflegar forsendur
slikra heimilda séu brostnar og ad pvi sé stefnt a0 styrkja hitun hiisa og laugarvatns 4 lands-
byggdinni med 60rum heetti.

f nokkrum umségnum voru gerdar athugasemdir vid framangreind ummeeli. bannig kom
fram ad fyrirsjaanlegt veeri a0 brottfall 4. mgr. 42. gr. laganna mundi hafa i for meo sér auk-
inn kostnad vid hashitun a landsbyggdinni. Bent var 4 a0 pratt fyrir ad komio veri inn 4 ad
stefnt vaeri ad pvi ad styrkja hitun hisa og laugarvatns 4 annan hatt, pa veri i engu tekio a
pvi hvernig slikt aetti ad fara fram. Vidkomandi adilar t6ldu naudsynlegt ad upplyst vaeri adur
en frumvarpid yroi ad 16gum ad hvada adgeroum veeri stefnt.

Nefndin bendir 4 ad datlanir rikisstjornarinnar um ad halda afram a0 styrkja hitun htisa
og laugarvatns komi fram i athugasemdum vid frumvarpid. Hafa idnadarraduneytio og Orku-
stofnun yfirumsjon og almenna umsyslu med nidurgreidslu htishitunar. Samkvamt upplys-
ingum fra idnadarraduneytinu er fyrirkomulag nidurgreidsina til skodunar i raduneytinu.

Ymis akvaedi frumvarpsins.

St abending kom fram hja umsagnaradilum ad atlunin veri med frumvarpinu ad gera
skylt a0 skila virdisaukaskattskyrslum 4 rafreenu formi en mikilveegt veeri ad halda opnum
peim moguleika ao skila slikum skyrslum & pappir og gaeta pess ad halda skattskyldum adil-
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um upplystum. Nefndin bendir 4 ad samkvamt frumvarpinu er a&tlunin ad halda opnum peim
moguleika ad skil & pappir eigi sér afram stad ad fenginni heimild rikisskattstjora til sliks.
Nefndin vaentir pess a0 rikisskattstjori muni raekja upplysingaskyldu sina a fullnaegjandi hatt.
b4 bentu nokkrir umsagnaradilar 4 ad akvedid ¢jafnraedi feelist 1 pvi ad framlengja brada-
birgdaadkvadi pess efnis ad heimila endurgreidslu 4 % hlutum virdisaukaskatts af kaupum eda
leigu 4 hopbifreidum en opna ekki fyrir ad slikt hid sama gildi um almenningsvagna. Adrir
fognuou sérstaklega framangreindri framlengingu akvadisins. Nefndin hefur fjallad um
pessar athugasemdir en bendir jafnframt 4 verkefni sem fram kemur i fjogurra 4ra samgdngu-
azetlun fyrir arin 2009-2012 og felst i pvi ad stefnt verdi ad greidari umferd almenningssam-
gangna, endurskodun & tilhdgun peirra og fjarmognun meod pad m.a. ad markmidi ad auka
hlut almenningssamgangna i pjonustu vid ibta. Alit nefndarinnar er ad ekki verdi horft fram
hja 6llu framangreindu og pvi leggur nefndin til p4 breytingu ad heimild dkvedis til brada-
birgda X i 16gunum verdi einnig latin na til almenningsvagna fra aramotum 2010-2011.
Einnig hvottu umsagnaradilar nefndina til pess ad framlengja timabundna heimild til ad
fella nidur eda endurgreida virdisaukaskatt ad fullu af vetnisbifreidum sem fluttar eru inn 1
rannsoknarskyni og sérhafdum varahlutum i par. Nefnt var ad sékum pess hve framan-
greindar bifreidar séu dyrar i innkaupum veeri ekki fyrirsjaanlegt ad paer verdi fluttar inn og
seldar hér 4 landi nema til slikrar ivilnunar komi. ba var 4 pad bent ad hvatning til innflutn-
ings og solu 4 vetnis- og rafbilum fzri vel saman vid pad sjonarmio ad hvetja beri til notkun-
arumhverfisvenna okutaekja. Nefndin fagnar framkominni hvatningu og leggur til ad dkvadi
til bradabirgda XI verdi breytt med pad fyrir augum ad tryggd verdi afram timabundin
heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts af vetnisbifreidum og sérhaefdum varahlutum i pa.
Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt meo eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. A eftir 11. gr. komi ny grein, svohljodandi:
A eftir 42. gr. laganna kemur ny grein er verdur 42. gr. A, svohljédandi:
Innflutningur 4 netpjonum og tengdum btinadi skal vera undanpeginn virdisaukaskatti
i peim tilvikum pegar eigendur peirra eru heimilisfastir i 60ru adildarriki & Evrépska
efnahagssvaedinu, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Fereyj-
um og ekki med fasta starfsstdd hér a4 landi 1 skilningi 4. télul. 3. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt. Med tengdum bunadi er att vid bunad sem er naudsynlegur pattur i virkni
netpjonanna og nytist eingdngu eiganda vidkomandi netpjons.
Skilyrdi undanpagu skv. 1. mgr. eru:
1. Eigandinetpjona ogtengds biinadar sé i virdisaukaskattsskyldri starfsemi 1 heimariki
sinu.
2. Starfsemi eiganda netpjona og tengds bunadar veeri skraningarskyld samkvamt 16g-
um pessum veri hun rekin hér 4 landi.
3. Netpjonar og tengdur biinadur sé gagngert fluttur til landsins til notkunar eda stad-
setningar i gagnaveri sem eigandi peirra er i vidskiptum vid.
4. Netpjonar og bunadur sé eingdngu nyttur af eigandanum en ekki i annarri starfsemi
gagnaversins.
5. Vinnsla netpjona og tengds buinadar sé nytt utan {slands eda i pagu adila sem ekki
eru heimilisfastir eda med fasta starfsstod hér 4 landi.
{ skilningi pessa akvadis er gagnaver sératbuid hiisrymi sem hannad er fyrir bunad til
upplysingavinnslu og fyrir pa starfsemi sem pvi tengist.
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Fjarmalaradherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar 4 um framkvaemd og skil-
yrdi undanpagunnar, p.m.t. til hvada bunadar hun neer.

Grein pessi skal endurskodud ad tveimur arum lionum fra pvi ad hun kemur til fram-
kvemda.

12. gr. ordist svo:

Akvzdi til bradabirgda X i 16gunum ordast svo:

Heimilt er a0 endurgreida peim sem leyfi hafa til folksflutninga i atvinnuskyni sam-
kvemt 16gum nr. 73/2001, um foélksflutninga og farmflutninga & landi, % hluta pess
virdisaukaskatts sem greiddur er vegna kaupa eda leigu hopferdabifreida og almennings-
vagna a timabilinu fra 1. jantar 2011 til og med 31. desember 2011. Endurgreidsluheim-
ildin vegna hopferdabifreida er bundin vid 6kutaeki sem adallega eru setlud til folksflutn-
inga, eru skrad fyrir 18 manns eda fleiri ad medtdldum dkumanni og eru nyskrad 4 tima-
bilinu og buin aflvélum samkvemt EURO 5 stadli ESB. Fjarmalaradherra setur nanari
reglur um framkvamd endurgreidslunnar.

. A eftir 12. gr. komi ny grein, svohljédandi:

[ stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2010 i dkvzdi til bradabirgda XI i 16gunum

kemur: 31. desember 2011.
. Vi0 14. gr. beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Akvadi 12. gr. 6dlast pegar gildi en kemur til framkvamda 1. mai 2011.

bor Saari var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 16. des. 2010.

Helgi Hjorvar, Alfheidur Ingadéttir. Birkir Jon Jonsson,
form., frsm. med fyrirvara.
Lilja Rafney Magnusdottir. Magnus Orri Schram. Pétur H. Blondal,

med fyrirvara.

Sigridur Ingibjorg Ingadottir. Tryggvi bér Herbertsson,
med fyrirvara.
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