139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 583 — 339. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 1. um atvinnuleysistryggingar og 16gum um malefni aldradra, meod
sidari breytingum.

Fréa 2. minni hluta félags- og tryggingamalanefndar.

Meginefni fyrirliggjandi frumvarps felst i pvi ad lengja pann tima sem atvinnuleitendur
geta verid 4 botum ur premur arum i fjogur ar. 2. minni hluti fellst & pessa breytingu 4 16gun-
um af illri naudsyn par sem ekkert 1at virdist vera a atvinnuleysi og ekkert gengur ad skapa
skilyrdi til pess ad atvinna verdi til. Endurteknar haekkanir skatta 4 tekjur, fjairmagnstekjur
og hagnao fyrirtaekja, sem og hekkanir a tryggingagjaldi, gera ekki fysilegt fyrir einstaklinga
og fyrirtaeki ad fjarfesta og skapa par med atvinnu til framtidar. A sama tima er farid i harka-
legan nidurskurd sem leidir til uppsagna opinberra starfsmanna sem likur eru 4 ad finni ekki
nytt starf i atvinnuleysinu og baetist pvi 1 hop atvinnuleitanda. Hins vegar er mjog skadlegt
fyrir einstaklinga ad vera lengi i sto0u atvinnuleitanda og syna rannsoknir ad einstaklingar
ilangvarandi atvinnuleysi enda oft sem oryrkjar. Bryna verour fyrir rikisstjoérninni ad tryggja
adstedur til pess ad atvinna geti skapast.

Eftir efnahagshrun voru sett dkvaedi um atvinnuleysisbatur samhlida minnkudu starfs-
hlutfalli sem gerdu fyrirtaeki med t.d. tiu starfsmonnum sem purfti ad segja upp 10% starfs-
manna vegna samdrattar mogulegt ad segja hverjum starfsmanni upp 10% i stad pess ad segja
einum upp ad fullu. Petta hafdi mjog marga kosti. Afallid fyrir starfsmenn vard miklu minna,
peir héldu tengslum vid vinnumarkadinn og voru virkir, fyrirtekid hélt i verkpekkingu og
reynslu starfsmanna og gat ra0id pa aftur ad fullu pegar stadan batnadi. bvi midur hefur petta
kerfi verid holad med pvi ad auka pad hlutfall sem folk ma minnst vera atvinnulaust i
sparnadarskyni. Hér er enn verid ad auka petta hlutfall r 20% 1 30%. 1. minni hluti gerir til-
16gu um ad petta akvaedi gildi einungis fyrir pa sem verda atvinnulausir eftir 1. jantar 2011.
2. minni hluti efast um ad pessi breyting spari neitt vegna pess ad fyrirtaeki mun pa segja
folki upp 30% i stad 20% og kostnadur Atvinnuleysistryggingasjods mun aukast um 50% i
pvi tilfelli. 2. minni hluti er eindregio 4 moti pessari breytingu af pessum tveimur astedum.

Efnahagsbatinn sem 4etlad var ad heefist 4 pessu ari hefur 14tid & sér standa. bad stafar
fyrst og fremst af vanhugsudum adgerdum i skattamalum, adgerdaleysi vid a0 leysa skulda-
vanda heimila og fyrirteekja og motstoou vio uppbyggingu atvinnulifs. Atvinnuleysi, minni
radstofunartekjur og kaupmattarryrnun er pvi midur stadreynd. Vio pessu verda stjornvold
a0 bregdast. Skapa verdur framtidarsyn og blasa folki aftur von i brjost, en pad verdur adeins
gert med pvi ad efla atvinnustarfsemina 4 ny.

Fra midju ari 2008 fram 4 mitt ar 2010 hafa tapast um 22.500 storf & fslandi. Um 16.200
urdu atvinnulausir og 6.300 manns hurfu af vinnumarkadi. Lauslegir utreikningar syna ad
hvert starf kostar rikissjod um 3 millj. kr. 1 baetur og tapadar skatttekjur 4 ari. ba er ekki talid
til allt pad framleidslutap og 6bein ahrif sem pjodfélagid verdur fyrir. Bein ahrif & rikissjoo
af topudum storfum eru pvi allt a0 70 milljardar kr. & ari.
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A nastu tveimur til premur arum purfa ad verda til yfir 22.000 ny storf a Islandi. betta
parf ad gerast a4 sama tima og 6hjakvamilegt er ad fakka storfum hja hinu opinbera. Verodi
radist i paer atvinnuskapandi adgerdir sem melt er fyrir um i pingsalyktunartillégu ping-
manna Sjalfstaedisflokksins (pskj. 156, 141. mal) er [j6st ad draga mun verulega ur atvinnu-
leysi 4 Islandi, radstofunartekjur munu aukast og peim sem glima vid langtimaatvinnuleysi
mun faekka. 2. minni hluti telur [j6st a0 stjornvold og Alpingi eigi ad snua sér ad pvi verkefni
a0 skapa pear adstaeodur ad fleiri einstaklingar fai vinnu i stad pess ad setja litla plastra a
svodusarid sem vid blasir.

Frumvarp petta hefur verid til umfjollunar & premur fundum nefndarinnar. Félags- og
tryggingamalaraduneytio lagoi fram vidamiklar breytingartilldgur vid frumvarpid sem
kynntar voru stuttlega i nefndinni og segja ma ad um gerbreytt frumvarp sé a0 reda.

[ skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis (pskj.
1501, 705. mal & 138 loggjafarpingi) var ad finna pingsalyktunartillogu sem Alpingi sam-
pykkti med 63 samhljoda atkveedum pann 28. september 2010. Alpingi alyktadi ad brynt vaeri
a0 starfsheettir pingsins yrou teknir til endurskodunar. Mikilvaegt s¢ ad Alpingi verji og styrki
sjalfstedi sitt og grundvallarhlutverk { skyrslunni segir m.a.: ,,I skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis er sett fram gagnryni 4 storf og starfshaetti Alpingis sem mikilvaegt er ad bregdast
vid. Meginnidurstodur pingmannanefndarinnar vardandi Alpingi eru peer a0 auka purfi sjalf-
steedi pingsins gagnvart framkvemdarvaldinu, leggja beri meiri dherslu 4 eftirlitshlutverk
pingsins og auka fagmennsku vid undirbining 16ggjafar.

Pingmannanefndin telur brynt ad Alpingi taki starfshaetti sina til endurskodunar, verji og
styrki sjalfstaedi sitt og marki skyr skil 4 milli 16ggjafarvaldsins og framkvemdarvaldsins.
Alpingi 4 ekki vera verkfaeri i hondum framkvemdarvalds og oddvitaradis.“Malid var af-
greitt frd nefndinni viku eftir ad htin hélt um pad sinn fyrsta fund. Litill timi gafst pvi til fag-
legrar skodunar, upplystrar malefnalegrar umreedu og afgreidslu sem pingmannanefndin lagoi
aherslu 4 a0 tryggja pyrfti pingmoénnum feri 4 ad gera. Telur 2. minni hluti 1jost ad pau
vinnubrégd sem viohofo hafa verid vio framlagningu og vinnslu frumvarpsins séu ekki i
samremi vi0 pingsalyktunina sem allur pingheimur var sammala um og telur pad amelisvert.

Alpingi, 16. des. 2010.

Pétur H. Blondal, Unnur Bra Konradsdottir.
frsm.
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