139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 600 — 313. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & ymsum lagadkvadum um skatta og gjold.
Fra meiri hluta efnahags- og skattanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Marionnu Jénasdottur og Ingibjorgu
Helgu Helgadottur fra fjarmalaraduneytinu, Sigurgeir Porgeirsson og Arnor Snabjornsson
fra sjavaratvegs- og landbunadarraduneytinu, Halldor Arnason og Hannes G. Sigurdsson fra
Samtokum atvinnulifsins, Jonu Bjork Guonadottur frda Samtokum fjarmalafyrirtekja,
Alexander Edvardsson fra KPMG, Fridgeir Sigurdsson fra PWC, Jakob Bjorgvin Jakobsson
og Gudmund Skula Hartvigsson fra Deloitte, Gunnlaug Juliusson og Tryggva Pérhallsson
fra Samtokum islenskra sveitarfélaga, Davio Ludviksson og Orra Hauksson fra Samtokum
i0nadarins, Helgu Valfells fra Nyskopunarsj60di atvinnulifsins, Hallgrim Jonasson fra Rannis,
Elinéru Ingu Sigurdardottur fra Félagi kvenna i nyskdpun, Valdimar Ossurarson fra Samtok-
um frumkvodla og hugvitsmanna, Snorra Olsen og Eddu Simonardoéttur fra tollstjéranum,
Ingvar J. Régnvaldsson, Gudranu J. Jonsdottur og Elinu Olmu Arthursdéttur fra rikisskatt-
stjora, Bryndisi Kristjansdottur fra skattrannséknarstjora, Oldu Hrénn Jonsdéttur fra efna-
hagsbrotadeild rikislogreglustjora, Helgu Jonsdottur fra BSRB, Porarin Eyfjord fra SFR —
stéttarfélagi, Johonnu Lind Eliasdéttur fra Bendasamtokunum og Sigurd Loftsson og Johann
Nikulasson frad Landssambandi kuiabanda.

Umsagnir barust nefndinni fra Deloitte hf., embaetti tollstjora, Félagi 16ggiltra endurskoo-
enda, Fiskistofu, Hafnasambandi {slands, fbﬁéalénasj 001, Jafnréttisstofu, KPMG hf., Lands-
sambandi sumarhusaeigenda, Landssamtokum lifeyrissjoda, Nyskopunarmidstod Islands,
Orkustofnun, PriceWaterhouseCoopers hf., Rikisendurskoodun, rikissaksoknara, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum frumkvdola og hugvitsmanna,
Samtokum idnadarins, Sedlabanka Islands, skattrannsoknarstjora riksins, Tryggingastofnun
rikisins og Vidskiptaradi fslands.

Me0 frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akvaedum ymissa lagabalka. Felur frumvarpio
pannig i sér tilldgur um breytingar 4 16gum um tekjuskatt, Idgum um stadgreidslu opinberra
gjalda, 16gum um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, 1l6gum um tekjustofna sveitarfélaga,
virdisaukaskattslogum, 16gum um greidsluuppgjor & opinberum gjoldum 16gadila og einstak-
linga i atvinnurekstri, I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda,
l6gum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, tollalogum, 16gum um vorugjald af 6kutekjum,
eldsneyti o.fl., Idgum um stimpilgjald, l6gum um aukatekjur rikissj6ds, I[dgum um stjorn fisk-
veida, 16gum um veidieftirlitsgjald, og 1ogum um yfirskattanefnd. A heildina litid ma segja
a0 frumvarpid stefni ad breytingu 4 akvaodum laga sem varda alagningu skatta og gjalda
asamt stjornsyslu i tengslum vid skattlagningu.

Efnisatridum frumvarpsins ma skipta i fimm paetti og fer hér 4 eftir umfj6llun um pa dsamt
afstodu og tillogum meiri hlutans um hvern peirra. Ad lokum er sérstaklega fjallad um al-
mennar breytingar sem felast i frumvarpinu og einnig um frekari breytingar sem meiri hlut-
inn leggur til.
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Tekjuskattur rikisins og tekjustofnar sveitarfélaga.

A grundvelli samkomulags rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma vardandi tilfaerslu
pjoénustu vid fatlada fra 6. juli 2010 er 1 frumvarpinu radgert ad utsvarshlutfall sveitarfélaga
verdi heekkad um 1,2% og tekjuskattshlutfall rikisins verdi laekkad ad sama skapi. Er heekkun
a utsvarshlutfallinu etlad ad standa straum af kostnadi vid pau verkefni sem betast 4 konnu
sveitarfélaganna vid pessa breytingu og mun hakkunin liklegast nema um 10 milljoroum kr.
Ad sama skapi munu hlutfallstdlur 1 tekjuskattslogunum laekka i samraemi vio petta og tekjur
rikissjods af tekjuskatti par afleidandi leekka um samsvarandi fjarhad. Heildarkostnadarahrif
af flutningi malaflokksins eru hins vegar tilgreind og redd i frumvarpi til breytinga 4 16gum
um malefni fatladra (256. mal) sem félags- og tryggingamalanefnd hefur til medferoar.

IV. kafli frumvarpsins tekur sérstaklega a lagabreytingum sem varda flutning & malefnum
fatladra, par kemur m.a. fram hvernig skipta skuli Gtsvarstekjum sveitarfélaga milli malefna-
flokka, auk annarra breytinga sem naudsynlegt var ad gera 4 16gum um tekjustofna sveitar-
félaga vegna flutningsins. ba er i 25. gr. frumvarpsins sérstaklega fjallad um breytingar a
Jofnunarsj60i sveitarfélaga vegna malefna fatladra og stofnun sérstaks fasteignasjods sem
annast skal fasteignir sem nyttar eru i pjonustu vid fatlada. Einnig er i kaflanum akvadi um
hakkun & hamarki utsvarshlutfallsins auk priggja dkveda til bradabirgda sem skilgreina
hvernig framlogum til sveitarfélaganna af fjarlogum vegna tilfaerslunnar verdi radstafao, allt
fram til arsins 2014.

Flutningur 4 malefnum fatladra verdur nit um dramotin og pykir meiri hlutanum pvi rétt
a0 arétta ad hrada purfi vinnslu reglugerdar sem gert er rad fyrir i tengslum vid stofnun fast-
eignasjoos. Ad auki vill meiri hlutinn leggja til breytingu 4 2. mgr. 20. gr. tekjustofnslaganna
pannig a0 vid skil 4 utsvari vegna ibtia sem flytjast milli sveitarfélaga innan alagningarars
s¢ litid til pess hvernig buseta viokomandi skiptist 4 milli sveitarfélaga en ad ekki sé einungis
horft til ibtiaskrar eins og hun er 1. desember ar hvert. Med pessu moti endurspegla skil 4 ut-
svari betur utgjold sveitarfélagsins fyrir veitta pjonustu. Gert er rao fyrir ad gildistaka akvaeo-
isins verdi 1. januar 2011 en ad pad komi ekki til framkvamda fyrr en 1. jantiar 2012, p.e.
vegna utsvars 2011.

Skattumhverfi atvinnulifsins.

[ frumvarpinu er ad finna breytingar sem snua ad rymkun 4 skattalegum Grreedum fyrir
fyrirtaeki, annars vegar vegna skattalegrar medferdar 4 eftirgjof skulda og hins vegar vegna
heimildar til greidsluuppgjors a gjaldfollnum skattskuldum fyrri ara.

a) Skattaleg medferd a eftirgjof skulda.

[ 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin um tekjuskatt batist tvé ny akvadi til brada-
birgda sem varda annars vegar frestun tekjuferslu sem var gerd a grundvelli 60. gr. laganna
eins og pau voru adur en akveadinu var breytt med 16gum nr. 128/2009 og hins vegar varo-
andi skattalega medferd a eftirgjof skulda hja 16gadilum og adilum i sjalfsteedum atvinnu-
rekstri. Eftir setningu laga nr. 128/2009 kom 1 1j6s ad nokkrir peirra adila sem hofou frestad
tekjufeerslu sinni i tid eldri laga purfa ad tekjufeaera frestunarfjarhadina i einu lagi i skattfram-
tali 2011. Er me0 breytingunni lagt til ad faeera megi umraedda frestunarfjarhed til tekna a
premur arum. A pad hefur verid bent ad rétt vari ad tiltaka i umraeddu bradabirgdaskvadi
a0 tekjuferslan 4 hinum uppsafnada skattskylda hagnadi skuli dreifast jafnt 4 pau prji ar sem
akvaedio veitir til feerslunnar. Slika breytingartillogu nefndarinnar er pvi ad finna i sérstéku
pingskjali. I seinna dkvadinu til bradabirgda er 16gadilum og adilum i sjalfstadum atvinnu-
rekstri heimilao ad faera 4 milli tekjudranna 2010 til og med 2014 hluta eftirgjafar skulda sem
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er umfram yfirfeeranlegt rekstrartap og rekstrartap arsins, fyrningar og nidurferslu ad teknu
tilliti til skilyrda sem sett eru i akvaedinu. Asteeda pessarar lagabreytingar er su ad nokkur
gagnryni hefur komid fram um ad akvadio eins og pad stendur i dag hamli fjarhagslegri
endurskipulagningu lifvenlegra fyrirteekja vegna tekjuskattsskuldbindingar sem myndast vid
eftirgjofina. Skilyrdi fyrir tilfeerslu milli reikningsara sem frumvarpiod gerir rad fyrir eru ad
allar fyrnanlegar eignir hafi verio fyrndar ad fullu og nidurfaerslur almennt nyttar, ad ardi sé
ekki uthlutad vegna tekjudranna 2010-2014 og ad ekki s¢ um ad raeda samskottun, sam-
einingu eda skiptingu 4 sama timabili. { breytingunni felst pvi rymkun 4 skilyrdum til eftir-
gjafar skulda svo a0 fleiri 16gadilar eda einstaklingar i rekstri geti nytt sér urraedid.

[ medforum nefndarinnar kom hins vegar upp gagnryni 4 pau skilyrdi sem sett eru fyrir
feerslu eftirgjafar milli ara, sérstaklega vegna skilyrdanna um ad skattadili megi ekki taka patt
i samskottun og sameiningu vid adra skattadila né vera skipt upp i fleiri fé16g. Meiri hlutinn
tekur undir pad ad skilyrdi pessi séu nokkud ipyngjandi og geti mogulega hamlad edlilegri
endurskipulagningu fyrirteekja. Leggur meiri hlutinn pvi til a0 rikisskattstjori geti heimilad
skattadila ad taka patt i samskdttun og sameiningu vio adra skattadila eda skiptingu upp i
fleiri fé16g, ad uppfylltum 6drum skilyrdum akvaedisins.

b) Greidsluuppgjor a gjaldfolinum skattskuldum.

ba gerir frumvarpid rad fyrir breytingum a 16gum nr. 24/2010, um greidsluuppgjor 4 opin-
berum gjoldum 16gadila og einstaklinga i atvinnurekstri, en 16gunum er @tlad ad vera hvati
fyrir adila i atvinnurekstri til ad koma vanskilum & opinberum gjéldum i skil. Reynslan af
16ggjof pessari hefur verid gdo og er hér pvi lagt til ad skilyrdi fyrir greidsluuppgjori verdi
rymkud.  fyrsta lagi er lagt til ad nugildandi arradi um greidsluadlogun nai til 16gadila og
einstaklinga sem hafa verid i atvinnurekstri en ekki eingdngu til adila sem eru i atvinnurekstri
pegar sott er um frest til greidsluuppgjors. Ad auki er lagt til ad einstaklingar sem sott hafa
um greidsluadlogun hja umbodsmanni skuldara geti einnig sott um greidsluuppgjor vegna
vangoldins virdisaukaskatts og stadgreidslu opinberra gjalda. [ annan stad felst rymkunin i
pvi ad tollstjora er veitt heimild til ad fella nidur hluta af tekjuskatti [6gadila sem fallid hefur
i gjalddaga fyrir 1. jantiar 2010 ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyroum. Um er ad reda
timabundna heimild sem tekur til vangoldins tekjuskatts sem gjaldfallinn var fyrir 1. jantar
2010 en tekur ekki til annarra gjalda eda skatta. ba ner heimildin eingdéngu til 16gadila eda
einstaklinga sem eru i atvinnurekstri samkvamt athugasemdum vio greinina. Rétt er ad benda
4 ad i 30. gr. frumvarpsins er visad til umsakjanda skv. 1. gr. laganna um greidsluuppgjor
en skv. 29. gr. frumvarps pessa mun slikur umsakjandi geta verio hvort sem er 16gadili eda
einstaklingur sem er eda hefur verid i atvinnurekstri. Er hins vegar gert rao fyrir pvii greinar-
gerd med frumvarpinu ad urradi tollstjora geti adeins tekid til adila sem enn eru i atvinnu-
rekstri og pykir rétt ad arétta pann skilning.

Ad auki segir i 30. gr. ad urre0di tollstjora eigi jafnt vid um pa sem gert hafa samninga vio
krofuhafa um fjarhagslega endurskipulagningu og pa sem ekki hafa farid pa leid.

Fyrir nefndinni hefur ymsum sjénarmidum verid hreyft sem tengjast 6. mgr. i brada-
birgdadkvadi XXXVI vid tekjuskattslogin en akvaedid er annad tveggja sem aukid var vid
16gin med 16gum nr. 104/2010 og fjalla um skattalega medferd eftirgjafar skulda. I naverandi
6. mgr. er fjallad um tilfelli par sem krofuhafi tekur hlutafé i skuldsettu félagi sem gagngjald
fyrir krofu 1 stad eftirgjafar. Talkun pessa dkvadis hefur verid nokkud 6lj6s og snyr 6vissan
helst ad pvi hvort breyting krofu i hlutafé skuli i 61lum tilfellum talin fullnadagreidsla krof-
unnar og eins snyr hun ao tilfellum par sem krafan hefur verid keypt af pridja adila & leegra
verdi en hiin er skrad 4 i bokum skuldarans. I peim tilgangi ad taka af 611 tvimaeli um talkun
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akvaedisins leggur meiri hlutinn til breytingu sem gerir rad fyrir ad adilar geti samid um
gagnkveema nidurfellingu krofu 40ur en greidsla med hlutafé er innt af hendi. Ao lokum er
lagt til a0 pegar skipt er 4 krofu og hlutafé skuli fara fram mat 4 verdmaeti hlutafjarins og
matsverdid skuli midast vid pann dag pegar skiptin eiga sér stad. Umratt mat skal gert af
6hadum matsadila pegar skipti 4 krofu og hlutafé fara fram milli eignatengdra adila. Er sidan
tiltekid ad skuldara beri a0 tekjufaera hja sér mismun a4 veromeeti hlutafjarins og bokfarou
verdi skuldarinnar. Eins er tiltekiod ad krofuhafa beri eftir atvikum ad tekjufeera eda gjaldfera
mismun 4 bokferdu verdi kréfunnar og matsverdi hlutafjarins.

Lo6g um nyskopunarurraedi.

[ 1ok sidasta ars voru sampykkt 16g nr. 152/2009, um studning vid nyskopunarfyrirtaeki.
Samkvemt [6gunum folst studningurinn annars vegar i skattafradreetti hja nyskdpunarfyrir-
tekjum og hins vegar i 6beinum studningi vio nyskopunarfyrirtaeki i formi skattafslattar til
einstaklinga og 16gadila sem fjarfesta { hlutabréfum nyskopunarfyrirtaekja. Urraedi pessi eiga
samkvemt l6gunum ad koma til framkvaemda vio alagningu opinberra gjalda arid 2011.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur, ni i nbvember sidastlidonum, gert athugasemdir vid pad
rikisadstodarkerfi sem felst i 16gunum og sniia athugasemdir stofnunarinnar ad pvi ad ekki
standist akvaedi EES-samningsins a0 utiloka opinber hlutaféldég og 6nnur hlutafélég i eigum
opinberra adila fra gildissvidi laganna. Einnig a0 pvi a0 skattafslattur til 16gadila sem fjar-
festa i nyskopunarfyrirteekjum feli 1 sér sjalfsteda beina rikisadstod sem erfitt sé ad réttleta
med visan til 61. gr. EES-samningsins. ba telur stofnunin ad pak sem sett var & hinn 6beina
stuoning til nyskopunarfyrirtaekja geri pad ad verkum ad nyskdpunarfyrirteki veroi alitlegri
fjarfestingarkostur en 6nnur fé16g.

Vegna athugasemda ESA liggja fyrir i frumvarpi pessu breytingar 4 16gum nr. 152/2009
sem felast i pvi ad hlutabréfaafslattur til einstaklinga og 16gadila er afnuminn, ad stadfesting
vegna skattafradrattar skuli adeins veitt nyskdpunarverkefnum en ekki nyskopunarfyrirtaekj-
um sem slikum eins og nu er og ad rannsoknir og proun verdi skilgreind i l6gunum med sama
haetti og gerter i leiobeiningum ESA um rikisstyrki vegna rannsokna, prounar og nyskdpunar
fra 7. febraar 2007. ba felst i breytingunum einnig ad skyrar er kvedid & um reglur um ha-
mark opinberra styrkja auk breytinga sem fela i sér frekari skattalegar ivilnanir svo sem ad
fradrattarprosenta fra 4l6gdum tekjuskatti verdi 20% 1 stad 15%, ad hdmark rannsoknar- og
prounarkostnadar til almennrar vidmidunar & fradraetti verdi 100 millj. kr. 1 stad 50 millj. kr.
Einnig ad hamark rannsoknar- og prounarkostnadar til vidmidunar fradreetti pegar um ao-
keypta rannsoknar- eda prounarpjonustu er ad reeda hakki Gr 75 millj. kr. 1 150 millj. kr. og
a0 vid akvoroun a skattalegu tapi samkvemt 16gunum verdi fallio fra pvi a0 lita adeins til
rekstrartaps vidkomandi nyskdpunarfyrirtekis fra og med pvi rekstrarari sem verkefni { eigu
pess hlaut stadfestingu vegna skattafradrattar. bPa gerir frumvarpid einnig rad fyrir niourfell-
ingu tveggja télulida 1 30. og 31. gr. tekjuskattslaganna sem visa til hlutabréfaafslattar i ny-
skopunarfyrirtekjum. Rétt er ad undirstrika ad pegar rett er hér um hamarksreglur um
samanlagdan styrk frd opinberum adilum er att vio styrk fyrir hvert verkefni i heild en ekki
er midad vid styrkveitingar eda styrkhafan kostnad fyrir hvert almanaksar eins og midad er
vid i dkvaedum um skattafradratt.

Efnahags- og skattanefnd hefur farid itarlega yfir paer breytingar sem hér eru lagdar til og
reett vid ymsa hagsmunaadila. Telur meiri hlutinn pad 6heppilegt ad dkvaedi nuverandi laga
um hlutabréfaafslatt séu ekki framkvemanleg enda hafa fjoldamorg fyrirtaeki sott um stad-
festingu vegna hlutafjaraukningar vegna arsins 2010 og hafa morg hver liklegast gert rao
fyrir hlutafjaraukningu i framhaldinu. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad leitad veroi leida til
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pess ad umraedd fyrirtaeki geti engu sidur notid hlutafjaraukningar og par med peirra jakvadu
breytinga sem 16gin attu a0 leida af sér. Nu stendur yfir mikilveeg vinna i rdduneytinu sem
vardar stodu nyskopunarfyrirtaekja og er 6skandi ad st vinna gangi hratt og vel auk pess sem
meiri hlutinn telur afar mikilvaegt ad Ur alitamalinu vardandi rikisstyrki faist skorid & vett-
vangi ESA sem allra fyrst. Pa vill meiri hlutinn leggja til nokkrar breytingartillogur vio pann
hluta frumvarpsins sem vardar 16gin um studning vid nyskdpunarfyrirteki. Er i fyrsta lagi
um ad reda teeknilegar breytingar sem varda m.a. heiti greina, tilvisanir og ordalag 1 dkveed-
um. ba leggur meiri hlutinn einnig til ad slakad verdi 4 skilyrdum til pess ad fa stadfestingu
vegna skattafradrattar sem finna ma i 5. gr. laganna um studning vid nyskdpunarfyrirteki.
2. mgr. 5. gr. kemur fram ad til pess ad nyskopunarverkefni fai stadfestingu vegna skatt-
afslattar purfi m.a. ad syna fram 4 a0 a.m.k. 5 millj. kr. verdi varid til rannsdkna og prounar
4 12 méanada timabili. [ peim tilgangi ad koma til méts vid minni nyskopunarfyrirtaeki og
nyskdpunarverkefni leggur meiri hlutinn pvi til ad umrett lagmark verdi leekkad i 1 millj. kr.
ba vill meiri hlutinn tiltaka sérstaklega ad mikilvaegt er ad urvinnslu skattafradrattarins verdi
hradad sem mest svo ad hann geti nyst fyrir arid 2010 enda 1j6st ad morg fyrirtaeki hafa
reiknad med studningi 4 grundvelli laganna. Peim sjéonarmidum hefur verid hreyft fyrir
nefndinni ad med breytingum 4 16gunum sé ekki negilega skyrt hvernig hagad er samspili
opinberra styrkja til nyskopunarverkefna og rekstrarkostnadar vid verkefni. I pvi 1josi vill
nefndin arétta ad 1 46. gr. segir hver samanlagdur styrkur fra opinberum adilum, ad meotdld-
um skattafradraetti, megi vera haestur og er vid pad midad ad hann nai mest akvednu hlutfalli
af heildarkostnadi vid verkefnid. Eru dkvadin i 46. gr. samhljoda reglum EFTA um rikis-
styrki.

Lifeyrissjodir.

A0 tillogu efnahags- og skattanefndar var, i lok ars 2008, lagt til ad vikmork milli eignar-
lida og framtioarskuldbindinga lifeyrissjoda i akvaedi til bradabirgda VI i ldgum nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrissjoda, verdi 15% i stad 10% eins og gert er rad fyrir
i 1. malsl. 2. mgr. 39. gr. laganna. Heimild pessi var framlengd fyrir 4rid 2009 med 16gum
nr. 130/2009 og er nu i frumvarpi pessu gert rad fyrir aframhaldandi framlengingu fyrir ario
2010. Athygli ber ad vekja 4 pvi ad adeins er um heimildarakveedi a0 reda sem stjornir
lifeyrissjoda geta nytt sér ef stada peirra er slik. Meiri hlutinn bendir 4 a0 pegar bradabirgoa-
akvaoi petta kom inn 1 16gin um skyldutryggingu lifeyrisréttinda med 16gum nr. 171/2008
var nokkud rett um pad sjonarmid ad verid veri ad fresta pvi ad taka 4 vanda sjédanna og
a0 ahrifin af undanpagunni til lengri tima litid geetu verid varasom. Nefndin hefur leitad eftir
upplysingum um ahrif undanpagunnar fra fimm staerstu lifeyrissjodum landsins. Telur meiri
hlutinn rétt ad hugad verdi ad pvi hvort enn frekari framlenging heimildar pessarar sé naud-
synleg, sérstaklega me0 tilliti til pess sjodirnir hafa nt betri yfirsyn yfir stdduna 4 eignamork-
udum.

ba gerir frumvarpid einnig rao fyrir leidréttingu &4 akvaedi 4. mgr. 34. gr. laganr. 129/1997
en pvi hafoi verid breytt med l6gum nr. 171/2008 pannig ad peir sem sinntu eignastyringu
verdbréfasafna lifeyrissjoda hefou stadist prof i verdbréfavidskiptum og visad til 53. gr. laga
um verdbréfavidskipti. Rétt hefoi hins vegar verid ao visa til 53. gr. laga um fjarmalafyrir-
taeki, nr. 160/2002, og felst 1 32. gr. frumvarpsins leidrétting pess efnis.

Heimildir skattranns6knarstjora.
[ V. kafla frumvarpsins eru lagoar til breytingar 4 heimildum skattrannsoknarstjora til ad
einfalda og hrada malsmeodferd gagnvart adilum sem eru til rannsoknar og felast heimildirnar
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i pvi ad skattrannsoknarstjori rikisins geti sjalfur leitad urskurdar héradsdéoms um leit og
haldlagningu gagna a einkaheimilum eda 4 6drum peim stooum sem heimildir skattalaga taka
ekki til. Gert er raod fyrir ad med pessum breytingum verdi medferd mals skilvirkari og peer
leidi til aukins hagradis og einfoldunar fyrir rannsdknaradila jafnt sem pé adila sem adgerdin
beinist gegn. b4 ma geta pess ad skattrannsoknarstjori er hluti af refsivorslukerfinu og fer i
storfum sinum eftir logum um medferd sakamala. ba hefur hann pegar heimildir i 16gum til
husleitar 4 starfsst6d og 1 birgdageymslum framtalsskyldra adila &n undangengins trskurdar
héradsdoms. Med frumvarpinu eru skattrannsoknarstjora pannig fengnar heimildir til pess
ad oska sjalfur eftir tirskurdi héradsdomara um leit og haldlagningu 4 heimilum og 6drum
stooum. Hann parf pvi ekki ad leita atbeina 16greglu og feera med pvi forraedi rannsdknar-
innar yfir til 16greglu 4 frumstigi pess pegar gagnadflun stendur enn yfir. Efnahags- og
skattanefnd 6skadi eftir aliti allsherjarnefndar 4 lagabreytingum peim sem varda heimildir
skattrannsokarstjora. bad var mat allsherjarnefndar ad lagabreytingin veri edlileg enda felist
i henni einungis breyting 4 pvi hver geti, i pagu rannsoknar mals, leitad trskurdar hérads-
doms um leit og haldlagningu gagna 4 heimili og 68rum stddum samkvaemt akvaedinu. { engu
sé verid ad vikja frd kr6fum um réttardryggi med breytingu pessari.

Ymsar adrar breytingar.

Auk adurnefndra breytinga eru i akvaedum frumvarpsins lagdar til fjolmargar adrar
breytingar en per helstu eru eftirfarandi:

Lagt er til ad heimilt verdi ad endurgreida vorugjold allt ad 100 pus. kr. vegna dkutekja
sem ganga fyrir bensini eda disiloliu en er breytt til pess ad ganga fyrir metani. Markmidio
er a0 flyta fyrir peirri préun ad metan verdi notad i daglegum samgongum 4 landinu og verda
gjoldin endurgreidd fyrir breytingar 4 1.000 6kuteekjum. Eigendur 6kutekja sem pegar hafa
1atid breyta 6kutekjum sinum til pess ad nyta metan fyrir gildistoku akvadanna geta einnig
sott um endurgreidsluna. Nefndin hefur ratt breytingar pessar og vill meiri hlutinn sérstak-
lega tiltaka a0 hugsanlegt er ad vid breytingu 4 hefdbundnu 6kutaeki geti neytendur farid a
mis vid framleidendadbyrgd sem fylgir okutaekinu. P4 leggur meiri hlutinn til breytingu 4 2.
mgr. 49. gr. frumvarpsins par sem segir ad vorugjald skuli adeins endurgreitt ef okutaeki er
yngra en sex ara vid breytingu, midad vid framleiosluar, og sé utbtiid ad lagmarki 80 litra
metangeymi. Komid hefur i [jés a0 metangeymar eru na i auknum meeli framleiddir ur trefj-
um en slikir geymar eru framleiddir i 39 litra einingum en ekki 40 likt og hefdbundnir kutar.
Er pvi rétt ad leidrétta viomioid pannig ad pad verdi 78 litrar i stad 80 litra.

P4 eru i frumvarpinu timabundnar undanpagur fra greidslu stimpilgjalds vio skil-
malabreytingar 4 fasteignavedskuldabréfum eda vio utgafu nyrra vedskuldabréfa til
uppgreidslu vanskila framlengdar til arsloka 2011.

Einnig er i frumvarpinu lagt til ad gengishagnadur & innlansreikningum i erlendri mynt
og af erlendum kréfum veroi tekjufaerour vio uttekt af reikningi. Er pannig horfio fra pvi ad
afallinn oinnleystur gengishagnadur teljist til tekna. Meiri hlutinn leggur til ad gildistaka
dkvaedanna sem eru i 1. og 18. gr. frumvarpsins verdi 1. jantar 2011.

ba er10g0 til réttarbot 1 tengslum vid meodferd a s6luhagnadi af ibudarhtisnadi 4 pann hatt
ad medferdin verdi si sama hvort sem sala ibudarhusnadis fer fram Gr danarbui eda eftir
skipti danarbus og pa af halfu erfingjanna sjalfra.

Enn fremur er lagt til a0 skattaleg medferd einstaklinga sem starfa og hafa tekjur sinar
hluta arsins 4 [slandi og ad hluta til 4 Evropska efnahagssvadinu, auk Faereyja og Sviss, verdi
samreemd pannig ad ef meiri hluti tekna verdur til 4 {slandi njoti peir skattalegs hagradis 4
hér alandi hvort sem peir eru busettir hérlendis eda erlendis. Meiri hlutinn vill hér tiltaka sér-
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staklega ad mikilvaegt er ad reglugerd um framkvemd pessarar heimildar verdi utferd og
kynnt sem allra fyrst en samkvemt frumvarpinu tekur akvae0io gildi 1. jantar 2011 og kemur
til framkvaemda vio alagningu 2012 og a stadgreiosluarinu 2011.

Auk pess er til bradabirgda lagt til ad frestadar tekjuferslur verdi hagt ad fera til tekna
4 nastu premur arum i stad pess ad frestfjarhadin ferist til tekna i einu lagi i skattframtali
2011 eins og niverandi 16g gera rao fyrir.

Frumvarpid gerir sidan rad fyrir ad fjolgad verodi gjaldaprepum vid greidslu domsmala-
gjalda og ad bett verdi vid tveimur nyjum gjaldaprepum. Heaesta gjaldaprepid 1 dag midast
vid stefnufjarhaed eda afryjunarfjarhaed fra 30 millj. kr. og yfir. Er hér lagt til ad gjaldaprepio
verdi 30 millj. kr. a0 90 millj. kr. og svo tvo ny stig, p.e. fra 90 millj. kr. ad 150 millj. kr. og
svo fra 150 millj. kr. og af fjarhaed umfram pa fjarhaed. Tillogur pessar ma rekja medal
annars til samrdds og samvinnu milli domsmalaraduneytis, Haestaréttar fslands, domstola-
rads, Logmannafélags {slands og Domarafélags fslands par sem unnid var ad pvi hvernig
bregdast meetti vio pvi mikla viobotaralagi sem domstolar landsins standa frammi fyrir og
er ordid raunin ni pegar. Aztlanir gera rad fyrir ad med pessum breytingum haekki doms-
malagjold Gr 15 millj. kr. 4 &ri 1 180 millj. kr. 4 ari og tekjuauki fyrir rikissjod verdi um 165
millj. kr. arlega sem gert er rad fyrir ad nyttar verdi til ad fjolga domurum vid Hastarétt og
héradsdomstolana. Meiri hlutinn telur hins vegar hugsanlegt ad breyting pessi geti hindrad
akvedinn hop einstaklinga i a0 leita réttar sins fyrir domstolum. Er par helst att vio domsmal
vegna skadabdta, slysabota eda sliks par sem um verulegar fjarhadir getur verio ad reeda sem
falla mundu i efri prep domsmalagjaldsins. Nefndin leitadi til domsmala- og mannréttinda-
raduneytisins vegna malsins en i svari pess er tiltekid ad i peim tilfellum par sem malsadili
feer skadabotakrofu sina vidurkennda fyrir ddmi sé honum demdur malskostnadur ar hendi
gagnadila. Umredd domsmalagjold falla undir mélskostnad og fengjust pannig greidd. Verdi
krafa adila hins vegar ekki vidurkennd er mogulegt ad 6ska gjafsoknar 4 grundvelli laga um
medferd einkamala, nr. 91/1991.

ba eru i frumvarpinu lagoar til breytingar 4 15. gr. laga um stjorn fiskveida og 1., 3. og
4. gr. laga um veidieftirlitsgjald. Felast té€dar breytingar 1 haekkun nokkurra gjalda; gjalds
fyrir tilkynningu til Fiskistofu um flutning aflamarks, gjalds fyrir veitingu veidileyfis, gjalds
fyrir stadfestingu Fiskistofu 4 flutningi aflahlutdeildar og krokaaflahlutdeildar milli skipa og
gjalds sem utgeroir skipa greida fyrir hvern dag, eda hluta dags, sem eftirlitsmadur Fiskistofu
er um bord i skipi sem hefur leyfi stofnunarinnar til ad vinna afla um bord eda pegar eftirlits-
madur Fiskistofu er um bord 4 kostnad utgerdar samkvaemt sérstakri heimild i l6gum. Meiri
hlutinn bendir 4 ad framangreind gjold hafa ekki tekid haekkunum samkveaemt verdlagsproun
allt fra pvi a0 gjaldtaka peirra var leidd 1 16g & &runum 2000—2002. Er pad alit meiri hlutans
ad framangreindar gjaldahakkanir séu edlilegar ad teknu tilliti til pess sem fram er komid.

Adrar tillogur sem mida helst ad baettri skattframkvamd eru breytingar i 6. gr. frumvarps-
ins par sem akvordun rikisskattstjéra um ad synja umsoéknar um annad reikningsar en
almanaksar verdur keeranleg til yfirskattanefndar. { beinu framhaldi leggur meiri hlutinn til
a0 1 1. malsl. 1. mgr. 99. gr. tekjuskattslaganna veroi felld brott ordin ,,0g reikningsar skv.
1. mgr. 59. gr.“. Med pvi er akvoroun rikisskattstjora um annad reikningsar en almanaksar
tekin undan almennu keruheimildinni sem er ad finna i 99. gr. enda hefur, med 6. gr. frum-
varps pessa, verid métud sérstok kaeruheimild vegna pessara dkvardana. Svo virdist pvi sem
vid vinnslu frumvarpsins hafi 140st ad fella hinn almenna kaerurétt nidur vegna annars reikn-
ingsars. Einnig er ad finna akvadi par sem 30 daga frestur til endurakvérdunar ad beidni
skattadila i Il6gum um tekjuskatt er felldur nidur, beett er vid akvaodi um eindaga og akvadi
um afdratt stadgreioslu af ardi i 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda og [6gum um stad-
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greidslu skatts & fjarmagnstekjur skyrd nanar pannig ad 1jost sé ad skylda til afdrattar skapist
pegar arourinn er greiddur. b4 er einnig, i 9. gr. frumvarpsins lagt til ad Fiskraektarsjooi veroi
baett vid upptalningu tekjuskattslaganna og laga um stadgreioslu skatts & fjarmagnstekjur a
adilum sem undanpegnir eru fjarmagnstekjuskatti. | medforum nefndarinnar hefur hins vegar
komid i 1j6s ad Prounarsjodur sjavarutvegsins er ekki lengur til og flytur meiri hlutinn pvi
pa breytingartillogu ad Fiskraektarsjodur komi i stad Prounarsjodsins sem falli vid pad brott
ur akvaedinu. Sambeerilega breytingu parf pvi einnig ad geraa 17. gr. frumvarpsins en i henni
eru lagdar til frekari leidréttingar 4 adilum sem eru undanpegnir greidslu fjarmagnstekju-
skatts. A0 lokum er minnst & breytingar 4 tollaldgum sem varda innflutning a bilaleigubilum
og kostnadarlioi og gjold sem hluta af tollverdi. Visast um pessi atridi og 6nnur sem hér
hefur ekki verid fjallad um til athugasemda vid frumvarpio.

Til viobotar vid framangreint leggur meiri hlutinn, ad frumkveedi fjarmalaraduneytis, til
breytingar 4 16gum sem varda skatta og gjold og er ekki ad finna i frumvarpinu. Fara paer hér
a eftir:

Breytingar 4 16gum um tekjuskatt.

Meiri hlutinn leggur til breytingu a 3. malsl. 2. mgr. 11. gr. tekjuskattslaganna. bar er
samlagsfélagi beett vid upptalningu akvadisins par sem kvedid er 4 um ad tthlutun verdmaeta
til sameignarfélags par sem einn sameigandi er hluthafi, stjérnarmadur eda starfsmaodur
félagsins og uthlutar verdmaetum skuli teljast honum til tekna. Eru samlagsfélog pannig faerd
undir somu reglur og sameignarfélog enda standi ekki rok til pess ad jafnredis sé ekki gaett
med pessum tveimur félagaformum.

ba eru lagdar til breytingar 4 32. gr. sem varda greidslumark i landbunadi. [ breytingar-
tillogunni felst a0 heimild til pess ad feera nidur stofnkostnad vid kaup 4 framleidslurétti i
landbtinadi med jofnum fjarheedum & fimm arum er felld nidur. Meiri hlutinn telur ad breyt-
ing pessi geti haft jakvao ahrif 4 verd framleidsluréttar og ad afndm nidurferslunnar muni
audvelda nylidoun i mjélkurframleioslu. Auk pess ma benda 4 ad svipad nidurfaerslukerfi
hefur pegar verid afnumio i sjavarttvegi og pvi sé edlilegt a0 samraemi s¢ gatt milli pessara
grunnstarfsgreina. Einnig hefur verid talid ad réttindi samkvamt greidslumarki eigi eftir edli
sinu ad falla undir 48. gr. laganna um 6fyrnanleg réttindi. Um er ad raeda veromeeti sem
ey0Oast ekki pott pau takmarkist af gildistima buvérusamnings hverju sinni. b6 telur nefndin
ad edlilegt s¢ ad veita dkvedinn adlogunartima hvad breytinguna vardar og telur hiin pvi edli-
legt ad peir sem hafa keypt framleidslurétt i landbtinadi fyrir 1. jantiar 2011 fai ad halda
afram a0 faera nidur stofnkostnadinn um allt ad 5 ara timabil. Tekur undanpagan einnig til
peirra sem keyptu framleidslurétt sem ekki 60last gildi fyrr en 1. jantiar 2011 og er til hag-
nytingar 4 framleidsluarinu 2011. Med pessu mdti muni sérreglan fjara Gt i gegnum sélar-
lagsakvaedi 4 stuttum tima an pess ad setja pegar ordnar fjarfestingar i uppnam.

Enn fremur leggur meiri hlutinn til breytingu 4 akvaedi 55. gr. par sem fjallad er um sam-
skottun. Felst breytingin 1 pvi ad heimild til samskottunar med félagi falli nidur sé félagio
tekid til gjaldprotamedferdar og seti slitamedferd. Er a&tlunin med dkvaedinu ad kveda skyrar
4 um ad su heimild sem veitt er til samskottunar hlutafélaga og einkahlutafélaga falli nidur
pegar eiginlegum atvinnurekstri og storfum hefobundinnar félagsstjornar, p.m.t. hluthafa,
telst lokio vegna gjaldprots eda slitamedferdar. bar med hafi su breyting oroid a eignarhaldi
og forredi ad forsendur fyrir samskottun med sjalfsteett starfandi hlutafélagi teljist ekki vera
til stadar, sbr. 2. malsl. 8. tolul. 31. gr. tekjuskattslaga.

Ad auki leggur meiri hlutinn til breytingu 4 2. mgr. 99. gr. tekjuskattslaga par sem visa0
er til fyrirkomulags fra fyrri tid pegar rikisskattstjori heimiladi ad tilteknir starfsmenn skatt-
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stjora undirritudu urskurdi fyrir peirra hond. Med sameiningu skattumdama og embaettis
rikisskattstjora er oparfi ad maela fyrir um pennan hatt 4 verkstjorn i I[6gum. Er pvi um ad
reeda breytingu til hagredis vid skattlagningu og vinnu skattyfirvalda.

ba leggur meiri hlutinn til breytingu 4 2. mgr. bradabirgdadkvaedis XXXV vid tekjuskatts-
16gin vegna Allir vinna verkefnisins. Leggur meiri hlutinn til ad i akvadinu verdi 50.000 kr.
lagmark reikninga samkvamt akvedinu fellt nidur. Svo virdist sem misskilnings hafi gaett
i tengslum vid 50.000 kr. lagmark reikninga pannig ad deilt hefur verid um hvort hver reikn-
ingur einstaklings purfi ad nema 50.000 kr. eda hvort negilegt s¢ ad heildarreikningur & hus-
félag til deemis s€ 50.000 kr. Er pvi lagt til ad umraedd vidmidunarmork verdi felld brott en
fjarhagslegar afleidingar pess fyrir rikissjoo eru litlar. Lagmark eins og nu er i bradabirgda-
akvedinu er til deemis ekki ad finna vegna endurgreioslu virdisaukaskatts. bPar a0 auki er hér
um ivilnandi adgerd ad reeda sem er einnig til einféldunar & framkvemd endurgreidslunnar.

Viobatur vio V. og IX. kafla frumvarpsins og nyr kafli um breytingu 4 16gum um
vorugjald, nr. 97/1987.

[ tengslum vid frestun gjalddaga i tolli eru lagdar til vidbaetur vid frumvarpid, i fyrsta lagi
vidbot vid V. kafla um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, i 60ru lagi viobot
vid IX. kafla um breytingu a tollalogum, nr. 88/2005, og ad lokum vidbot vid 16g um voru-
gjald, nr. 97/1987. Sammerkt med breytingunum er ad peim er atlad ad bregdast timabundio
vi0 greidsluerfidleikum fyrirteekja vegna pess samdrattar sem nu er i islensku efnahagslifi
og pjona sem nokkurs konar greidsluadldogun fyrir atvinnulifid. Med breytingunum er lagt
til ad vegna uppgjorstimabils november og desember 4 arinu 2010 verdi hefobundnum gjald-
daga adflutningsgjalda dreift 4 prja gjalddaga 4 neesta ari i stad eins. Greidsluadlogun af sams
konar meidi hefur verid 16gfest 40ur og er markmidid ni ad stydja fyrirteeki sem eiga i
greidsluerfidleikum inn i nyja arid. Adgerdirnar eru einskiptisadgerdir sem taki adeins til
fyrsta timabils arsins 2011.

Leggur meiri hlutinn til ad frumvarp petta verdi sampykkt med breytingum sem gerd
er grein fyrir hér ad framan og lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.

bor Saari var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 16. des. 2010.

Helgi Hjorvar, Alfheidur Ingadéttir. Magnus Orri Schram.
form., frsm.

Sigridur Ingibjorg Ingadattir. Lilja Rafney Magnusdottir.
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