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Svar

fjirmalaradherra vio fyrirspurn Eygldéar Hardardottur um eiginfjarframlag til SAT eignar-
haldsfélags hf.

1. A hvada lagaheimild byggdi radherra akvérdun um ad leggja SAT eignarhaldsfélagi hf.
til eiginfjarframlag ad uppheed 11,6 milljardar kr.?

{ minnisbladi Fjarmélaeftirlitsins (FME) fra 29. juni 2009 kom fram ad rekstur vé-
tryggingastarfsemi Sjovar veri meod agaetum en tiltekin fjarfestingarstarfsemi og adrar rad-
stafanir fyrrverandi eigenda, stjérnar og lykilstarfsmanna hefou komio félaginu i prot.

Fram ad peim tima hofou fulltraar fré fyrirteekjaradgjof Islandsbanka og skilanefndar
Glitnis attu i vidraedum vid raduneytid til ad leita leida vid ad endurfjarmagna og bjarga
tryggingahluta Sjovar. Félagio hafoi adur verid i s6lumedferd og vonir stodu til ad erlendir
adilar keemu ad endurreisninni. Pegar 1jost vard ad ekki nedist asattanleg lending med peim
adilum var leitad til stjornvalda um adstod til ad forda félaginu fra gjaldproti.

Adur en akvordun var tekin um hvada leidir vaeru faerar var leitad til FME sem fer med
eftirlitshlutverk vegna vatryggingastarfsemi. FME lagdi 4 pad rika aherslu a0 félagio yroi
ekki sett i prot. Voru veigamestu rok FME pau a0 gjaldprot félagsins hefdi ,,alvarlegar afleio-
ingar 1 for med sér fyrir fjarmalastarfsemina hér 4 landi p.4.m. neytendur.“ Vatrygginga-
félagid veeri medal peirra fjarmalafyrirtekja sem veittu dkvedna grunnpjonustu hér a landi
og gegndi pvi mjog mikilvagu pjodfélagslegu hlutverki. Mikilveegt vaeri pvi a0 mati stofnun-
arinnar a0 allt yroi gert sem unnt veeri til ad verja hagsmuni neytenda i pessu efni. bvi studdi
stofnunin og meelti eindregid med peirri leid sem farin var til ad forda félaginu fra gjaldproti
med adkomu rikissjods, Glitnis hf. og slandsbanka.

Pad fé sem vantadi inn i sj00i Sjova til ad gera félagio starfhaft samkvamt skilyrdoum
FME nam um 16 milljéroum kr. Skilanefnd Glitnis var reidubuin til ad leggja fram um 2,8
milljarda kr. til lausnar mélinu og Islandsbanki um 1,5 milljarda kr.

Til pess ad endurreisn Sjovar yrdi moguleg var pad metid svo ad rikissjodur pyrfti ad
koma ad malinu og leggja fram um 12 milljarda kr. fjarframlag. betta var annars vegar gert
med upphaflegri kr6fu Sedlabankans 4 hendur Askar Capital (sem framseld hafoi verid
rikissjodi) samkvamt verdtryggdum lanasamningi, upphaflega ad fjarhaed um 6 milljardar
kr. med 3,0% arsvoxtum og hins vegar med um 5,6 milljarda kr. verdtryggdu skuldabréfi
utgefnu af Landsvirkjun med 3,5% fostum arsvoxtum. Umsamio kaupverd 4 pessum eignum
var samtals um 11,6 milljardar kr.

Til vidbotar vid veigamikil rok FME um pé dhattu sem mundi skapast innan fjairmalakerf-
isins vid prot Sjovar voru einnig eftirfarandi sjénarmid hofo til hlidjonar vid akvordunar-
tokuna um rikisframlag til handa fyrirtaekinu. [ fyrsta lagi var talid ad faeri tryggingafélagid
i greidsluprot geeti pad haft alvarleg ahrif a endurtryggingasamninga, ekki bara Sjovar heldur
einnig samninga annarra tryggingafélaga. betta geti pytt mun heerri i0gj61d sem greida pyrfti
til erlendra endurtryggjenda og par med hakkun 4 i0gj6ldum til innlendra adila, par & medal
almennings. [ 68ru lagi var talid ad prot félagsins og par med hakkun 4 idgjéldum erlendra
endurtryggjenda geti dregid tr greidslufladi i erlendri mynt vegna heerri idgjalda. 1 pridja
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lagi var talid ad su stadreynd ad eitt af sterstu tryggingafélogum landsins feeri i gjaldprot
hefdi slemar afleidingar fyrir traust [slendinga 4 vatryggingamérkudum og alpjodlegum
fjarmalamorkudum. I fjorda lagi var samkvamt fyrirtakjaradgjof Islandsbanka toluverdur
dhugi ymissa adila 4 ad kaupa Sjova. I fimmta lagi var talid ad greidsluprot tryggingahluta
félagsins hefdi getad haft fjarhagslegar afleidingar i for med sér fyrir rikissj6o. Ekki var talio
a@skilegt ad 6vissa rikti um hvort einstaklingar og 16gadilar sem hefdu tryggingar hja félaginu
og stadio ad fullu skil 4 1dgjoldum sinum fengju beetur fyrir botaskyld tjon sin eda fengju
ekki 6greiddar slysa- og tjonbzetur. I pvi sambandi ma geta pess ad innan Evropusambandsins
er nu unnid ad reglum um sj6di sem @tlad er ad gegna sambarilegu hlutverki 4 trygginga-
markadi og tryggingasjooir innstaedueigenda gegna 4 bankamarkadi. Deemi eru til m.a. fréa
Danmérku og frlandi um ad stjornvold hafi neydst til ad gripa inn i rekstur tryggingafélaga
til ad koma 1 veg fyrir hugsanlegar afleidingar af falli peirra. { sjotta og sidasta lagi voru paer
krofur, sem rikissjodur lagdi til, krofur sem stofnast hofou 4 bankakerfid vegna hruns pess.
Ekki veeri pvi verio ad veita ,,nyjum® fjarmunum inn i umreett félag ef svo ma ad ordi komast
heldur var um ad reda solu &4 krofum med vedi i hlutabréfum i tryggingafélagi sem var i
gboum rekstri en var skuldsett af 60rum astedum.

Stefnt var ad pvi ad selja félagid hid fyrsta en talid var liklegt ad haerra verd fengist fyrir
félag sem hefdi verid i samfelldum rekstri.

Tillaga um adkomu rikissjods ad malinu var undirbuin af forsaetisraduneytinu, fjarmala-
rdduneytinu og efnahags- og vidskiptaraduneytinu og 16g0 fyrir a rikisstjéornarfundi til kynn-
ingar og sampykktar sumarid 2009 sem sampykkti akvérdunina i kjolfarid.

Byggt var 4 heimild 7.201 6. gr. fjarlaga 2009, sbr. einnig samberilega heimild i fjarauka-
16gum 2008 sem heimilar fjarmalaradherra ,,ad kaupa af Sedlabanka {slands pau vidskipta-
bréf sem bankanum hafa verid athent til tryggingar vedlanum bankans og annast uppgjor
peirra krafna eins og hagkvamast pykir.“ Talid var ad framangreind lagaheimild 7.20 i
fjarlogum 2009 veitti rikissjodi nagilegt svigrum til ad annast uppgjor peirra med framan-
greindum haetti enda var pad metid svo ad petta vaeri hagkvamasti og besti kosturinn fyrir
rikissjod vid innheimtu umreeddra skuldbindinga, auk pess sem gjaldprot stérs trygginga-
félags 4 pessum viokvaema tima hefdi getad valdid pjodfélaginu storfelldu tjoni eins og rakid
er hér ad framan.

2. Af hverju voru vidskiptin ekki tilkynnt til Eftirlitsstofnunar EFTA og hvernig hyggst
radherra bregdast vio athugasemdum stofnunarinnar um rikisstyrk?

Eins og fram kom i fréttatilkynningu fra fjarmalaraduneytinu, nr. 47/2009, og nefnt var
hér ad framan var sala a krofum til endurskipulagningar Sjovar pattur i ad hamarka verdgildi
peirra eigna sem rikissjodur fékk vid fall bankanna i oktéber 2008. Adkoma rikissjods var
somuleidis talin tryggja hagsmuni almennings med visan til peirra alvarlegra afleidinga sem
prot tryggingafélags af peirri sterdargradu sem um reeddi var talio geta haft i for med sér.

Akvadi 1. mgr. 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid, sbr. 16g nr. 2/1993,
takmarka moguleika adildarrikjanna til ad veita rikisadstod. Til pess ad rikisadstod teljist
l6gmaet purfa einhverjar af peim undanpagum sem fram koma i greininni ad vera uppfylltar.

A sinum tima t61du stjornvold ad adkoma rikisins teldist ekki rikisadstod, med visan til
pess ad med radstofununum var leitast vio ad hamarka verdgildi eigna sem rikissjodur hafdi
eignast vegna bankahrunsins. Stuttu eftir endurskipulagningu Sjovar 4 arinu 2009 héfust hins
vegar samskipti vid rikisadstodardeild eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i tengslum vid radstaf-
anirnar. [ mars 2010 16t stofnunin i 1jos pa skodun sina ad liklegt veeri ad radstafanirnar
teldust rikisadstod og pa pyrftu stjérnvold ad veita upplysingar um réttmeeti radstafananna.
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f april 2010 sendu islensk stjornvold itarlegar upplysingar til ESA um radstafanir tengdar
flutningi & tryggingastarfsemi Sjovar yfir i nytt félag og adkomu rikissjods ad fjarmégnun
hins nyja félags. Stjornvold toku i svorum sinum undir pau sjéonarmid ad hugsanlega faelist
rikisadstod i skilningi 61. gr. EES-samningsins i radstofununum. tarleg rok voru faerd fyrir
pvi a0 slik adstod veri réttletanleg a4 grundvelli b-lidar 3. mgr. 61. gr. samningsins, sem
kvedur & um a0 heimilt sé a0 veita rikisadstod til ad rada bot 4 alvarlegri roskun a efnahags-
lifi adildarrikis EB eda EFTA-rikis.

ESA tilkynnti 22. september 2010 ad stofnunin hefdi hafid svokallada formlega rannsékn
vegna malsins. Fram hefur komid ad kvortun barst stofnuninni fra samkeppnisadila Sjovar
og me0 visan til pess og einnig til umfangs malsins taldi stofnunin rétt ad kanna malio nanar.
Eins og gefur a0 skilja verour 16gmaeti rddstafananna ad vera hafio yfir allan vafa og 1 1j6si
umfangs radstafananna er akvordun ESA um ad hefja opinbera rannsokn 4 mélinu skiljanleg.

Med formlegri rannsokn er stjornvoldum veitt taekifeeri til pess ad koma frekari upplysing-
um 4 framfeeri vio ESA til ad rokstydja réttmeeti radstafananna, ad peer hafi verid naudsyn-
legar, peer hafi ekki gengio of langt og meo endurskipulagningu fyrirtekisins hafi verio radin
bot & peim erfidleikum sem leiddu til pess ad adkomu rikisins var porf. Enn fremur felst i
formlegri rannsokn a0 lysing a radstofunum rikisins er birt i Stjornartidindum ESB og pridju
aoilar, til a0 mynda 6nnur tryggingafélog a evropska efnahagssveedinu, adildarriki ESB og
onnur EFTA-riki, fa tekiferi til pess ad koma & framfaeri athugasemdum vio ESA vegna
malsins. Pannig er formleg rannsokn til pess fallin ad tryggja itarlegt og heildreent mat ESA
a radstofunum rikisins i tengslum vid Sjova.

Fjarmalaraduneytio hefur komid & framfeeri athugasemdum og frekari upplysingum vio
ESA vegna rannsoknarinnar og vonir standa til pess ad stofnunin geti lokid rannsékninni a
vormanudum 2011.
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