139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 779 — 388. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um heimild til handa fjadrmalaradherra til ad stadfesta samninga, sem aritadir
voru i London 8. desember 2010, um abyrgd a4 endurgreidslu Tryggingarsjods innstadueig-
enda og fjarfesta til breska og hollenska rikisins & kostnadi af greidslu lagmarkstryggingar
til innstadueigenda i utibuum Landsbanka fslands hf. i Bretlandi og Hollandi og greidslu
eftirstéova og vaxta af peim skuldbindingum.

Fra 3. minni hluta fjarlaganefndar.

1. Inngangur.

Fra upphafi Icesave-malsins hefur 3. minni hluti haft uppi hord métmeli gegn pvi ad {s-
lendingar taki a sig per skuldbindingar sem i pvi mali felast. Barist var fyrir pvi ad 611 gogn
veeru 16g0 fram, allar upplysingar vaeru uppi a bordinu og ad skyr og hlutlaus mynd yroi
dreginn upp af peim atridum sem luta ad Icesave-samningunum. bPvi midur var su baratta
16ng og strembin enda fyrirstada pingmanna meiri hlutans hord og 6vaegin. 3. minni hluti
fagnar pvi ad barattan virdist hafa skilad arangri med betri samningum og ad hagsmunum fs-
lendinga sé betur gaett en 40ur. F4 fordemi finnast um ad minni hluti alpingismanna hafi nao
a0 stodva mal med samberilegum hatti og gert hefur verid 1 Icesave-malinu.

Veiting rikisabyrgdar med 16gum nr. 96/2009, sem breytt var med 16gum nr. 1/2010, voru
einhverjar staerstu dkvardanir sem Alpingi Islendinga hefur tekid. Peir hagsmunir sem voru
undir voru af'slikri steerdargradu ad pjodarbuid hefdi verid bundio af samningunum til a.m.k.
tveggja nestu dratuga med tilheyrandi dhrifum 4 lifskjor pegna landsins. Munurinn 4 peim
samningsdrogum sem nu liggja fyrir Alpingi og peim sem meiri hlutinn sampykkti & fyrri
stigum hleypur & tugum ef ekki hundrudum milljarda kr. M4 til samanburdar benda 4 ad horod
moétmeli voru uppi og efnt var til borgarafunda vids vegar um land pegar rikisstjornin bodaodi
til nidurskurdar i heilbrigdismalum pjodarinnar haustid 2010 upp 4 u.p.b. 4 milljarda kr. Su
upphad er p6 ekki nema brotabrot af peim kostnadi sem fellur 4 Islendinga vegna Icesave-
malsins.

Eftir ad forseti Islands synjadi pvi ad stadfesta 16g nr. 1/2010 og pjodin hafnadi peim i
pjodaratkvaedagreidslu med yfirgnaefandi meiri hluta atkvaeda hefur horft til betri vegar hvad
hagsmuni islendinga vardar, pokk sé baréttu fjolmarga adila og samtaka hér 4 landi. Skiptir
par mestu ad i fyrirliggjandi samkomulagi sem nu eru til umfjollunar er tekid tillit til flestra
peirra fyrirvara sem undirritadur lagodi fram sem breytingartillogur vid frumvorp pau sem
urdu ad ldgum nr. 96/2009 og 1/2010 en var hatnad. Pannig hefur verid tryggt ad skorid verodi
ur lagalegum alitaefnum sem kunna ad koma upp vid framkvamd samninganna fyrir hlut-
lausum démstélum. Einnig hafa bersynilega 6sanngjorn akveedi verid mildud, t.d. vardandi
vaxtatimabil og réttarstodu adila vid Gthlutun ur protabui Landsbanka islands hf. ba eru
vextir af greidslunum laegri auk pess sem samningsformid er med 6dru og hagfelldara snidi.

bratt fyrir ad segja megi um fyrirliggjandi samkomulag ad pad sé islendingum hagstadara
en eldri samningar eru p6 ymis atridi sem betur hefou matt fara. Sem deemi ma nefna ad efna-
hagsleg ahaetta hvilir enn ad 6llu leyti 4 fslendingum en sanngjarnt hefdi verid ad adilar hefou
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deilt henni 4 milli sin. fslendingar munu einnig taka 4 sig pann kostnad sem Bretar og
Hollendingar urdu fyrir vid pad ad greida innsteedueigendum par i landi innstaedur peirra ad
fullu. Akvordunina toku stjérnvold landanna an samrads vid islensk yfirvold og an pess ad
fyrir lgi lagaleg skuldbinding af fslands halfu. Pvi veeri edlilegt ad pau sjalf beeru umraeddan
kostnad sem hleypur 4 um 3 milljérdum kr. 3. minni hluti harmar ad ekki hafi verio hegt ad
semja um framangreind atridi 4 hagstadari hatt. Verour po i pvi sambandi a0 lita til pess ad
eftir a0 6heef samninganefnd var i tvigang send til vidoraeedna og undirgekkst 6adgengilega
samninga, hafi samningsstada Islands verid veikari fyrir sidustu samningagerd. Visar 3.
minni hluti peirri 4byrgo alfarid & hendur rikisstjornarflokkunum en fullvist er ad ef hags-
munum [slands hefdi verid geett fra fyrstu minatu i malinu veeru likur 4 hagstadara sam-
komulagi.

3. minni hluti hefur frd upphafi malsins lyst efasemdum um ad rikisabyrgd standi ad baki
greidslumur Tryggingarsjooi innstaedueigenda og fjarfesta til innstaeedueigenda. Pannig hefur
itrekad verid settur sa fyrirvari a0 faist ar pvi skorid fyrir par til beerum turlausnaradila ad
rikisabyrgo gildi ekki, pa beri tryggingarsjéonum ekki ad greida haerri fjarhao en til var i
sjoOnum vid upphaf bankahrunsins. Sama etti vid ef 16ggjof a svidi Evropuréttar skyrdist og
pvi par slegid fostu ad rikisabyrgd sé ekki til stadar. Hefur 3. minni hluti talid brynt ad lata
reyna a réttarstddu fslendinga og a pad hvort rikisabyrgd laegi 4 bak vid innstadutryggingar-
$j601 Evrépulanda.

3. minni hluti gagnrynir ad engir samberilegir fyrirvarar eru i frumvarpinu. Telja m4 afar
6sanngjarnt ad {slendingar purfi ad greida skuldbindingar sem koma til med ad hafa ahrif 4
lifskjor hér a landi reynist lagaleg greiosluskuldbinding ekki hafa verid til stadar.

[ nefndaraliti pessu er reynt ad skyra pau sjonarmid og alitamal sem uppi eru vardandi Ice-
save-samkomulagid. Einnig verdur reynt ad varpa ljési & pa umradu og atburdi sem leiddu
til pess ad Icesave-samningum rikisstjornar Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar — graens
frambods var hafnad i pjooaratkvadagreidslu. Hér er p6 ekki um teemandi umfjollun ad raeda
en ad 60ru leyti visast til alita paverandi 2. minni hluta fjarlaganefndar i tengslum vio 16g nr.
96/2009 og 16g nr. 1/2010 par sem itarlega var farid yfir Icesave-samningana (pskj. 338 og
3511 136. mali & 137. 16ggjaftarpingi; pskj. 257 og 601 i 76. mali & 138. 16ggjafarpingi).

2. Sampykkt frumvarpsins pann 30. desember 2009.

Hinn 28. agast 2009 akvad Alpingi, med setningu laga nr. 96/2009, fyrirvara vid abyrgd
rikissj60s i tengslum vid samninga um uppgjor svokalladrar ,,Icesave-skuldbindingar*. Sam-
hlida sampykkt fyrirvaranna var pad skilyrdi sett fyrir veitingu rikisabyrgdarinnar af halfu
rikissjo0s a0 breskum og hollenskum stjornvoldum veru kynntir fyrirvararnir rekilega til
sampykktar eda synjunar.

bratt fyrir ad augljost veeri ad Alpingi hafi med framangreindum 16gum ekki veitt stjorn-
vOldum heimild til ad leggja ut i vidreedur um efni og gildi framangreindra fyrirvara kom i
1j6s adeins premur manudum sidar ad stjornvold voru ad leggja ut 1 leidangur sem ol 1 sér
breytingar. Embaettismenn tr raduneytum Stjornarradsins og fulltriiar Sedlabanka Islands
asamt 6hadum sérfreedingum attu pa 6formlega fundi med fulltraum Hollands og Bretlands.
18. oktober 2009 var fjarlaganefnd Alpingis kynnt afstada adila til fyrirvaranna og daginn
eftir lagdi fjarmalaradherra fram frumvarp til breytinga 4 l6gum nr. 96/2009 par sem gerd var
tillaga um verulegar breytingar 4 peim fyrirvorum sem Alpingi hafdi 4dur sampykkt.

Vid framlagningu umradds breytingarlagafrumvarps 4 Alpingi var 1j6st ad margir ping-
menn voru verulega osattir vio innihaldio. Einnig gerdu peir athugasemdir vid pad a0 fjar-
malaradherra sem farid hafoi fogrum ordum um upphaflegan samning virtist tregur til ad
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upplysa stadreyndir malsins og syna pingmoénnum gogn sem verulega pydingu hefdu. Enn
fremur var gagnryndur émaklegur malflutningur stjérnarlidoa um afleidingar pess ef frum-
varpid yroi ekki sampykkt og st vidleitni sem par birtist til ad halda ekki til haga peirri stad-
reynd a0 islenska rikinu beri hvorki lagaleg né sidferdileg skylda til pess ad gangast i abyrgo
fyrir skuldir einkafyrirtaekis. Pa urdu uppi hardar deilur um hvort Alpjodagjaldeyrissjodurinn
og Evropusambandid hefou fyrir tilstilli viosemjendanna beitt sér 6edlilega gegn islenska
rikinu i deilunni. 30. oktober 2009 sagodi paverandi heilbrigdisradherra sidan af sér radherra-
embetti, ad sdgn 1 peim tilgangi ad gera rikisstjorninni feert ad tala einum rémi.

Undirritadur var fyrstur til ad vekja mals a pvi sumarid 2009 ad lagafrumvarp sem vardadi
abyrgoarskuldbindingu rikissjo0s vegna Icesave-skuldbindinganna atti ad fara i pjddarat-
kvaeoi. bPegar lida tok 4 lok hinnar pinglegu medferdar kom aftur upp krafa um ad bera frum-
varpid undir pjoédaratkveedi en tillaga par ad lutandi var felld med naumum meiri hluta vid
3. umraeodu malsins. For pad svo ad frumvarpid var afgreitt sem 16g fra Alpingi, nr. 1/2010.
Andstada paverandi 2. minni hluta fjarlaganefndar vido sampykkt frumvarpsins gerdi m.a.
fulltraum InDefence kleift ad safna undirskriftum um 55.160 {slendinga, eda sem nam um
23,3% allrar islensku pjodarinnar. Vard pad til pess ad forseti Islands synjadi logunum stad-
festingar og visadi peim til pjodarinnar a grundvelli 26. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands,
nr. 33/1944. H6fdu allar pessar undirskriftir safnast 4 hinum skamma tima fra 25. névember
til 1. januar. Jafngildir slik patttaka pvi ad ellefu milljonir Breta eda prjar milljonir Hollend-
inga undirritudu slikt skjal. Pann 2. jantar 2010 athentu fulltraar InDefence forseta undir-
skriftirnar.

3. Atburodaras malsins fra sampykkt laganna.

Forseti Islands tilkynnti 5. jantar 2010 ad hann hygdist visa logum nr. 1/2010 til pjodar-
innar med pvi ad synja peim stadfestingar.

[ addraganda pjédaratkvaedagreidslunnar kom m.a. fram i skodanakénnunum ad mikill
meiri hluti landsmanna kynni a0 kjosa gegn gildi laga nr. 1/2010. Tok pa ad bera a pvi ad
forystumenn rikisstjérnarinnar dreegju Ur pydingu atkvaedagreidslunnar og bentu & ad fyrir
laegi nytt tilbod fra Bretum og Hollendingum, sem feli i sér 70 milljarda kr. laegri greidslu-
byrdi en 16g nr. 1/2010 gerdu rad fyrir. bPvi snerist pjoédaratkveedagreidsla i raun um samning
sem enginn veri ad berjast fyrir.

bj60aratkvaedagreidslan for engu ad sidur fram 6. mars 2010 og eins og skodanakannanir
hofou spad toldu 98,1% peirra kjosenda sem skiludu gildu atkvaedi ad 16gin ttu ad missa
gildi sitt. Verdur annad vart talid en ad meo pvi moéti hafi pjoodin 1yst afstéou sinni til malsins
4 mjog afgerandi hatt.

begar fyrir 14 ad pjodaratkvaedagreidsla feri fram for fjirmalaradherra d4samt formoénnum
Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks til fundar vid bresk og hollensk stjornvéld 1 Haag.
A peim fundum kom fram ad bresk og hollensk stjornvéld settu akvedin skilyrdi fyrir pvi ad
samio yroi ad nyju um malid. Voru skilyrdin pau a0 politisk samstada naedist um samningana
hér a landi, a0 fljott yroi komist ad nidurstodu 1 malinu og ad ldgmarkstrygging innstedna
sem rikin hefdu fjarmagnad yrdi endurgreidd ad fullu. Samkomulag nadist um pad milli allra
flokka & Alpingi ad freista pess ad nad samningum ad nyju a grundvelli breyttra forsendna.

Fulltraar stjornarandstodunnar hofou allt fra sumri 2009 hvatt stjornvold til pess ad rada
vanan og 6hadan sérfrading til pess ad leida samningavidradurnar fyrir [slands hond. bad
kom pvi gledilega 4 ovart pegar rikisstjornin sattist & adur framkomna tillogu fulltraa
stjérnarandstodunnar um ag leita til Lee C. Buchheit, sérfraedings i alpjodlegum lanssamn-
ingum og l6gmanns fra Bandarikjunum, um ad vera samningamadur islenskra stjornvalda
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auk pess sem s@st var 4 ad hastaréttarlogmadurinn Larus Blondal yrdi medal samninga-
nefndarmanna. Umbod samninganefndarinnar byggdist i grunninn a pingsalyktunartillogu
sem sampykkt var a Alpingi 5. desember 2008 og 6l 1 sér ad rikisstjorninni veeri falid aod
leida til lykta samninga vegna innstedna i Gtibllum islenskra vidskiptabanka 4 Evropska
efnahagssvedinu a grundvelli svokalladra Brussel-vidmida.

Vidraeour samninganefndarinnar vid fulltrua breskra og hollenskra stjornvalda foru fram
i febraar og mars 2010, en var frestad timabundid medan pjédaratkvaedagreidsla um gildi
laga nr. 1/2010 for fram. Vidreedunum var svo ekki fram haldid fyrr en 1 juli og september
sl. Samningsadilarnir fundudu p6 i Reykjavik i juni sl. og aftur i Haag i september sl. Ad
auki foru fram nokkrir 6formlegir fundir og samskipti attu sér stad i sima og meo tolvuskeyt-
um. 8. desember nddu samninganefndin og fulltruar vidsemjenda saman um samningsniour-
stodu. 9. desember kynnti samninganefndin fulltraum rikisstjornarinnar, pingflokka og loks
pj6dinni allri nidurstddur samningavidredanna. 15. desember sl. lagdi fjarmalaradherra svo
fram frumvarp pad sem hér er til umfjollunar.

Hinir nyju samningar eru frabrugdnir eldri samningum sama efnis ad pvi leyti ad i stad
hefdbundinna lanssamninga voru gerdir endurgreidslu- og skadleysissamningar med adild
hlutadeigandirikja og Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta (TLF). Pannig hefur far-
vegi samkomulagsins verid lyft upp ur pvi ad vera hefobundnir einkaréttarlegir lanasamn-
ingar par sem rikar byrdar og skyldur eru lagdar 4 annan samningsadilann. Ad auki ein-
kennast nyju samningarnir af pvi ad um pjodréttarlegt malefni er ad raeda par sem peir eru
feerdir undir 16gsogu Alpjodagerdardomstolsins i Haag og er badum adilum samningsins
tryggd adkoma a0 skipun gerdardomara. Med samningunum er abyrgo rikisins og greioslu-
skylda takmorkud ad verulegu leyti, vaxtakjor eru mun hagstaedari, vanefndatrreedi vidosemj-
endanna mildud auk pess sem skyrt er kvedid 4 um ad tilgreindar eignir islenska rikisins njoti
fridhelgi og ad fullveldisréttur fslands yfir audlindum landsins skuli tryggdur.

Fram kom 4 fundi fjarlaganefndar pad mat samninganefndarmanna ad vandraedagangur
fulltraa rikisstjornarinnar vid gerd fyrri samninga hefoi veikt samningsstéouna og ad ekki
hafi verid mogulegt ad na hagstedari samningum i petta sinn.

4. Tilgangur fyrirvara i logum nr. 96/2009 og breytingar.

Sumarid 2009 fjalladi Alpingi um frumvarp pad er sidar vard ad 16gum um heimild til
handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan Tryggingarsj6ds innstaedu-
eigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til inn-
steedueigenda hja Landsbanka fslands hf., nr. 96/2009. Umrada um frumvarpid 4 Alpingi var
long og strong og lauk henni med pvi ad framlagt frumvarp var sampykkt med verulegum
breytingum. { peim breytingum f6lst m.a. ad felldir voru inn i frumvarpid akvednir fyrirvarar
sem meiri hluti Alpingis var sammala um ad teldust naudsynlegir. Taldi paverandi 2. minni
hluti fjarlaganefndar p6 ekki gengid neegilega langt i pessum efnum p6 svo ad verulega hefoi
pokast i jakvaeda att vid medferd malsins.

A fyrri stigum pessa méls hefur pad verid itarlega reifad hvada hugsun bjo ad baki peim
fyrirvérum sem bpingid sampykkti vid afgreidslu laga nr. 96/2009, p.e. i fyrsta lagi ad setja
rikisabyrgd skilgreind timamork, a0 setja pak 4 greiosluskyldu islenska rikisins, ad reyna ad
fa abyrgdinni hnekkt fyrir domi adur en greidslur haefust og ad tryggja forgang islenska
tryggingarsjodsins vid utgreidslur ur buinu (fyrirvari Ragnars H. Hall). Eftir sampykkt lag-
anna kynntu stjornvold umredda fyrirvara fyrir vidsemjendunum eins og ad framan er rakid
og toku pa vid nyjar samningavidraedur sem leiddu til pess ad gerdar voru breytingar a 16g-
unum sem margir toldu 6asattanlegar, sbr. 16g nr. 1/2010. beim 16gum var hafnad i pjodarat-
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kvaodagreidslu en i addraganda hennar leitadi rikisstjornin loks eftir pvi i samvinnu vid
stjérnarandstodu ad fa ad taka upp samningana. Er pad skodun 3. minni hluta ad samrads-
leysid fram ad pessu hafi verid pjédinni dyrkeypt.

5. Efnahagsleg ahattupzettir.
a. Heildarskuldbinding rikissjods.

Athugasemdir frumvarpsins gera rad fyrir ad heildarskuldbindingin samkveemt fyrir-
liggjandi samkomulagi til lausnar Icesave-deilunni nemi allt ad 624 milljéroum kr. midad vid
gengi kronu 30. september 2010. Kemur par fram sa skilningur a0 samkomulagid sé hagstao-
ara en fyrri samningsdrog og ad gefnum forsendum og spa um endurheimtur eigna veroi
kostnadur rikisins um 47 milljardar kr. Midad vio fyrri samningsdrog og sému forsendur
hefdi skuldbindingin stadid i 162 milljordum kr. pegar greidslur rikisins haefust { jini 2016
en & pa fjarhaeod hefou sidan baest vextir Uit endurgreidslutimann sem stadid hefoi til 2024.
Hagradio nu skyrist adallega af laegri voxtum sem verda 3% i tilviki Hollands og 3,3% i
tilviki Breta 1 stad 5,55% vaxta sem a0ur var reiknad med. Fyrirliggjandi samkomulag gerir
einnig rad fyrir ad upphafsdagur vaxta verdi 1. oktdber 2009 i stad 1. jantar 2009 sem adur
var midad vid og ad vextirnir verdi gerdir upp i einu lagi i arslok 2010 (ventanlega nu
upphaf ars 2011) og eftir pad arsfjéroungslega fram 4 mitt ar 2016 en pa er reiknad med ad
skiptum verdi ad mestu lokio.

Undirritadur gerdi vid fyrri umfjollun mélsins verulegar athugasemdir vid ad vextir yrdu
reiknadir fra 1. jantar 2009, eins og fyrri samningsdrog gerdu rad fyrir, og taldi ad mida baeri
vi0 23. oktober sama ar. Fyrirliggjandi samkomulag er i betra samreemi vid pad sjonarmid
en fyrri samningar og mun spara rikissj6di fjazrmuni sem hlaupa 4 milljardatugum. A pad skal
b6 bent ad umsagnaradilar telja sumir ad heildarskuldbinding rikissj6ds sé meiri en athuga-
semdir frumvarpsins gefa til kynna. InDefence reiknar med pvi ad heildarskuldbindingin
verdi 71 milljardar kr. sem skyrist m.a. af forsendum um gengi kréonunnar, 6drum en peim
sem lagdar eru til grundvallar i frumvarpinu. Heildarforgangskrofur i protabtiio eru metnar
4 1.320 milljarda kr. og eru heimtur detladar 1.138 milljardar kr. sem pydir ad uthlutun uppi
i forgangskrofur gaeti numid 86% samkveamt upplysingum fra skilanefnd Landsbanka fslands
hf. Forgangskrafa islenska tryggingarsj6dsins, fest midad vid gengi i 22. april 2009, nemur
a0 hofudstdl allt ad 659 milljoroum kr. beir fjarmunir sem Tryggingarsjéour innstedueig-
enda og fjarfesta faer uthlutad ur bui Landsbankans eiga ad standa undir endurgreidslu 4
hoéfudstol skuldarinnar og er midad vid ad umraddur kostnadur rikisins verdi i formi afall-
inna vaxta samkvemt fullyrdingum sem fram koma i athugasemdum vid frumvarpid. For-
sendur gera rao fyrir ad greidslu skuldarinnar ljuki arid 2016. Verdi eftirstoovar ekki ad fullu
greiddar 4 pvi timamarki greidast per af islenska rikinu samkvaemt CIRR-vaxtavidomidi og
a0 teknu tilliti til efnahagslegra fyrirvara sem fram koma i samningnum. Fyrirvararnir gera
rad fyrir a0 endurgreidslutiminn, sem rennur ut i sidasta lagi 2046, akvardist ut fra upphad
eftirstdova og ad hamarkspak verdi sett 4 arlega greidslubyroi rikissjods. Verodi fjarhao
eftirstddvanna undir 45 milljordum kr. greidast paer 4 naestu 12 manudum fra 1. juli 2016 en
verdi par yfir peim fjarh@darmdérkum lengist 1anid um eitt ar fyrir hverja 10 milljarda kr.
sem eru umfram. Eftirstoovarnar greidast arsfjoroungslega med jofnum afborgunum sem a
ari geta ekki ordid meiri en svarar til 5% heildartekna islenska rikisins nastlioid ar eda 1,3%
af vergri landsframleidslu neestlidins ar eftir pvi hvor fjarhedin er heerri.



b. Ahcettur og mat sérfredinga.

Hinir efnahagslegu fyrirvarar bera med sér ad enn er ¢vist hver endanlegur kostnadur is-
lenska rikisins muni verda vegna abyrgdar 4 skuldbindingum islenska tryggingarsjodsins sem
haldid er fram ad risid hafi vegna uppgjors lagmarkstrygginga vidsemjenda okkar vid inn-
steedueigendur Landsbankans i Bretlandi og Hollandi. Hefur verid aréttad ad i 1josi krofu
réttarrikisins um skyrleika laga séu heimildir 16ggjafans ekki meo 61lu 6bundnar pegar kemur
a0 pvi ad skuldbinda rikio, sbr. 40. gr. stjornarskrar, og ad brynt sé ad fara vandlega yfir paer
ahettur sem 1 dbyrgdinni felast, ekki sist pegar hafour er 1 huga s lagalegi grundvdllur sem
hun er risin af. bratt fyrir ad skyldur islenska rikisins séu betur afmarkadar en i fyrri samn-
ingager0 getur abyrgdin verid mjog ipyngjandi fyrir islenskt pjodarbu.

Nefndin hefur reett helstu dhaettupeetti samningsins i efnahagslegu tilliti og farid yfir svids-
myndir sérfreedinga sem gefa til kynna getu islenska rikisins til pess ad standa undir abyrgd
efut af bregdur. Nefna ma i fyrsta lagi 4ztlanir um endurheimtur 4 eignum protabusins, fjar-
had peirra og hve hratt peim verdi tthlutad. Reett hefur verido um verklag skilanefndar vid
mat & eignum pess og likur & pvi ad haegt verdi ad hefja titgreidslur ur buinu & pessu ari vegna
Oleystra alitaefna um réttindardd krafna, sbr. m.a. neydarlogin. Laekkun 4 gengi kronunnar
er onnur ahatta en um hana var fjallad i aliti undirritads i tengslum vid afgreidslu laga nr.
1/2010 (pskj. 257 1 76. mali & 138. 16ggjafarpingi). Skuldbinding er i sterlingspundum og
evrum 4 sama tima og krafa sjodsins er fest i kronum og pvi getur préoun skuldarinnar annars
vegar og krofunnar hins vegar verid med 6likum heatti. Raett hefur verid 1 hvada mynt eignir
busins eru avaxtadar og einnig hvada varnir rikinu standi til boda til pess ad draga ur
gengisahettu. P4 hefur verio rett um getu rikisins til a0 afla erlends gjaldeyris, meod afangi
4 utanrikisvidskiptum eda erlendri fjarmoégnun, og ahrif samkomulagsins 4 gjaldeyrishoft.
Enn fremur hefur nefndin reett vaxtaaheettu en 4 pad hefur verid bent ad vaxtakjor samkomu-
lagsins eigi ad endurspegla fjarmégnunarkostnad vidsemjendanna og ad heimilt verdi ad
greida hofudstolinn nidur an kostnadar og endurfjarmagna ef hagstaedir kjor bjodast. Loks
ma nefna dheettu vegna skuldabréfs i erlendri mynt sem NBI gaf at vio yfirtoku eigna fra
protabuinu en i fyrrgreindu aliti er bent 4 ad pad geti skapad 6edlilegan prysting 4 gengi
kronunnar til lekkunar.

Mat sérfreedinga bendir til pess ad skuldin sé vidradanleg en ad ymis atridi sem ad framan
er getid valdi ahyggjum, einkum vegna takmarkads svigrams islenska rikisins til ad taka a
sig auknar byrdar. Fram hefur komid ad framleidsluvoxtur i helstu atflutningsgreinum muni
ad obreyttu verda litill og ad til frambdar purfi ad bua i haginn fyrir aukna fjarfestingu og
hagvoxt til ad rikid geti stadid undir erlendum vaxtagjéldum sem nu um stundir soga til sin
um helming af voru- og pjoénustujofnudnum. Grundvallaratrioi i peirri vidleitni er ad aflétta
gjaldeyrishoftum. A moéti geta slik aform valdid leekkun 4 gengi krénunnar sem gaeti bent til
pess ad afnam haftanna tefjist 4 med skuldin er greidd nidur. Endurheimtur protabusins, sem
a0 storum hluta eru i erlendum gjaldmiolum, eiga einnig mikid undir préun markada sem um
pessar mundir er 6viss vegna mikils skuldavanda margra erlendra rikja. Ovissa er enn fremur
um pad hve hratt greidslur munu berast ur protabuinu en radstofun pess fjar inn a hofudstol
skuldarinnar mun leekka vaxtagreidslur rikisins a0 tiltdlu. Vonir standa til pess ad haegt verdi
a0 greida nidur pridjung hofudstdlsins a sidari hluta pessa ars.

Ad teknu tilliti til peirra sérfradialita sem fjarlaganefnd hefur aflad, m.a. fra IFS greiningu
og GAM Management hf., telur 3. minni hluti verulega hattu 4 ad samkomulagid leidi til
pess ad gjaldeyrishoftin verdi til frambudar.



6. Logfraedileg alitaefni.

Fulltraar Framsoknarflokksins hafa fra upphafi malsins lagt mikla aherslu 4 ad tilgreind-
um lagalegum fyrirvorum verdi haldio til haga vid lausn deilunnar. Hafa fjolmargar tillogur
verid lagdar fram 1 p4 att.

a. Utgreidslur iir protabii Landsbanka Islands hf.

[ peim fyrirvara sem kenndur hefur verid vid Ragnar H. Hall og um er fjallad i aliti undir-
ritads 1 tengslum vid afgreidslu laga nr. 1/2010 (pskj. 257 1 76. mali 4 138. 16ggjafarpingi)
er midad vid ad krafa islenska tryggingarsjodsins sem sjodurinn hefur leyst til sin gegn
greidslu til viosemjendanna faist greiddar af fjarmunum protabusins 4 undan peim hluta krof-
unnar sem eftir stendur hja breskum eda hollenskum yfirvoldum eda eftir atvikum vid-
komandi innstedueiganda. Fyrirliggjandi samkomulag gerir hins vegar rad fyrir, sbr. Pari
Passu samninga, ad krofur pessara adila séu jafn settar. P6 er jafnframt 4 pvi byggt ad uthlut-
unin 1ati islenskum réttarreglum og ao islenska tryggingarsjoonum gefist kostur 4 ad bera
agreining um fyrirvara Ragnars H. Hall undir islenska démstéla. Veroi komist ad peirri
nidurstddu ad fyrirvarinn hafi gildi ad islenskum rétti felst i samkomulaginu ad hann veroi
lagdur til grundvallar i skiptum adila enda verdi hun ekki alitin ganga i berhdgg vio radget-
andi alit EFTA-domstolsins.

Vid umraedur i nefndinni hefur komid fram ad pad mundi draga ur ahattu rikisins ad veru-
legu leyti ef umraeddur fyrirvari yrdi lagdur til grundvallar i skiptum adila og pvi hefur verid
gagnrynt ad hann sé ekki beinn hluti af fyrirliggjandi samkomulagi heldur 1atid par vid sitja
ad visa urlausn um petta atridi til islenskra domstéla og eftir atvikum EFTA-domstolsins. A
fundum fjarlaganefndar hefur p6 komid fram ad islensku samninganefndinni hafi reynst erfitt
ad fa vidsemjendurna til ad fallast & fyrirvarann.

Vid medferd malsins gerdi Ragnar H. Hall hrl. athugasemd vid ordalag i skyringum a
samningunum i fylgiskjali IIIl med frumvarpinu, bls. 151. Lagdi Ragnar sérstaka aherslu a
a0 i skyringunum, hluta 6.2, veeri sérstok tilvisun til islenskra laga og ad par veeri att vio 16g
i rymri merkingu, islenskar réttarheimildir, en ekki sett 16g i prengri merkingu. I mélinu
hefur verid 16g0 fram sameiginlega yfirlysing priggja haestaréttarldgmanna, dags. 20. jantar
2011, sem stadfesta pennan skilning.

b. Almennir lagalegir fyrirvarar.

Pridji minni hluti hefur itrekad lagt til fyrirvara pess efnis a0 felli par til beert stjornvald
eda domstoll urskurd sem feli i sér ad engin lagaleg skuldbinding hvili 4 rikissjodi til ad
greida skuldbindingar islenska tryggingarsjodsins vegna Icesave-reikninganna pa verdi tryggt
ad efni samkomulagsins taki mid af peim veruleika. Fjolmorg 16gfraedileg alit, par 4 medal
fra erlendum 16gmannsstofum og lagaprofessorum, gefa til kynna ad verulegur vafi leiki &
hvort slik rikisabyrgd sé til stadar. Hefur auk pess verio visa0 til pess ad i skyrslu breska fjar-
malaeftirlitsins (FSA) fra arinu 2009 um ahettuhorfur i fjarmalakerfinu sé ad finna ummeeli
sem stydji slikar efasemdir.

i alitsgerd sem samin var af fjérum 16gspekingum ad beidni fjarlaganefndar, dags. 22.
desember 2010, er reynt ad leggja mat a dhaettur samfara pvi ad hafna sampykkt frumvarpsins
og leida agreininginn til lykta fyrir par til baerum domstolum, p.e. EFTA-domstélnum. Sér-
freedingarnir benda 4 ad urslit malsins mundu ad verulegu leyti radast af malatilbunadi adila
en i alitinu er leitad svara vid pvi hver mdguleg nidurstada gaeti ordid og prir kostir nefndir
i pvi sambandi. Sjalfir eru sérfreedingarnir ekki 4 einu mali um hver nidurstadan yrdi en telja
i besta falli a0 islenska rikio yroi syknad af krofum viosemjendanna.
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f 1josi peirrar ahzettu sem sampykkt frumvarpsins hefur i for med sér hefdi ad mati 3.
minni hluta verid porf & ad afla itarlegri upplysinga um hversu raunhafur kostur pad er ad
fa ir pvi skorid fyrir par til beerum domstolum hvort kréfur viosemjenda okkar séu [6gmeetar
og hvort hagsmunir pjodarinnar yrdu best vardir med malaferlum. M4 i pvi sambandi m.a.
visa til 4lits Peter Orebech til fjarlaganefndar, dags. 13. des. 2010, sem dregur i efa ad sam-
komulagid samrymist reglum 4 innri markadi EES er varda rikisstyrki. Af alitinu ma rada ad
vi0 hina lagalegu urlausn hafi pad grundvallarpydingu ad skilgreina hver sé stada islenska
tryggingarsjodsins gagnvart islenska rikinu en sjalft samkomulagid virdist gera rad fyrir ad
sjodurinn, sem adilar & fjarmalamarkadi bera almennt kostnad af, sé medskuldari sem geti
att rétt og borid skyldur. Spurningin gaeti pa m.a. verid hvort ur pvi alitacfni veeri hagt ad
leysa fyrir islenskum démstélum.

Enda pott ymis atridi hafi ad lokinni pjédaratkvaedagreidslu um 16g nr. 1/2010 horft til
betri vegar vardandi lausn Icesave-malsins verdur ekki fram hja pvi 1itid ad samkomulagio,
sem i raun samanstendur af mérgum samningum, er torskilid og pess edlis ad moguleikar
loggjafans til pess ad hlutast til um breytingar 4 einstokum akvaedum pess eru verulega tak-
markadir. Verdi frumvarpid sampykkt mé pess vegna atla ad sama tilefnio sé til pess og a0ur
ad visa malinu i dom pjodarinnar.

Me0 visan til framangreinds leggur 3. minni hluti til breytingu pess efnis ad abyrgo rikis-
ins samkvaemt frumvarpinu falli nidur komist par til baer urskurdaradili ad peirri nidurstodu
a0 rikisabyrgo hafi ekki verid fyrir hendi 4 skuldbindingum islenska tryggingarsjodsins vid
fall hinna islensku banka.

7. Pélitisk alitaefni.

Eins og adur hefur komid fram synjadi forseti Islands pvi ad stadfesta 16g nr. 1/2010 og
visadi 16gunum i pjodaratkvaedagreidslu. { kjolfarid birtist yfirlysing 4 vef forsatisradu-
neytisins par sem eftirfarandi kom m.a. fram:

,Med akvordun forseta fslands um ad stadfesta ekki breytingu Alpingis 4 16gum nr.
96/2009, svokolludum Icesave-16gum er peim arangri sem nadst hefur i endurreisnar-
aztlun stjornvalda teflt i mikla tvisynu. [ viljayfirlysingu (e. Letter of Intent) islenskra
stjornvalda til AGS vegna efnahagsastlunarinnar sem undirritud var i névember 2008
er pvi heitid a0 Icesave-malid verdi leitt til lykta med samningum og er pad ein forsenda
lanveitinga fra sjoonum. b4 hafa lyktir malsins verid forsenda fyrir lanafyrirgreidslu af
halfu Nordurlandanna. An pessara lana er fjsrmognun efnahagsaztlunarinnar 6trygg og
framhald hennar 6visst.

Adilar stoougleikasattmalans hafa lagt 4 pad rika dherslu ad Icesave-malid veroi leitt
til lykta sem fyrst 4 pann hatt sem fyrir liggur enda muni frekari tafir draga kraftinn ar
60rum adgerdum og hafa alvarlegar afleidingar i for med sér.

Ah61d eru um pad hvort pad sé politiskt og stjornskipulega edlilegt ad forseti beiti mal-
skotsrétti sinum pegar um er ad rada millirikjamal, likt og Icesave-malid er, par sem
verid er ad fylgja eftir skuldbindingum islenskra stjornvalda 4 alpjodavettvangi. Stjorn-
vold hafa kappkostad ad eyoa allri slikri ovissu og leitast vid ad skapa traust i gard
pjodarinnar. Ovissa eda uppnam i fjarméalalegum samskiptum vid onnur riki getur haft
ofyrirsjaanlegar, viotekar og mjog skadlegar afleidingar fyrir islenskt samfélag.

[...]

Rikisstjorn fslands lysir vonbrigdum med akvordun forseta og i 1josi peirra alvarlegu
ahrifa sem synjun forseta Islands kann ad hafa mun rikisstjornin nt meta st6du mala og
horfur vardandi pa endurreisnaraeetlun sem hun hefur fylgt med géoum arangri.*
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3. minni hluti telur ad framangreind yfirlysing endurspegli politisk vidhorf stjornarmeiri-
hlutans 4 Alpingi med greinargéoum heetti og pann hraedsluarédur sem einkennt hefur mal-
flutning hans fra upphafi. Engin innisteeda virdist hafa verio fyrir pess hattar yfirlysingum
eins og samstarfid vid Alpjodagjaldeyrissjodinn ber vitni um. Einnig virdist mega rekja fjar-
mdgnunarvanda islensks atvinnulifs til gjaldeyrishafta, setningu neydarlaga og sundrungar
i rodum stjornarlida fremur en deilunnar um Icesave. Skuldsetning atvinnulifsins og sveitar-
félaga er enn fremur mikid vandamal en pratt fyrir pao hafa einstok fyrirtaki og sveitarfélog
nt pegar fjarmagnad sig 4 godum kjorum. Synjun forseta Islands i kjolfar andstédu vid malid
a pingi gaf pjodinni tekifeeri til ad tja hug sinn til malsins sem leiddi til pess ad sjonarmid
fslands i pessari millirikjadeilu fékk aukid vagi.

8. Niourlag.

St baratta sem 3. minni hluti, fjolmargir einstaklingar og samtok hadu til ad koma i veg
fyrir ad Island sampykkti Icesave-samningana hefur borid arangur. Fyrir liggur samningur
sem er miklu betri en peir tveir sem sampykktir voru & Alpingi med 16gum nr. 96/2009 og
1/2010. Andstadan snerist p6 ekki bara um pad hvort samningarnir felu 1 sér drapsklyfjar &
komandi kynslodir heldur einnig hvort vinnubrégd eins og adkoma hlutlausra sérfredinga
a0 malum, malefnaleg umraoda og gegnsai vinnubragda attu ad vera hluti af ferli mala a
Alpingi. S leynd sem einkennt hefur Icesave-malid er hluti af starfshattum sem aldrei mega
sjast aftur 4 Alpingi.

Umradur um frumvarp pad sem vard ad 1ogum nr. 1/2010 drogust 4 langinn haustid 2009.
ftarlegar umraedur voru naudsynlegar til ad pjodinni gefist kostur 4 ad kynna sér hina floknu
efnahagslegu- og lagalegu petti Icesave-malsins. Einnig var naudsynlegt ad svigram gaefist
til ad safna undirskriftum gegn sampykkt frumvarpsins pannig ad grundvollur yrdi fyrir pvi
ad senda malid i pjodaratkvadagreidslu. Undirritadur sto6d lengst i pontu i peirri atrennu og
sér i engu eftir peirri barattu. Villandi upplysingum var haldid ad pjoédinni auk pess sem
stanslaus hraedsluarédur var hafour uppi um naudsyn pess ad sampykkja Icesave-samning-
ana. Engum blodum er um pad ad fletta ad sa ar6dur var 4 engum rokum reistur. Stadreyndir
malsins bera pad med sér ad hin langa umreda og andstada minni hlutans skiladi sér i
baettum samningum fyrir {slendinga. Vonandi verdur slikra vinnubragda ekki porf i framtid-
inni.

Undirritadur hefur lagt 4herslu ad byggja afstodu sina & réttum og itarlegum upplysingum
og ad fa 6hada sérfraedinga til ad meta alla peetti malsins. Vid vinnslu malsins i fjarlaganefnd
hefur a0 miklu leyti verid komid til méts vid paer krofur. Asi var vio afgreioslu malsins i fjar-
laganefnd po6 ad nefndinni hefou ekki borist 611 pau alit sem 6skad hafoi verio eftir. b4 var
ekki ordid vid 6skum 3. minni hluta um ad greina betur dhaettuna af pvi ad leggja malid fyrir
domstola. Var pad gert pratt fyrir ad fjolmargir 16gfreedingar, erlendar 16gfraedistofur og
virtir freedimenn hefou bent 4 ad verulegur vafi 1éki 4 um greidsluskylduna. Er pad mat 3.
minni hluta ad meiri likur en minni séu a pvi ad slikt mal myndi vinnast fyrir domstolum.
Greiddi 3. minni hluti pvi atkvadi gegn pvi ad malid yroi tekid Or nefndinni.

Eins og 40ur hefur komid fram telur 3. minni hluti pa samninga sem nu liggja 4 bordinu
um margt sanngjarna fyrir utan pad atridi ad hin efnahagslega ahztta hvilir 611 4 herdum fs-
lendinga. Er hér um veigamikid atridi ad reeda sem pytt gaeti ad endanlegur kostnadur rikisins
gaeti numid 233 milljordum kr. Verdur po ad lita til pess ad adgerdir rikisstjornarinnar h6fou
& fyrri stigum veikt samningsstodu Islands.

Pad sem eftir stendur er s grundvallarspurning hvort Islendingum beri yfir hofud skylda
til a0 taka & sig skuldir einkafyrirteekis. Undirritadur hefur pess vegna avallt gert fyrirvara
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vid abyrgo rikisins. Engan slikan fyrirvara er ad finna i frumvarpinu og pvi leggur 3. minni
hluti til eftirfarandi

BREYTINGU:

A eftir 2. gr. komi ny grein, svohljodandi:

Faist sidar Gr pvi skorio fyrir par til beerum rlausnaradila ad rikisabyrgo gildi ekki, pa ber
Tryggingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta ekki ad greida heerri fjarhad en til var 1 sj6dn-
um vid upphaf bankahrunsins. Sami fyrirvari 4 vid ef betri réttur skapast & svidi Evropulog-
gjafar, hun skyrist eda ef lagaleg skylda til a0 abyrgjast innsteedur minnkar eda 4 annan hatt
liggur fyrir a0 rikisabyrgo sé ekki til stadar.

Alpingi, 2. feb. 2011.

Hoskuldur Pérhallsson.

Fylgiskjol med dlitinu:
Umso6gn InDefence-hopsins. (10. jantar 2011.)
Umsogn [FS-greiningar. (11. januar 2011.)
Umsogn GAM Management hf. (GAMMA). (10. januar 2011.)
Umsodgn Stefans Mas Stefanssonar, professors, Benedikts Bogasonar, héradsdémara og
désents, Doru Guomundsdoéttur, adjunkts, og Stefans Geirs Porissonar, hrl. (7. januar
2011.)

5. Umsdgn Peters Orebechs, Haskolanum i Tromse. (6. jantiar 2011.)
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