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Alit fjarlaganefndar
a skyrslu Rikisendurskodunar um fjarhagsstodu Sveitarfélagsins Alftaness.

Meo bréfi dags. 6. september 2010 visadi forseti Alpingis umreaeddri skyrslu til fjarlaga-
nefndar. Fjarlaganefnd hefur fjallad um skyrsluna og fengio til fundar vid sig eftirfarandi
gesti fra Rikisendurskodun: Larus Ogmundsson yfirlogfreding, Jon Loft Bjornsson skrif-
stofustjora og bori Oskarsson deildarstjora.

{ skyrslunni kemur fram ad i arslok 2009 namu skuldir og skuldbindingar sveitarfélagsins
samtals 7.256 m.kr. Skuldirnar h6fou sjofaldast & fjorum arum. bar segir einnig:

,.I samningi Rikisendurskodunar vid samgongu- og sveitarstjornarraduneytid og eftirlits-
nefnd med fjarmalum sveitarfélaga (EFS) er kvedio 4 um ad stofnunin skuli meta hvada
einstakar akvardanir stjérnenda hafi leitt sveitarfélagio i pa fjarhagslegu stodu sem pad nu
er i, hvort umraddar akvardanir hafi verio { samrami vio akvadi sveitarstjornarlaga og hvort
upplysingaskyldu hafi verid sinnt med l6gmaetum haetti.*

A0 mati RikisendurskoOunar hafa eftirfarandi akvardanir haft afgerandi ahrif a pa stodu
sem sveitarfélagio er komid i, p.e. hafa med beinum eda 6beinum heetti leitt til pess aod
sveitarfélagio komst 1 greiosluprot:

1. Akvardanir sem teknar voru 21. desember 2006, 20. februar og 8. névember 2007 um
byggingu sundlaugar og iprottamannvirkja med samningum vid Eignarhaldsfélagio
Fasteign hf. Samningarnir fela i sér s6lu sveitarfélagsins a eldri fasteignum auk 16dar til
eignarhaldsfélagsins, byggingu nyrra mannvirkja og leigu sveitarfélagsins 4 peim til
prjatiu ara. Heildarskuldbinding vegna pessara samninga er 2,9 ma.kr. 4 naviroi.

2. Akvordun sveitarstjornar fra 28. mai 2009 um ad gera skuldbindandi samning vid Bu-
menn hsf. um leigu 4 midst6d vegna pjonustu vid aldrada en samningurinn er til 50 ara
og nemur skuldbinding hans 926 m.kr. 4 nuvirdi.

3. Akvordun sveitarstjornar fra 28. mai 2009 um ad semja vid Ris ehf. um byggingu pjon-
ustuhtisnadis. Samningurinn er til 30 ara og er 4tlad ad skuldbinding vegna hans sé um
200 m.kr. ad nuvirdi.

4. A arinu 2006 var tekin akvordun um 313 m.kr. lantdku i erlendri mynt sem jok hlutfall
erlendra lana 0r 29% i um 46% af heildarskuldum sveitarfélagsins. Veiking krénunnar
a arinu 2008 haekkadi skuldir sveitarfélagsins en gengishakkun lana 4 timabilinu 2005—
2009 nam samtals 594 m.kr. Innlend verotryggd lan hakkudu um 347 m.kr. Samtals
hakkuodu lan sveitarfélagsins um 941 m.kr. vegna gengis- og verdlagsbreytinga. Enn
fremur er pess getid ad 4 arinu 2009 var tekid bankaldn ad fjarhad 200 m.kr. sem &tlad
var til gatnaframkvemda pott 1jost vaeri ad fjarhagsstada sveitarfélagsins veri ordin
mjog slaem.

5. Ymsar akvardanir sveitarfélagsins urdu til pess ad hakka mjog rekstrarkostnad og ma
par nefna eftirfarandi: ad taka unglingadeild grunnskolans heim til Alftaness i stad pess
a0 halda afram samstarfi i skolamalum vio Gardabe. Litill agi virdist hafa verid a rekstri
sveitarfélagsins og idulega var farid fram Ur fjarhagsasetlunum. Ekki var brugoist vid
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me0 nogu afgerandi heetti vio itrekudum abendingum endurskodenda um ad skatttekjur
dygou ekki fyrir rekstri malaflokka.

Fjarlaganefnd tekur undir eftirfarandi nidurstodu Rikisendurskodunar:

,Draga ma pann leerdém af pessu ad allar fjarmalareglur um sveitarstjornarstigid, t.d.
reglur sem setja skordur vio pvi med hvada hetti sveitarfélog geta stofnad til skuldbindinga,
purfi ad vera strangari. Um leid parf eftirlit meo fjarhagsstoou sveitarfélaga ad vera virkt til
a0 tryggt sé ad eftir slikum reglum sé fario og hagt sé ad bregdast timanlega vio ef svo er
ekki. Mikilvaegt er ad blia svo um hntita a0 EFS geti ad eigin frumkvadi 14tid gera fjarhags-
uttektir 4 sveitarfélogum en purfi ekki ad bida eftir ad pau leiti sjalf eftir adstod hja nefnd-
inni. begar er buiod ad setja afdrattarlausar reglur um bokhaldslega medferd leigusamninga
pannig ad peim sé ekki haldid utan vid efnahagsreikning. Sveitarstjornarlogum var breytt sl.
vor annars vegar til ad tryggja ad yfirvold fai fjarmalaupplysingar fra sveitarfélogum ars-
fjoroungslega og hins vegar til ad bata adgang EFS ad upplysingum ur bokhaldi og reikn-
ingsskilum sveitarfélaga. Frekari breytingar i pessum efnum munu veentanlegar pvi fljotlega
verdur kynnt frumvarp til nyrra sveitarstjornarlaga sem medal annars felur i sér endurskodun
4 fjarmalakafla laganna og dkvadum um starfsemi EFS. { pvi sambandi verdur tekid mid af
veentanlegum tillogum samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal.*

Pad er alit fjarlaganefndar ad nyta verdi reynslu Sveitarfélagsins Alftaness sem leerdom
til ad koma 1 veg fyrir ad fleiri sveitarfélog eda rikissjodur komi sér i slikar 6géngur. Sam-
kvemt upplysingum sem fram koma, m.a. i skyrslu samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um
efnahagsmal eru of morg sveitarféldg i fjarhagsvanda. bar segir ordrétt: ,,Niu af tiu fjolmenn-
ustu sveitarfélogum landsins skipa sér 4 bekk med 25 skuldsettustu sveitarfélogunum par sem
skuldir eru yfir 100% af tekjum vidkomandi sveitarfélags.* Miklar skuldbindingar sem hvila
4 morgum sveitarsjodum geta sett fjarhagslegt sjalfstedi peirra 1 haettu. Fjarlaganefnd telur
pad verulegt ahyggjuefni ad fjarhagsvandi sveitarfélaga kunni ad hafa ahrif 4 rikissjoo ef ekki
tekst ad koma rekstri sveitarfélaganna a réttan kjol.

Lita verdur 4 opinber fjarmal 1 heild pegar stada peirra er metin en ekki adeins &4 pann
hluta sem snyr a0 rikisfjarmalum. Sveitarfélogin fara med um 30% af titgjéldum hins opin-
bera. Auka parf eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga og sja til pess ad farid sé eftir peim
reglum sem um sveitarfélog gilda. { pvi sambandi vantar heimild til eftirlitsnefndar med fjar-
malum sveitarfélaga til stjérnsyslutittektar og innri endurskodunar a sveitarfélogum meod
svipudum hetti og Rikisendurskodun hefur heimild til skodunar 4 rekstri rikisins.

Mikid virdist skorta & ad sum sveitarfélog nyti fjarhagsaztlanir sem stjornteki og of
algengt er ad fario sé a skjon vid peer. Til ad studla ad pvi ad forsendur fjarhagsaetlana baedi
rikis og sveitarfélaga séu sem areidanlegastar og i samrami er naudsynlegt ad par byggist
4 somu efnahagsspanni. Spdin parf pvi ad taka til landsins 1 heild dsamt spé fyrir einstok
landsveedi par sem tekjur sveitarfélaga sveiflast mjog eftir efnahagsastandi hverju sinni. Sam-
komulag rikis og sveitarfélaga um stjorn opinberra fjarmala parf ad eiga sér stad sem fyrst.

Morg skuldsett sveitarfélog seldu eignir sinar og gerou skuldbindandi leigusamninga
vegna notkunar peirra til l6gbundinna verkefna. Einnig gerdu sum peirra leigusamninga um
nybyggingar, svo sem sundlaugar, pjonustubyggingar fyrir aldradra og fyrir skrifstofur beaejar-
ins eins og tilfellid var um Sveitarfélagid Alftanes. Skuldbindingarnar komu ekki fram i efna-
hagsreikningum fyrr en eftir nylegar breytingar a framsetningu. Fyrir vikio var skuldbind-
ingin ekki synileg vid gerd langtimadeatlana sveitarfélaganna eda vid mat &4 skuldastodu.
Mikilvaegt er ad pegar slikir leigusamningar eru gerdir og varda opinbert fé, hvort sem um
er a0 raeda riki eda sveitarfélog, sé gerd grein fyrir leigusamningum i fjarhagsasetlunum til
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skemmri og lengri tima og jafnframt sé gerd grein fyrir markmidum og peim avinningi sem
nast 4 med leigusamningunum.

A sama tima og fjarhagsleg stada Sveitarfélagsins Alftaness var neikvaed stod pad eins og
adur sagoi 1 nyframkvemdum og gerdi leigusamninga sem skuldbatt sveitarfélagid aratugi
fram i timann. bessi 6abyrga medferd fjarmuna sveitastjornarinnar leiddi sidan m.a. til pess
a0 ibuar purfa ad greida aukaalag a tsvar og ad pola skerta pjonustu. Pao er alit fjarlaga-
nefndar ad samhlida virkara eftirliti og battum samskiptum rikis og sveitarfélaga sé 6hja-
kvaemilegt ad raeda hlutverk, abyrgd og skyldur kjorinna fulltrua i sveitarstjorn.

Fjarlaganefnd telur ad 611 samskipti rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal verdi ad vera
i fostum skordum, eftirlit skilvirkt, fjarmalareglur skyrar og ad per takmarki moguleika
sveitarfélaga 4 skuldsetningu.

Alpingi, 24. ndovember 2010.

Kristjan bor Juliusson. Asbjorn Ottarsson. Hoéskuldur boérhallsson.
Sigmundur Ernir Runarsson. Bjorn Valur Gislason. Bjorgvin G. Sigurdsson.

Asmundur Einar Dadason. bor Saari.
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