139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 927 — 190. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. a 1. nr. 41/2007, um landlekni, med sidari breytingum, og um brottfall
laga nr. 18/2003, um Lydheilsust6d, vegna stofnunar nys embeettis landlaeknis og lydheilsu.

Fréa meiri hluta heilbrigdisnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Gudmund Einarsson, Guoridi bor-
steinsdottur, Aslaugu Einarsdottur og Unu Bjérk Omarsdottur fra velferdarraduneyti, Geir
Gunnlaugsson landlaekni og Harald Briem stadgengil landlaeknis, Margréti Bjérnsdottur, for-
stjora Lyoheilsustodvar, Stefan Adalsteinsson frd Bandalagi hask6lamanna, Semund Run-
6lfsson fra afengis- og vimuvarnaradi, Ingu B. Arnadottur fra tannverndarradi, Kristin
Tomasson fra slysavarnaradi, Gudlaugu B. Gudjonsdottur fra tobaksvarnaradi og Ingu Pors-
dottur fra manneldisraoi.

b4 barust umsagnir fra Félagi islenskra hjukrunarfreedinga, tébaksvarnarddi, Mann-
réttindaskrifstofu fslands, Tryggingastofnun, svadisskrifstofum malefna fatladra 4 Vestfjord-
um og Sudurlandi, Kvenfélagasambandi {slands, Samtékum skélamanna um bindindis-
freedslu, Lydheilsustod, landlaekni, {protta- og Olympiusambandi {slands, Samtokum fjar-
malafyrirtekja, Hjartavernd, Félagi um Iydheilsu, Prestafélagi {slands, Brautinni — bindindis-
félagi 6kumanna, Bandalagi islenskra skata, sottvarnalaekni, Félagi lydheilsufredinga,
afengis- og vimuvarnaradi, manneldisradi, Lyfjastofnun, Hagstofu {slands, Lacknafélagi {s-
lands, heilbrigdisvisindasvidi Haskola Islands, Bandalagi haskolamanna og Samstarfsradi
um forvarnir.

Frumvarpinu er &tlad ad sameina Lydheilsust6d og landleknisembattid i eitt embeetti,
embetti landleeknis og 1yoheilsu, sem atlad er ad vinna ad eflingu lyoheilsu og tryggja gaoi
heilbrigdispjonustu. Meginmarkmid med sameiningu pessara tveggja stofnana er ad starf-
rekja eitt 6flugt embeetti 4 svidi lyoheilsu- og heilbrigdismala. Vonast er til pess ad samein-
ing pessara stofhana skapi tekifzri til ad styrkja og efla starf peirra enn frekar en nu er.

Vid umfjollun nefndarinnar kom fram ad frumvarpid hafi verid unnio i nanu og goou sam-
starfi vio starfsmenn landleeknisembaettisins og Lydheilsustodvar, hlutverk stofnananna falli
vel saman og samlegdardhrif sameiningarinnar séu margvisleg. Nyja embattid muni taka vid
6llum verkefnum sem landleekni og Lydheilsust6d er falid ad sinna samkvaemt gildandi 16g-
gjof og pad muni pvi sinna leyfisveitingum, séttvornum, radgjof, eftirliti, upplysingadflun,
gaedamalum, skyrslugerd, forvornum, heilsueflingu og lyoheilsu. Sameinudu embeetti er
pannig @tlad ad standa vord um heilbrigdi og velferd pjodarinnar. Vid umfjéllun nefndar-
innar fengu nokkur alitamal mesta umfjdllun. Par var um ad reeda nytt heiti embaettisins, fag-
radin, hinn nyja lydheilsusjod sem a0ur var Forvarnasjodur og pa leid sem valin var pegar
akvordun um sameiningu var tekin.

Nefndin fjalladi mikid um nafn nyja embettisins. Ad mati meiri hlutans er 1j6st ad nafnid
embeetti landleeknis og lyoheilsu gengur ekki upp, hvorki malfarslega né lagalega. Vid um-
fjollun nefndarinnar kom fram ad mikil dhersla hefur verid 16g0 4 ad halda ordinu /ydheilsa
inni i nafni embeaettisins. Eftir ad hafa farid itarlega yfir malio var ljost ad ekki veeri hegt ad
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koma til mots vid paer 6skir af malfarslegum asteedum. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingar
a skipulagi embeaettisins pannig ad um verdi ad reeda stofnun sem landlaknir veitir forstodu.
Leggur meiri hlutinn til ad stofnunin heiti Landleknir — l[ydheilsa og forstodumadur hennar
verdi landlaeknir en 16gin beri heitid log um landlcekni og lydheilsu. Jafnframt leggur meiri
hlutinn til breytingar & frumvarpinu pannig ad 16gin verdi felld inn i 16g um landlaekni, nr.
41/2007, og enduriatgefin med nyja lagaheitinu. Bendir meiri hlutinn jafnframt 4 a0 i 4. gr.
frumvarpsins er ljost ad meginhlutverk nyju stofnunarinnar verdur m.a. ad annast forvarna-
og heilsueflingarverkefni, ad efla lyoheilsustarf i samvinnu vid adra sem ad peim malum
starfa og stydja vid menntun 4 svidi lydheilsu. Er pad skilningur meiri hlutans ad lydheilsu-
patturinn muni skipa pad stort hlutverk hja embeaetti landlaeknis eftir sameininguna, ad hann
komi fram i daglegri umfjollun.

Ad mati meiri hlutans er 1jost ad fagrad pau sem starfad hafa vid Lydheilsustdd, allt fra
stofnun hennar 2003, hafa gegnt mikilvaegu hlutverki i forvarnastarfi stofnunarinnar. Sam-
kvamt gildandi [6gum um Lydheilsust6d, nr. 18/2003, gegna fagradin hlutverki sérfradirada
og skylt er ad skipa pau. [ a-1id 6. gr. frumvarpsins er hins vegar gert rad fyrir ad landlaekni
s¢ heimilt a0 setja 4 fot fagrad 4 einstokum verksvidum embeettisins. Telur meiri hlutinn
naudsynlegt ad tekid verdi fram i 16gunum ad landleknir skuli skipa fagrad og leggur til
breytingar um pad. Jafnframt kom fram vid umfjollun nefndarinnar a0 mikilvaegt vaeri ad
tryggja afram starfsemi peirra fagrada sem nt1 pegar eru starfandi vid Lyoheilsust6o og tekur
meiri hlutinn undir pau sjénarmid. Med peirri breytingu sem verdur vid sameiningu stofnan-
anna er asteda til ad @tla ad ny fagrad verdi myndud og pau taki breytingum eftir pvi sem
heilsufar pjodarinnar parfnast og aherslur liggja i lydheilsustarfi & hverjum tima. bad er
skodun meiri hlutans ad naudsynlegt sé fyrir nyju stofnunina ad halda tengingu vio frjals
félagasamtok 1 forvarnastarfi og peirri sérpekkingu sem par er ad finna og nyta krafta peirra
til markviss forvarnastarfs. Med peim breytingum sem meiri hlutinn leggur til er tryggt ad
sutenging haldist vio nyju stofnunina. Vio umf{jéllun nefndarinnar komu fram pau sjonarmio
a0 naudsynlegt veri ad setja reglugerd um skipan fagrada. Ad mati meiri hlutans getur slik
reglugerd verid pung i véfum og jafnvel komid 1 veg fyrir ad fagradin taki breytingum eftir
aherslum i heilbrigdispjonustu og i samfélaginu. Meiri hlutinn leggur hins vegar til ad reglur
um skipan fagrada verdi send radherra til stadfestingar, til ad tryggja enn frekar a0 stadid
verdi faglega ad skipaninni.

Nefndin fjalladi um hinn nyja lydheilsusjéd skv. b-1id 6. gr. frumvarpsins. I mali fulltraa
fagradanna kom m.a. fram ad meta pyrfti hvernig best veeri ad standa ad uthlutun fjarmuna
ur sjoonum i forvarnastarf. Ad mati meiri hlutans er heppilegast ad stjorn sjodsins verdi skip-
uo fjérum fulltraum sem tilnefndir verdi af fagradum, tveimur fulltrGum embeaettisins og for-
manni sem skipadur verdi af radherra. Jafnframt leggur meiri hlutinn til breytingar 4 pvi
hvernig stadid verdi ad uthlutun pannig ad i reglugerd radherra verdi sett akvedin vidmio
vegna starfseminnar og uthlutun styrkja til mismunandi malaflokka, svo sem forvarnastarfs,
lyoheilsustarfs og rekstrar, en vio umfjollun nefndarinnar kom i 1j6s ad hluti af upphed for-
varnasjodsins hafi verid notadur i rekstur Lyoheilsustddvar. Pvi er naudsynlegt ad skyrar
reglur liggi fyrir, beedi um hvernig stjorn sjoédsins verdi skipud og hvernig stadid verdi ad ut-
hlutun. Meiri hlutinn telur jafnframt ad med peim breytingum sem hann leggur til veroi
tryggt ad fjolbreytt sjonarmio og/eda fulltriar frjalsra félagasamtaka, par sem pad 4 vid, geti
komid ad starfsemi sjodsins eins og mikilveegt er i forvarnastarfi.

Nefndin reddi einnig fjarmognun sjodsins, en fyrirhugad er ad sa hluti af afengisgjaldi
sem a0ur rann til Forvarnasjods renni til 1yoheilsusjods og einnig hlutfall af brittoésdlu
tobaks. Meiri hlutinn telur ad med setningu reglugerdar um starfsemi og uthlutun tr 1yd-
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heilsusjodi sé horft til tekjustofna sjodsins og tryggt ad drygstum hluta hans verdi tithlutad
til forvarna- og lyoheilsustarfs 4 viokomandi svidi. A0 mati meiri hlutans er einnig naudsyn-
legt a0 leita fleiri tekjustofna til ad fjarmagna sjodinn, en medal annars komu upp hugmyndir
um ad lagt yroi sérstakt ,,tappagjald* a gosdrykkjarfloskur og pad mundi renna 6skert 1 sj60-
inn til uthlutunar. Tappagjald af gosfloskum eda gjald af seetum drykkjum geeti nyst vel til
forvarna i tannverndar- og manneldismalum eda lyoheilsustarfi & pessum mikilveegu svidum
heilsueflingar 4 komandi arum. Meiri hlutinn bendir einnig 4 a0 mikilvaegt er ad tryggja frek-
ari framlog til sj0dsins ef hann 4 ad fa frekari verkefni i framtidinni en 4 sama tima er naud-
synlegt ad slik framlog verdi sérmerkt uthlutun.

[ umsogn sottvarnalaeknis komu fram athugasemdir um ad i 10. gr. frumvarpsins veeri
kvedid 4 um ad 61l storf hja landlaeknisembeettinu og Lyodheilsustod verdi 16gd nidur 1. jantar
2011. Starfsmonnum landleknisembettisins og Lydheilsustodvar skuli bodid starf hja hinu
nyja embetti frd og med sama tima. Ef engin breyting sé gerd a sottvarnaldgum og starfsemi
sottvarnalaeknis samkvemt frumvarpinu sé nokkud sérstakt a0 leggja starf hans nidur. Meiri
hlutinn telur a0 um misskilning sé ad reeda. Ekki hafi stadio til a0 gera neinar breytingar 4
logum um soéttvarnir né stéou séttvarnalaeknis hja landleknisembaettinu. Séttvarnaleknir
haldi pvi sému stddu hja nyju stofnuninni og engar breytingar séu gerdar a erindisbréfi hans.
Meiri hlutinn telur hins vegar rétt ad stada sottvarnalaeknis innan stjornkerfisins verdi tryggd
meo skyrari heetti en med erindisbréfi.

Vid umfjollun nefndarinnar kom 1 ljos ad skyra parf frekar flutning ddnarmeinaskrar og
hvernig 16gum um déanarvottord er hattad. Samkvamt 10. gr. laga um danarvottord, krufn-
ingar o.fl., nr. 61/1998, sendir syslumadur Hagstofu Islands danarvottord. I raun hefur pad
verid svo ad bjodskra Islands hefur aframsent danarvottord til Hagstofu {slands sem 16gum
samkvemt er dbyrgdaradili ad almannaskraningu. Med peim breytingum sem lagoar eru til
i frumvarpinu er komid i veg fyrir ad Pjodskra Islands fai danarvottord send, en almanna-
skraning byggist m.a. a tilkynningum um mannslat. Meiri hlutinn leggur til breytingar a 17.
gr. frumvarpsins til ad tryggja ad Pjodskra {slands geti 4fram sinnt pvi 16gbundna hlutverki
sem hun hefur.

A0 mati meiri hlutans er flutningur danarmeinaskrar til nyrrar stofnunar, Landlaeknis —
lydheilsu, mjog timaber og parfur og tekur meiri hlutinn undir athugasemdir umsagnaradila
um ad enginn edlisleegur munur sé 4 peirri skra og 60rum sem landlaknir heldur. Meiri hlut-
inn telur rika astedu til ad halda skrar a landsvisu med upplysingum sem verda til 4 ymsum
svidum heilbrigdispjonustunnar og eru mjog verdomaetar sem rannsokna- og matsteki. Med
pvi a0 efla og fjolga peim skraningum sem nyrri stofnun er falid ad hafa umsjon meo er unnt
a0 afla nyrrar pekkingar sem mogulega getur nyst sjiklingum og haft mikid forvarnagildi.
Meiri hlutinn telur pvi mikilvaegt ad haldid verdi afram itarskraningu danarmeina eins og
verid hefur um langan tima. Telur meiri hlutinn edlilegt ad danarmeinaskra flytjist til nyju
stofnunarinnar en leggur jafnframt dherslu 4 ad Hagstofa [slands geti 6skad eftir gognum til
opinberrar hagskyrslugerdar um ddnarmein og andvana faedd born og telur meiri hlutinn
mikilvegt ad stofnanirnar komi sér saman um skilvirka verkferla hvad pad vardar. Vid um-
redu i nefndinni kom skyrt fram ad timabert sé ad endurskoda 16g um danarvottord, medal
annars med tilliti til pess fyrirkomulags sem er & skraningu andlats.

Meiri hlutinn leggur einnig til ad breytingar verdi gerdar & frumvarpinu i pa att ad Land-
leekni — 1ydheilsu verdi heimilt ad taka til vardveislu gagnaséfn um sjukdoma sem stofnad
var til fyrir setningu télvulaga. Til ad mynda getur verid um ad raeda gagnasotn sem einstakir
heilbrigdisstarfsmenn hafa byggt upp a lionum aratugum, fyrir setningu télvulaga. bessi
gagnasofn eru sum hver ekki i virkri notkun en gaetu nyst afram til rannsoékna sidar meir.
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Meiri hlutinn leggur hins vegar aherslu 4 ad medferd allra upplysinga tr slikum skram verdi
med heimild Persénuverndar og Visindasidanefndar.

Vid umfjollun nefndarinnar var gagnrynt ad ekki hefoi fario fram kostnadargreining um
mogulega hagraedingu af sameiningu landleknisembattisins og Lydheilsustodvar. Sam-
kvaemt upplysingum nefndarinnar var ekki eingdngu horft 4 mogulegan sparnad af samein-
ingunni, heldur frekar ad sameiningin mundi styrkja starf beggja stofnana og nyja embeettiod
veeri betur { stakk buid til a0 meta hugsanlegum sparnadarkréfum i framtidinni. Samkvamt
upplysingum fra velferdarraduneytinu er gert rad fyrir edlilegri hagredingarkréfu 4 nyju
stofnunina og ad rekstur hennar verdi innan fjarheimilda.

{ umsdgn var peirri skodun komid 4 framfeeri ad ef til vill veeri edlilegt ad fresta samein-
ingu landlaeknisembettisins og Lydheilsustodvar og horfa til sterri sameiningar, t.d. sam-
einingar landlaeknisembettisins, Lydheilsustddvar, Lyfjastofnunar, lyfjagreidslunefndar,
visindasidanefndar, Geislavarna og jafnvel Heyrnar- og talmeinastddvar. Meiri hlutanum var
kunnugt um ad umrada um vidtekari sameiningu stofnana og nefnda en hér er 16gd til hefur
farid fram og telur mikilvagt ad henni verdi haldid afram ut fra faglegum og rekstrarlegum
forsendum og bendir & ad skyrslur hafi verid unnar um hugmyndir um frekari sameiningar.
Meiri hlutinn telur hins vegar ad sameining landlaeknisembettisins og Lydheilsustodvar sé
mikilvaegt fyrsta skref i frekara sameiningarferli. Naudsynlegt sé hins vegar ad meta stoou
nyja embettisins innan priggja ara fra sameiningu, hverju sameiningin hafi dorkad, hvao
hefdi matt betur fara og hvort hugsanlega sé hagt ad radast i enn frekari sameiningar 4 svid-
inu med pad ad markmidi ad efla stofnunina enn frekar. Meiri hlutinn vill beina sjonum ad
samsvarandi stofnunum annars stadar 4 Nordurlondunum i peirri vinnu.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem gerd
er grein fyrir hér ad framan og lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 24. febr. 2011.

buriour Backman, Jonina Ro6s Gudmundsdéttir. Skuli Helgason.
form., frsm.
Siv Fridleifsdottir, Olafur Por Gunnarsson.  Sigridur Ingibjorg Ingadottir.

me0 fyrirvara.
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