139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 935 — 190. mal.

Nefndaralit

um frv. til l. um breyt. a 1. um landlaekni, nr. 41/2007, med sidari breytingum, og um brottfall
laga um Lyoheilsustdo, nr. 18/2003, vegna stofnunar nys embaettis landleeknis og lyoheilsu.

Fré minni hluta heilbrigdisnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Gudmund Einarsson, Guoridi
Porsteinsdéttur, Aslaugu Einarsdottur og Unu Bjork Omarsdottur fra velferdarraduneyti, Geir
Gunnlaugsson landlaekni og Harald Briem, stadgengil landleknis, Margréti Bjornsdottur,
forstjora Lyoheilsustdoovar, Stefan Adalsteinsson fré Bandalagi hask6lamanna, Semund
Runolfsson fra afengis- og vimuvarnaradi, Ingu B. Arnadéttur fra tannverndarradi, Kristin
Tomasson fra slysavarnaradi, Gudlaugu B. Gudjonsdottur fra tobaksvarnaradi og Ingu bors-
dottur fra manneldisraoi.

b4 barust umsagnir fra Félagi islenskra hjukrunarfreedinga, tébaksvarnarddi, Mann-
réttindaskrifstofu fslands, Tryggingastofnun, svadisskrifstofum malefna fatladra & Vestfjord-
um og Sudurlandi, Kvenfélagasambandi {slands, Samtékum skélamanna um bindindis-
freedslu, Lydheilsustod, landlaekni, {protta- og Olympiusambandi {slands, Samtokum fjar-
malafyrirtekja, Hjartavernd, Félagi um Iydheilsu, Prestafélagi {slands, Brautinni — bindindis-
félagi okumanna, Bandalagi islenskra skata, sottvarnalaekni, Félagi lyoheilsufraedinga,
afengis- og vimuvarnaradi, manneldisradi, Lyfjastofnun, Hagstofu Islands, Laknafélagi
fslands, heilbrigdisvisindasvidi Haskoéla fslands, Bandalagi haskélamanna og samstarfsradi
um forvarnir.

Minni hlutinn gagnrynir hardlega ad ekki hafi verid skodad hver fjarhagslegur avinningur
veeri a0 slikri sameiningu. Su stadhafing ad ekki hafi eingdngu verid horft 4 mégulegan
sparnad af sameiningunni heldur ad med stofnun nys embeettis yroi pad frekar i stakk buio
til a0 mata hugsanlegum sparnadarkréfum i framtidinni er ekki bodleg vid pessar adstadur.
Samkveemt upplysingum fré velferdarraduneytinu er gert rad fyrir edlilegri sparnadarkrofu
4 nyju stofnunina og ad stofnunin muni verda innan peirra fjarheimilda. Fram kemur
samkvamt athugasemdum fra fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins ad val heilbrigdisradu-
neytis a hisnadi fyrir hina nyju stofnun kunni ad hafa i for med sér ad leigja purfi meira
husnaedi en porf er & samkvamt mati og ad leiguverd geti ordid téluvert haerra en pad
hiisna0i sem hagstaedast potti i itbodi. Jafnframt kemur fram ad 17 ar eru eftir af samningi
um nuverandi hisna0di landlaeknisembeettisins og ad hin nyja stofnun geti hugsanlega endur-
leigt hisna0i0 en liklegt sé ad leiguvero verdi laegra en nuverandi greidslur til eigenda pess.

Frumvarpinu er ®tlad ad sameina landleknisembzttid og Lydheilsustdd i eitt embeetti,
embetti landleeknis og 1yOheilsu, sem atlad er ad vinna ad eflingu lyoheilsu og tryggja gaedi
heilbrigdispjonustu. Markmidid er eins og segir i 1. gr: ,,Markmid laga pessara er a0 studla
a0 heilbrigdi landsmanna, m.a. med pvi ad efla lyoheilsustarf og tryggja geedi heilbrigdis-
pjonustu og studla ad pvi ad lydheilsustarf og heilbrigdispjonusta byggist a bestu pekkingu
og reynslu 4 hverjum tima.*
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Addragandi pessa frumvarps er ad 26. agust 2009 skipadi paverandi heilbrigdisradherra,
Ogmundur Jonasson, nefnd undir forustu Stefans Olafssonar sem @tlad var ad leggja fram
tillogur um breytta skipan stjornsyslustofnana heilbrigdisraduneytisins. Nefndin skiladi
afangaskyrslu 1 ndvember 2009. Lokaskyrslu var sidan skilad til paverandi heilbrigdisrao-
herra, Alfheidar Ingadéttur, i jantar 2010. bessi umraedda skyrsla hefur ekki verid kynnt i
heilbrigdisnefnd né heldur adrar tillogur um sameiningar stofnana. Svo virdist sem skyrslan
hafi ekki fengid almenna umraedu innan faghopa heilbrigdisstofnana og maetti pvi &tla ad hun
ein og sér veri ekki traustur grunnur til ad byggja frumvarpio 4.

{ mars 2010 skipadi sami radherra undirbiningshop 4 vegum raduneytisins til ad hrinda
i framkveemd hluta af tillogum skyrslunnar, p.e. peim er sneru ad sameiningu landlaeknis og
Lydheilsustodvar, og var verkstjorn falin forstjora Lydheilsustodvar, Margréti Bjornsdottur,
og landlakni, Geir Gunnlaugssyni. Pad er pvi rangt sem fram hefur komid { umreedum um
malid ad pad sé¢ fram komid vegna 6ska starfsmanna pessara tveggja stofnana. Ad vinnu vid
gerd frumvarpsins sem hofst i mars 4 sidasta ari komu heilbrigdisraduneytid, landleknir og
forstjori Lyosheilsustodvar en einnig fengu starfsmenn beggja stofnana taekifeeri til a0 koma
med tillogur og athugasemdir.

Hid nyja embetti, eins og rad er gert fyrir i frumvarpinu, mun taka vid 6llum verkefnum
sem landlakni og Lyoheilsustd eru falin samkvaemt nigildandi 16ggj6f. Minni hlutinn telur
a0 i frumvarpi pessu hefdi verid naudsynlegt ad leggja mun rikari aherslu 4 eftirlitspatt
stofnunarinnar og hvernig hann skarast vid adrar stjérnsyslustofnanir 4 heilbrigdissvidi. bad
er mat minni hlutans ad sa pattur purfi aukna athygli baedi nu og i ndinni framtid. Par ma
nefna ad upplysingar um starfsemina eru t.d. ekki samraemdar 4 milli heilbrigdisstofnana sem
gerir allan samanburd erfidan, sem og hvers kyns stefnumotun.

Minni hlutinn vill benda 4 ad i frumvarpi pessu er sagt a0 sameina eigi Lydheilsustdo og
landleeknisembaettid i eitt embeetti. En i raun er verio ad fella nidur 16g um Lydheilsust6d og
breyta I16gum um landleeknisembattid og pvi er hér fremur um ad raeda flutning Lydheilsu-
stoovar undir landleeknisembattid en sameiningu.

Minni hlutinn vill taka fram ad 1 umfjollun nefndarinnar um nafngift hins nyja embeettis
komu ymsir lagalegir vankantar i [jos og pvi er lagt til i nefndaraliti meiri hlutans ad um nyja
stofnun verdi ad reda en ekki nytt embeetti, en forstddumadur hinnar nyju stofnunar,
Landlaknir — lyoheilsa, verdi landleknir og 16gin beri heitid 16g um landleekni og 1ydheilsu.
f 1josi pessa telur minni hlutinn ad ihuga verdi gaumgafilega hvort ekki feri betur 4 ad
standa pannig ad malum ad leggja nidur landlaeknisembzttid og Lydheilsustdd og setja ny
16g um stofnun hinnar nyju stofnunar a heilbrigdissvidi i stad pess ad gera fyrirhugadar
breytingar 4 16gum um landleeknisembaettid. Minni hluti bendir einnig 4 ad fleiri heilbrigdis-
stéttir en laeknar gaetu verid 1 forustu slikrar stofnunar og pvi ekki rétt ad binda til framtidar
stodu forstddumanns vid lekni.

Samkvemt gildandi 16gum um Lyoheilsust6d, nr. 18/2003, gegna fagrad stofnunarinnar
hlutverki sérfraedirada og er skylt ad skipa i pau. [ pvi frumvarpi sem hér liggur fyrir er
landlaekni skv. 6. gr. heimilt ad setja & ot slik fagrad en ekki skylt.

begar stofnun Lydheilsustddvar var til umreedu i pinginu arid 2003 kom eftirfarandi fram
i nefndaraliti meiri hluta heilbrigdisnefndar: ,.i frumvarpinu er lagt til ad stofnud verdi
Lydheilsustod og er markmid hennar ad efla lydheilsu med pvi ad vidhalda og beta
heilbrigdi pjédarinnar eda tilgreindra hopa i pjoofélaginu med skipulegum og vidurkenndum
adferdoum. Lydheilsustddinni er m.a. &tlad ad efla og samraema lydheilsustarf, annast freedslu
til almennings um heilbrigdi og heilsueflingu i samstarfi og samvinnu vid landlekni og adra
eftir pvi sem vid 4 og stydja starfsemi stofnana og frjalsra félagasamtaka til eflingar 1yo-
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heilsu. Lagt er til a0 afengis- og vimuvarnarad, manneldisrad, slysavarnarad og tobaksvarna-
nefnd starfi innan Lyoheilsustodvar og verdi sérfraedirad hennar. Einnig er gert rad fyrir ad
ymis heilsueflingar- og forvarnaverkefni verdi flutt til hennar, m.a. tannverndarrad, gigtarrao
og Arvekni.

Vid umfjdllun malsins var rett um hlutverk fagrada peirra sem starfa hja landlaeknis-
embettinu. Fagradin voru sett a fot i upphafi arsins 2000 i peim tilgangi ad vera landlaekni
til radgjafar um aherslur i forvarnastarfi, heilsuvernd og heilsueflingu & ymsum svidum
heilsugeslu. Er fagradunum etlad ad gera tillogur til landlaeknis um aherslur 1 heilsuvernd
a hverjum tima, m.a. vid gerd kliniskra leidbeininga, kynningu og freedslu fyrir fagfolk og
gerd fraedsluefnis fyrir almenning. Fagradin eru pvi vettvangur nyrra hugmynda og
prounarstarfs landleekni til radgjafar vardandi préun & viokomandi sérsvioum. Starfandi eru
atta fagrad, um gedvernd, heilsueflingu, heilsuvernd aldradra, heyrnarvernd, madravernd,
sjonvernd, ung- og smabarnavernd og vinnuvernd, auk styrihops um sjalfsvigsforvarnir. Litur
meiri hlutinn svo 4 ad vid métun hlutverks Lydheilsustodvar verdi skerpt a4 verkaskiptingu
milli pessara adila, annars vegar 4 hlutverkum fagrada sem starfa hja landlakni og hins vegar
fagradum sem starfa hja Lyoheilsust60.*

Minni hlutinn vill arétta i 1josi pessa mikilvaegi fagrada og tekur pvi undir alit meiri
hlutans um ad tekio verdi fram i [6gunum a0 skipa skuli fagrad og treystir pvi jafnframt ad
afram eigi a0 nyta sérpekkingu sem til er innan frjalsra félagasamtaka og pann mikla aud sem
felst 1 starfi peirra.

f b-1id 6. gr. frumvarpsins er fjallad um nyjan lydheilsusjod og leggur minni hlutinn
aherslu 4 a0 bundid verdi i reglugerd ad i stjorn sliks sjods sitji avallt fulltriiar fagrada og
hinna frjalsu félagasamtaka sem geri tillogur um veitingu styrkja ar sjéonum, skyrar gagn-
sejar reglur verdi settar par um og ad ekki verdi heimilt ad setja fé ur sjodnum i rekstur.

f umfjollun nefndarinnar var fjarmoégnun sjoédsins reedd og fram kom ad fyrirhugad er ad
sa hluti afengisgjalds sem a0ur rann til tobaksvarna- og forvarnasjods renni til 1yoheilsusjods
og einnig hlutfall af brattdésélu tobaks. Minni hlutinn tekur undir alit meiri hlutans um ao
tryggja verdi frekari framlog til 1ydheilsusjodsins svo ad hann standi undir merkjum forvarna
a svidum heilsueflingar i framtidinni.

[ umsdgn sottvarnaleknis til nefndarinnar kemur fram itrekun 4 ad skyra purfi vel
stjornsyslustoou sottvarnaleknis og ad gerdur sé greinarmunun a eftirliti og framkvamd.
Minni hlutinn leggur rika dherslu 4 ad til a0 tryggja sérstoou sdttvarnalaeknis purfi ad koma
til breytingar 4 10. gr. frumvarpsins par ad lutandi og hyggst minni hluti leggja fram slika
breytingartillogu.

Minni hlutinn gagnrynir hardlega pad vinnuferli sem farid hefur i gang og tengist hugsan-
legum starfsmonnum fyrirhugadrar nyrrar stofnunar. Minni hlutinn métmelir jafnframt pvi
sem fram er sett i 10. gr. frumvarpsins en par sem segir ad akvadi 7. gr. laga nr. 70/1996
skuli ekki gilda um radstdfun starfa. Pad hlytur ad vera umhugsunarvert fyrir 16ggjafarvaldio
a0 binda i ny 16g a0 ekki skuli farid ad eldri [6gum.

7. gr. er svohljodandi:

»Laust embetti skal auglysa i Logbirtingabladi og skal umsoknarfrestur ekki vera
skemmri en tvaer vikur fra utgafudegi bladsins. P6 er heimilt ad skipa mann eda setja i
embetti skv. 2. mgr. 23. gr. eda setja i forfollum skv. 1. malsl. 24. gr. eda flytja hann til i
embetti skv. 36. gr. an pess ad embaettid sé auglyst laust til umsdknar.

Onnur storf skulu auglyst opinberlega samkvemt reglum sem settar skulu af fjarmala-
radherra. Forstddumanni stofnunar er heimilt ad setja sérreglur um pad hvernig auglysa skuli
storf hja stofnuninni, enda sé pad gert opinberlega og reglurnar hljoti stadfestingu fjarmala-
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radherra. f reglum samkvaemt pessari malsgrein ma mala svo fyrir ad storf par sem ekki er
krafist tiltekinnar sérmenntunar eda sérhafingar purfi ekki ad auglysa opinberlega.

Skylt er, sé pess 6skad, ad veita almenningi adgang ad upplysingum um néfn og starfsheiti
ums&kjenda pegar umsoknarfrestur er lidinn.*

Fram hefur komid a0 starfsmonnum peirra stofnana sem til stendur ad sameina hefur
veri0 tilkynnt um sameininguna og er pao vel. Samhlida fer i gang nokkurs konar radningar-
ferli 4dur en frumvarpio er ordid ad 16gum og er visao til a-lidar 10. gr. frumvarpsins um ad
akveedi 7. gr. laga nr. 70/1996 gildi ekki og pess vegna sé ekki heimilt ad auglysa, stodur
hvorki opinberlega né 4 innra neti stofnananna. Petta svokallada radningarferli hefst adur en
ljost er hvort hugsanlegar breytingar verdi gerdar 4 frumvarpinu og pa hverjar. betta vinnulag
er dopur byrjun fyrir nyja stofnun, gagnsaei og fagleg vinnubrdgd eru hér fyrir bord borin.
Ljost er ad ekki liggja fyrir starfslysingar hinna nyju starfa, hvorki starfa yfirmanna né
annarra. Fram hefur einnig komid ad framkvamdarstjori BHM gerdi i bréfi til landleknis og
forstjora Lyoheilsustoovar athugasemdir, m.a. vio ferlio, um ad BHM telji rétt ad auglysa
stoour a.m.k. yfirmanna opinberlega og ad lagmarki innan stofnunarinnar pannig ad 6llum
peim sem ahuga hafi gefist kostur 4 ad saekja um slikar stoour og ad fyrir liggi hvada krofur
eru geroar til starfsins. Somuleids kemur fram i bréfi BHM ad ef verid sé ad vinna eftir
osampykktu lagafrumvarpi kalli pad & onnur vidbrogd sem send verdi velferdarradherra.
Vinnulag sem petta er algerlega dasattanlegt gagnvart starfsménnum beggja nuverandi
stofnana og gagnvart 16ggjafarvaldinu sem enn er med frumvarpio i vinnslu. Slikt vinnulag
ber ekki vott um faglega nalgun i sameiningu tveggja stofnana og er ekki til pess fallid ad
skapa traust.

Alpingi, 28. feb. 2011.

Ragnheidur Rikhardsdottir, Guodlaugur Por Pérdarson.
frsm.
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