139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 984 — 135. mal.

Nefndaralit

um till. til pal. um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 32/2010, um
breytingu 4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn.

Fra utanrikismalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bergbor Magnusson fra utanrikis-
raduneyti og Sigurd Orn Gudleifsson fra innanrikisraduneyti. Utanrikismalanefnd 6skadi lits
samgongunefndar og sjavarutvegs- og landbunadarnefndar 4 tillogunni og eru alit nefndanna
birt sem fylgiskjol med nefndaraliti pessu. Auk pess barust umsagnir um malid fra Sam-
skipum hf. og SVb — Samtokum verslunar og pjonustu (flutningasvioi).

Meo tillogunni er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar & akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 32/2010, fra 12. mars 2010, um breytingu & XIII. vidauka (Flutn-
ingastarfsemi) vid EES-samninginn frd 2. mai 1992, og til ad fella inn { samninginn tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2009/20/EB um tryggingu skipaeigenda gegn sjoréttarkrofum. Sex
manada frestur, samkvemt. EES-samningnum, til a0 aflétta stjornskipulegum fyrirvara var
veittur til 12. september 2010. Framsetning tillogunnar telst ad mati nefndarinnar i samraemi
vi0 4. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala fra 1. oktober 2010.

Markmidid med umraeddri tilskipun er ad knyja skipaeigendur til ad tryggja sig gegn tjoni
sem peir valda pridja adila med skipum sinum. Tilskipun 2009/20/EB er hluti af Erika III,
pridja siglingadryggispakka ESB, en markmio hans eru ad fyrirbyggja sjoslys og kveda 4 um
tilteknar radstafanir pegar slys verda. Er tilskipuninni @tlad ad stoppa i lagalegt gat i
alpjodlegu siglingaldggjofinni par sem engin almenn skylda hvilir & skipaeigendum ad
pjodarétti til ad tryggja sig gegn tjoni sem peir valda pridja adila. Bent hefur verio 4 ad
tilskipunin sé¢ m.a. til hagsbéta fyrir skipaeigendur sem eru med fullnagjandi tryggingar
vegna pess ad eftir ad tilskipunin tekur gildi purfa peir ekki ad vera i samkeppni vid 1itid
tryggd eda oOtryggd skip.

Vid umfjéllun samgongunefndar vegna adurnefndrar alitsbeidni fra utanrikismalanefnd
kom fram ad mogulega veeri tilgreining & pridja adila ekki fyllilega lysandi um pa tjonpola
sem abyrgoartrygging samkvemt tilskipun 2009/20/EB er ®tlad ad vernda. Skv. 3. mgr. 4.
gr. hennar skal tryggingin taka til sjoréttarkrafna sem eru hadar takmérkunum samkvamt
samningi fra 1996. Var a pad bent vid umfjéllun samgdngunefndar ad i einhverjum tilvikum
kunni skilgreining tilskipunarinnar 4 tjoni ad na ut fyrir svokallad beint tjon, p.e. pegar tjon
verdur 4 hlut eda likamstjon, og til svokallads afleidds tjons, p.e. til tjons sem leidir af beina
tjoninu. Edlilegt meetti telja ad slikt vaeri tekid fram par sem fredimenn hafa bent 4 ad afleitt
tjon njoti ekki i 61lum tilvikum verndar skadabdtareglna pott beint tjon geri pad. Hefur slikt
einkum verid talid eiga vio pegar hio afleidda tjon er mjog fjarleegt beina tjoninu (Vidar Mar
Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 57-58 og 602—603).

Innleiding tilskipunarinnar kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi og mun fyrirhugad frumvarp
innanrikisradherra um breytingar a siglingaldgum nr. 34/1985, med sidari breytingum, fjalla
um paod efni. A0 likindum mun frumvarpid koma til medferdar i samgongunefnd.
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Nefndin vekur athygli 4 pvi ad SVP — Samtok verslunar og pjonustu hafa i umsdgn sinni
vio malid komid a framfeaeri 6sk um ad fa til yfirlestrar og athugasemda drog ad frumvarpi
uml breytingar 4 siglingalogum, nr. 34/1985, med sidari breytingum, til innleidingar &
tilskipuninni og tekur nefndin undir pad.

Nefndin leggur til ad tillagan verdi sampykkt.
Birgitta Jonsdottir og Valgerdur Bjarnadottir voru fjarverandi vio afgreidslu malsins.

Alpingi, 9. mars 2011.

Arni bor Sigurdsson, Alfheidur Ingadéttir. Bjarni Benediktsson.
form., frsm.
Helgi Hjorvar. O16f Nordal. Sigmundur David Gunnlaugsson.

bérunn Sveinbjarnardottir.
Fylgiskjal 1.

Alit

um till. til pal. um stadfestingu akvérdunar sameiginlegu EES- nefndarinnar nr. 32/2010, um
breytingu 4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn.

Fra samgongunefnd.

Nefndin hefur ad beidni utanrikismalanefndar, dags. 1. febrtiar 2011, tekid til umfjéllunar
tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
32/2010, um breytingu a XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn (135. mal).

Samkvaemt 21. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, er sampykki Alpingis
askilid ef samningar vid dnnur riki fela i sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef peir
horfa til breytinga & stjornarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur verid ttlkad svo ad
sampykki Alpingis sé askilio ef gerd pjooréttarsamnings eda breyting 4 honum kallar 4 laga-
breytingar hér 4 landi.

Med pingsalyktunartilldgunni er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar & akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnarnr. 32/2010, fra 12. mars 2010, um breytingu 4 XIII. vidauka
(Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, og til ad fella inn i samninginn
tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/20/EB um tryggingu skipaeigenda gegn sjoréttar-
krofum. Markmidid med umraddri tilskipun er ad knyja skipaeigendur til ad tryggja sig gegn
tjoni sem peir valda pridja adila med skipum sinum. Felur gerdin ekki i sér breytingar 4 peim
meginreglum sem felast i EES-samningnum. Tilskipun 2009/20/EB er hluti af Erika III,
pridja siglingadryggispakka ESB, en markmio hans eru ad fyrirbyggja sjoslys og kveda 4 um
tilteknar radstafanir pegar slys verda. Er tilskipuninni @tlad ad stoppa i lagalegt gat i
alpjodlegu siglingaloggjofinni, par sem engin almenn skylda hvilir & skipaeigendum ad
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pjodarétti til ad tryggja sig gegn tjoni sem peir valda pridja adila. Bent hefur verid 4 ad
tilskipunin sé m.a. til hagsbota fyrir skipaeigendur sem eru med fullnaegjandi tryggingar,
vegna pess ad eftir ad tilskipunin tekur gildi purfa peir ekki ad vera i samkeppni vid litid
tryggd eda oOtryggd skip. P4 hefur komid fram ad innanrikisradherra hyggist leggja fram
frumvarp a yfirstandandi 16ggjafarpingi um breytingar a siglingaldgum til innleidingar &
tilskipuninni.

Nefndin hefur fjallad um malid. Pad er skilningur nefndarinnar ad tillagan feli i sér pj60-
réttarlega skuldbindingu til ad leida i islensk 16g dkveedi tilskipunar ESB 2009/20/EB. Ad
baki tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/20/EB liggja m.a. pau sjonarmid ad auka beri
gaedi kaupskipattgerda med pvi a0 auka abyrgd rekstraradila. Er tilskipuninni stlad ad
tryggja tjonpolum meiri vernd og utiloka undirmalsskip og gera pannig kleift a0 endurvekja
samkeppni & milli rekstraradila. Samkvamt dkvedum tilskipunarinnar skulu adildarriki EES
krefjast pess ad eigendur skipa sem eru 300 brittotonn eda sterri og sigla undir fana annars
rikis séu tryggdir vid komu i hofn pess. Tryggingin sem peim ber ad hafa i gildi er abyrgdar-
trygging sem betir tjon pridja manns a.m.k. ad peim fjarhaedum sem tilgreindar eru i svo-
nefndum CLLMC-samningi (e. Convention on Limitation of Liability for Maritime Claimes)
fra 19. nébvember 1976 asamt bokun vid hann fra 1996. baer takmarkanir eru paer sému og nt
er kve0id aum i 177. gr. siglingalaga, nr. 34/1985, eftir a0 henni var breytt med l6gum nr.
159/2007 sem téku gildi 1. jantiar 2009. Einnig kvedur tilskipunin & um ad adildarrikin
stadfesti 1 hverri skodun sinni ad 1 hverju skipi, sem tilskipunin tekur til, sé¢ tryggingarskir-
teini utgefio af tryggingafélagi sem stadfestir tilvist abyrgdartryggingarinnar. bar ad auki er
kvedid 4 um ad fyrir hendi skuli vera vidurlég sem unnt er ad beita ef skip hefur ekki
umraedda tryggingu.

Efpingsalyktunartillagan verour sampykkt er 1jost ad breyta parfsiglingaldgunum pannig
ad umraedd abyrgdartrygging verdi skyldutrygging og ad skylt verdi ad hafa tryggingar-
skirteini um boro i skipum. b4 parf a0 festa i 16g viourlog vid brotum gegn framangreindum
fyrirmelum. A fundi nefndarinnar var 4 pad bent ad vid undirbuning setningar laga nr.
159/2007 hafi pad verio alit manna ad ekki @tti ad ganga lengra i breytingum a siglinga-
16gum i att til innleidingar akvaeda CLLMC-samningsins en ad breyta takmorkunarfjarhao-
unum sjalfum.  inngangsordum almennra athugasemda vid frumvarp pad sem vard ad 16gum
159/2007 kemur eftirfarandi m.a. fram: ,,N{ er hafin vinna vid heildarendurskodun siglinga-
laganna og hefur verid skipud sérstok nefnd til ad vinna ad henni. { tengslum vid pa vinnu
verda m.a. abyrgdartakmorkunarreglur laganna endurskodadar med pad i huga ad tryggja
meginregluna um ad sa sem abyrgd ber a tjoni sem fellur undir gildissvio siglingalaga skuli
bata pad ad fullu. Ma gera rao fyrir ad nefndin skodi m.a. paer breytingar sem gerdar voru
a norsku siglingaldgunum, nr. 39/1994, med 16gum nr. 88/2005, en par er i verulegum meeli
viki0 fra samningi um takmorkun abyrgdar a sjoréttarkréfum fra 1976.“ Er pad pvi skilningur
nefndarinnar ad undirbuningur endurskodunar og konnun a ahrifum fullgildingar CLLMC-
samningsins hafi verid falinn nefnd innan samgonguraduneytisins sem hafdi pad hlutverk ad
endurskoda siglingaldgin, nr. 34/1985, 1 heild sinni.

A fundi nefndarinnar kom fram ad mogulega veeri tilgreining 4 pridja adila ekki fyllilega
lysandi um pa tjonpola sem abyrgoartrygging samkvaemt tilskipun 2009/20/EB er atlad a0
vernda. Skv. 3. mgr. 4. gr. hennar skal tryggingin taka til sjoréttarkrafna sem eru hadar
takmorkunum samkvamt samningi frd 1996. Var & pad bent ad i einhverjum tilvikum kunni
skilgreining tilskipunarinnar & tjoni ad na ut fyrir svokallad beint tjon, p.e. pegar tjon verdur
4 hlut eda likamstjon, og til svokallads afleidds tjons, p.e. til tjons sem leidir af beina tjoninu.
Eolilegt maetti telja a0 slikt veri tekio fram par sem fredimenn hafa bent & ad afleitt tjon
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njoti ekki 1 6llum tilvikum verndar skadabodtareglna pott beint tjon geri pad. Hefur slikt
einkum verid talid eiga vio pegar hio afleidda tjon er mjog fjarleegt beina tjoninu (Vidar Mar
Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 57-58 og 602—603).

Af 6llu framangreindu s6gou er pad alit nefndarinnar ad ekki eigi ad rddast i lagabreyt-
ingar til innleidingar tilskipunar 2009/20/EB nema fullkannad sé hvada afleidingar fullgild-
ing CLLMC-samningsins fra 1976 hafi i for me0 sér. Telur nefndin ad vinna nefndar um
heildarendurskodun siglingalaga hljéti ad nytast i pvi skyni. ba er pad alit nefndarinnar ad
kanna verdi moguleika pess ad leida tilskipunina i 16g samhlida framangreindri heildarendur-
skodun siglingalaga.

Me0 hlidsjon af pvi sem ad framan greinir gerir nefndin ekki athugasemdir vio ad tillagan
verdi sampykkt.

Alpingi 7. mars 2011.

Bjorn Valur Gislason, form.
Rébert Marshall.

Arni Johnsen.
Gudmundur Steingrimsson.
Lilja Rafney Magnusdottir.

Asbjorn Ottarsson.
Moérdur Arnason.
Sigmundur Ernir Rinarsson.

Fylgiskjal II.

Alit

um till. til pal. um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 32/2010, um
breytingu 4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn.

Fra sjavarutvegs- og landbunadarnefnd.

Nefndin hefur ad beidni utanrikismalanefndar, dags. 17. névember 2010, tekid til um-
fjollunar tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-nefndar-
innar nr. 32/2010, um breytingu 4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn
(135. mal).

Samkvamt 21. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, er sampykki Alpingis
askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef hann horfir til
breytinga a stjornarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur verid tulkad svo ad sampykki
Alpingis sé askilio ef gerd pjooréttarsamnings eda breyting 4 honum kallar 4 lagabreytingar
hér 4 landi.

Med pingsalyktunartilldgunni er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar & akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnarnr. 32/2010, fra 12. mars 2010, um breytingu a4 XIII. vidauka
(Flutningastarfsemi) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, og til ad fella inn i samninginn



5

tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/20/EB um tryggingu skipaeigenda gegn sjoréttar-
krofum. Markmioid med umraeddri tilskipun er ad knyja skipaeigendur til ad tryggja sig gegn
tjoni sem peir valda pridja adila med skipum sinum. Felur gerdin ekki i sér breytingar 4 peim
meginreglum sem i EES-samningnum felast. Tilskipun 2009/20/EB er hluti af Erika III,
pridja siglingadryggispakka ESB, en markmid hans eru ad fyrirbyggja sjoslys og kveda d um
tilteknar raostafanir pegar slys verda. Er tilskipuninni &tlad a0 stoppa i lagalegt gat i alpjod-
legu siglingaldggjofinni par sem engin almenn skylda hvilir 4 skipaeigendum ad pjodarétti
til ad tryggja sig gegn tjoni sem peir valda pridja adila. Bent hefur verid 4 ad tilskipunin sé
m.a. til hagsbota fyrir skipaeigendur sem eru med fullnagjandi tryggingar, vegna pess ad
eftir ad tilskipunin tekur gildi purfa peir ekki ad vera i samkeppni vid litid eda otryggo skip.
ba hefur komio fram ad samgonguradherra hyggist leggja fram frumvarp 4 yfirstandandi 16g-
gjafarpingi til breytingar 4 siglingaldgum til innleidingar 4 tilskipuninni.

Sjavarutvegs- og landbunadarnefnd hefur fjallad um malid. Erindid virdist ekki falla undir
verksvid nefndarinnar. Af peim sokum telur nefndin ekki tilefni til ad gera athugasemdir vio
pingmalid.

Alpingi 10. desember 2010.

Atli Gislason, formadur.
Olina borvardardottir.
Einar K. Gudfinnson.

Helgi Hjorvar.
Jon Gunnarsson.
Sigurdur Ingi J6hannsson.
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