139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 998 — 547. mél.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & I. nr. 44/1998, um hdsnadismal, med sidari breytingum.
Fra meiri hluta félags- og tryggingamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Honnu S. Gunnsteinsdottur og Bjorn
por Hermannsson fra velferdarraduneyti, Sigurd Erlingsson, Gunnhildi Gunnarsdéttur og
Sigurd Jon Bjérnsson fra ibudalanasjodi, Gudmund Jonsson og Lindu K. Bjorgvinsdottur fra
Fjarmalaeftirlitinu og Jonas bordarson fra Sedlabanka islands. Umsagnir barust fra Buseta
4 Nordurlandi, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Alpydusambandi Islands, Buseta sf. og
BUménnum, Fjarmalaeftirlitinu, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Sedlabanka islands, Hags-
munasamtokum heimilanna og Samtékum atvinnulifsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad vio 16g um hidsnadismal beetist vid dkvaedi til bradabirgda
sem heimili ibudalanasj6di ad akvednum skilyrdum uppfylltum ad faera nidur fasteigna-
vedlan einstaklinga til samraemis vid 110% af veromaeti ibadarhldsnadis. Frumvarpid er til
samramis vid samkomulag rikisstjornarinnar vio lanastofnanir og lifeyrissjédi sem gert var
i desember 2010. Séu vedkrofur [bidalanasjods aftast i vedrdd iblidalana sem hvila & fasteign
lantaka skal sekja um nidurfaerslu til ibadalanasjods, enda skal lantaki samkvamt sam-
komulaginu snla sér til 1anveitanda pess ibudalans sem er & aftasta vedrétti.

Nefndin hefur fjallad um malid. pau atridi sem fengu mesta umfjéllun i medférum
nefndarinnar voru tekjuviomid lantaka sem éska eftir Urreedinu og frieignarmark peirra,
skattaleg medferd nidurfeerslu, Grreedi fyrir hisnadissamvinnufélég og adra lgadila, af-
skriftaporf ibtdalanasjods og eftirlit med sjédnum.

Tekjuviomid og frieignarmark einstaklinga.

I 3. gr. samkomulags lanveitenda & ibadalanamarkadi um verklagsreglur i pagu yfir-
vedsettra heimila er kvedid 4 um hvernig reikna skuli tekjur lantaka vid beitingu Urreedisins.
par er sett fram su regla ad hafi lantaki ekki haft neinar launatekjur & arinu 2010, t.d. vegna
nams, skal mida vio ad lagmarkstekjur heimilis séu ekki leegri en sem svarar grunnatvinnu-
leysisbétum sem eru nd 149.523 kr. & mé&nudi ad vidbattum 8.395 kr. & manudi fyrir hvert
barn & heimilinu yngraen 18 ara. Til ad tryggja ad akvaedid seé til samraemis reglunum leggur
meiri hlutinn til breytingu a frumvarpinu sem midar ad pvi ad l6gfesta petta vidmid fyrir pa
sem ekki hafa haft launatekjur & &rinu 2010.

I 2. gr. samkomulagsins kemur m.a. fram ad ef vedrymi er & adfararhafum eignum leekkar
nidurfaersla vedskulda sem pvi nemur. Samberilega reglu er ad finna i 2. mgr. 1. gr. frum-
varpsins. par sem laun eru ekki adfararheaf eign hefur pd verid gerd st undantekning ad lita
fram hja innstaedu & launareikningi sem svarar til tveggja Utborgadra manadarlauna. beim
sjonarmidum var komid & framfaeri vio nefndina ad mikilvaegt veeri ad auki ad veita frieignar-
mark pegar metid veeri hvada eignir teljast adfararhefar eignir og koma til lsekkunar nidur-
feerslu vedskuldar. Var nefndinni m.a. kynnt ad adrir adilar samkomulagsins teldu rétt ad lita
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fram hja eignum fyrir nedan einhverja lagmarksfjarhaed eda lagmarksvedrymi a bilinu 500
pus. kr. til 3 millj. kr.

Meiri hlutinn aréttar ad frumvarpinu er @tlad ad légfesta Ibidalanasjodi heimild til nidur-
feerslu lana i samreemi vid samkomulagid. Framangreint frieignarmark er ekki hluti af pvi
samkomulagi auk pess sem afskriftaporf sjodsins hefur verid metin Ut frd& samkomulaginu
og fyrirliggjandi frumvarpi. Ljost er ad ibudalanasjodur hefur ekki afskriftarymi eins og
sumir adrir adilar samkomulagsins. Meiri hlutinn telur ad ekki sé unnt ad réttleeta pad ad setja
med pessum hetti frieignarmark vegna annarra eigna lantaka umfram pad sem getur i sam-
komulaginu og veldur beinum fjaratlatum dr rikissjoai.

Skattaleg medferd.

Bent var 4 ad pess er ekki getid sérstaklega i frumvarpinu ad nidurfzersla lana samkveemt
frumvarpinu myndar ekki stofn til tekjuskatts. Meiri hlutinn aréttar ad med l6gum nr. 104/
2010 var batt vio tekjuskattslog, nr. 90/2003, tveimur akvaedum til bradabirgda er varda
skattalega medferd & eftirgjof skulda. | akvaedi til bradabirgda XXX VI vid tekjuskattslogin
er pvi kvedid a um ad eftirgjof vedskulda vegna greidsluerfidleika sem akvedin er a arunum
2009-2011 teljist ekki til skattskyldra tekna ad hdmarki samtals 15 millj. kr. hja einstaklingi
og 30 millj. kr. hja hjénum og samskottudum. Hafi einstaklingur eda hjon pegar fengid nidur-
faerslu skulda vegna annarra greidsluvandadrraeda fellur su nidurfersla ekki undir framan-
greindar vidmidunarfjarhadir enda segir i nefndaréliti efnahags- og skattanefndar um breyt-
inguna:

,Nefndin bendir 4 ad frumvarpid sé vidbdtarurraedi og ryri i engu pann rétt sem adilar utan
atvinnurekstrar hafa samkvamt gildandi reglum vegna skattalegrar medferdar & eftirgjof
skulda.” (bskj. 1429, 659. mal, 138. ping.)

Urradi fyrir htsnadissamvinnufélog og adra légadila.

Nefndin reeddi vanda l6gadila en margir af peim I6gadilum sem eru i vidskiptum vio
Iblidalanasjod eru i greidsluvanda og purfa Grlausn & honum. Fyrirliggjandi frumvarp tekur
einungis til nidurferslu yfirvedsettra ibudalana einstaklinga en ibGdalanasjodur hefur po
heimildir til frystingar lana l6gadila auk pess sem honum er heimilt ad afskrifa af lanum
peirra eftir ad hafa borid afskriftina undir velferdarraoherra og Rikisendurskodun. Meiri
hlutinn telur mikilvaegt ad slikar afskriftir séu p6 ekki gerdar med almennum heetti heldur sé
unnid heildstatt ar greidsluvanda og litid m.a. til skuldapols, rekstrarvirdis, nytingar, rekst-
urs, leigusamninga og hagreedingarmoéguleika. Nefndinni hefur verid kynnt ad vinna sé hafin
vid ad skoda leidir til ad vinna Ur greidsluvanda fyrirteekja og fyrirhugad er m.a. ad skoda vel
stddu peirra med tilliti til framangreindra patta. Meiri hlutinn telur pvi ekki timabert ad
skoda lagabreytingar ad sinni hvad pennan pétt vardar.

Kynnt voru sjénarmio pess efnis ad til a0 geeta jafnraedis veeri rétt ad faera nidur lan hus-
nedissamvinnufélaga 4 sama hatt og lan annarra. Bent var & ad félagsmenn i hisnadissam-
vinnufélogum attu i somu erfidleikum og einstaklingar & almennum markadi. Meiri hlutinn
aréttar ad frumvarpid tekur einungis til ibudalana einstaklinga. Hasnaedissamvinnufélog eru
I6gadilar med rekstur og til ad jafnraedis sé geett er rétt ad um pa gildi sému reglur og um
adra logadila. Félogin eru eigendur ibudanna og lantakendur i pessum tilvikum en ekKi peir
einstaklingar sem keypt hafa buseturétt. Meiri hlutinn leggur aherslu & ad vid urvinnslu
greidsluvanda l6gadila verdi horft heildsteett & malin og fram fari mat hverju sinni. Med visan
til tittnefndrar jafnraedisreglu verdur heldur ekki séd ad hagt sé ad taka hlsnaedissamvinnu-
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féldg og beita a pau almennum adgerdum an pess ad gera slikt hid sama fyrir adra adila, svo
sem leiguféldg, verkamannaibudir, byggingaradila og félagslegar ibudir.

Eftirlit med IbGdalanasjodi.

Nefndin reeddi sérstaklega eftirlit med ibGdalanasjodi. Fjarmalaeftirlitid hefur ekki eftirlit
med sjéonum & grundvelli laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, heldur er kvedidé a um
pad i 27. gr. laga um husnadismal. Greinin hljédar svo:

~Fjarmalaeftirlitid skal hafa eftirlit med pvi ad starfsemi ibudalanasjods sé i samraemi vid
akvaedi laga pessara og reglugerda settra samkvaemt peim. Um eftirlitio fer samkvamt
akveedum laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi eftir pvi sem vié a.“

Fjarmalaeftirlitid benti nefndinni & ad mun vidteekara eftirlit fengist med sjodnum veeri
hann skilgreindur sem lanafyrirteeki & grundvelli laga um fjarmalafyrirtaeki enda sé grund-
vollur peirra laga ad tryggja ad fjarmalafyrirteki séu rekin & heilbrigdan og edlilegan hatt
med hagsmuni vidskiptavina, hluthafa, stofnfjareigenda og alls pjédarbusins ad leidarljési.
Sedlabanki Islands kynnti nefndinni sambarileg sjonarmid og itrekadi pa afstédu sina ad
starfsemi Ibidalanasjods atti ad falla undir 16g um fjarmalafyrirtaeki m.a. i 1j6si peirra miklu
umsvifa sem Ibadalanasjodur hefur og margvislegrar ahattu sem tengist peim.

Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad nanara eftirlit verdi haft med sjéonum og beinir peim
tilmeaelum til velferdarraduneytis ad leita leida til ad tryggja slikt eftirlit med pvi m.a. ad
skoda pad ad fella sjodinn undir 16g um fjarmalafyrirtaeki. Slikt mundi auka adhald med
starfsemi sjdasins.

Afskriftaporf sjéosins.

[ fjaraukalogum fyrir &rid 2010 var veitt heimild til ad efla eiginfjarstédu sjodsins um allt
ad 33 milljarda kr. Framlagio var byggt & mati & fjarporf sem fundin var Gt med notkun
reiknilikans sem byggdist a stédu lanasafnsins 1. jantar 2010 og atti heimildin ad na til
afskriftaparfar sjodsins arin 2010-2013. ibtdalanasjodur kynnti nefndinni nyja Gtreikninga
midad vid stoou lanasafnsins um aramat. Ljdst er af fyrirliggjandi gégnum ad lanasafn sjods-
ins hefur versnad nokkud og vanskil badi einstaklinga og l6gadila aukist & sidasta ari. Sam-
kveemt nyrri fjarhagsaatlun sjodsins og kostnadarumsogn fjarmalaraouneytis geeti afskrifta-
porf sjédsins arin 2011-2013 ordid ramlega 48 milljardar kr. Vegur par pyngst ad i fyrri
azetlun var gert rad fyrir 12 milljarda kr. afskriftum vegna nidurferslu lana samkvamt 110%
leidinni en ny azetlun hljodar upp & 21,8 milljarda kr. afskriftir. Par af er agetlud nettéaukning
afskrifta 14,8 milljardar kr. enda er gert rad fyrir ad hefdi Urredid ekki komid til hefoi
sjodurinn purft ad afskrifa um 7 milljarda kr. hja einstaklingum a naestu premur arum.
Endanlegar télur um afskriftap6rf vegna frumvarpsins munu po ekki liggja fyrir fyrr en seint
& pessu ari. Pa er ekki ljost & pessu stigi malsins hversu mikid rikissjodur mun purfa ad leggja
sjodnum til vegna annarra afskrifta. Meiri hlutinn telur mikilveegt ad nefndin fylgi malinu
eftir og kalli sj6dinn og velferdarraduneytid & sinn fund i haust pegar linur fara ad skyrast
vardandi fjarhagsstéou sjodsins.

Auk peirrar breytingar sem gerd hefur verid grein fyrir leggur meiri hlutinn til nokkrar
breytingar a texta til leidréttingar auk pess sem 16g0 er til breyting sem midar ad pvi ad geeta
samramis vid 6nnur dkvadi laganna en rétt pykir ad tiltaka sérstaklega ad heimildin eigi viod
um vedkrofur vegna lana sem veitt voru med abyrgd varasj6ds viobotarlana.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
Vid 1. gr.

a. Vio 3. malsl. 1. efnismgr. beetist: sem og vedkrofur vegna lana sem veitt voru med
abyrgd varasj6os vidbotarlana.

b. Vio 4. efnismgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Hafi lantaki ekki haft neinar
launatekjur & arinu 2010, t.d. vegna ndms, skal mida vid ad lagmarkstekjur heimilis séu
ekki leegri en sem svarar grunnatvinnuleysisbdtum sem eru nt 149.523 kr. & manudi ad
vidbattum 8.395 kr. & manudi fyrir hvert barn & heimilinu yngra en 18 ara.

c. I stad ordanna ,,samkvaemt akveedi pessu® i 1. malsl. 5. efnismgr. komi: skv. 4. mgr.

d. 1stad ordsins ,kréfunnar” i 1. malsl. 5. efnismgr. komi: ibudalana.

Asmundur Einar Dadason, Lilja Rafney Magnusdottir og Unnur Bra Konradsdottir voru
fjarverandi vio afgreidslu malsins.

Alpingi, 14. mars 2011.

Olafur b6r Gunnarsson, Magnus Orri Schram. Jonina Rés Guomundsdottir.
varaform., frsm.

Guomundur Steingrimsson. pérunn Sveinbjarnarddttir.



