139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 999 — 298. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um stjorn vatnamala.
Fra umhverfisnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigridi Audi Arnardéttur og Sigur-
bjorgu Seemundsdéttur fra umhverfisraduneyti, Kristinu L. Arnadéttur, Heidranu Gudmunds-
doéttur og Kjartan Ingvarsson fra Umhverfisstofnun, Sigurbjorgu Sigurgeirsdottur, stjorn-
syslufraeding og lektor vid Haskola Islands, Gudjon Bragason og Ludvik E. Gustafsson fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga og Porstein Narfason frd samtokum heilbrigdiseftirlits-
svaeda 4 Islandi.

ba barust umsagnir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Vegagerdinni, Landsvirkjun, Fé-
lagi islenskra nattarufraedinga, Stangaveidifélagi Reykjavikur, Heilbrigdiseftirliti Sudurlands,
Brunamalastofnun, Landssambandi veidifélaga, Landvernd, Landgredslu rikisins, Samtokum
atvinnulifsins, Samtokum idnadarins, Samtokum ferdapjonustunnar, Landssambandi is-
lenskra Gitvegsmanna, Orkuveitu Reykjavikur, Samtokum heilbrigdiseftirlitssveeda a [slandi,
Nattarufraeodistofu Kopavogs, Veidimalastofnun, Vedurstofu [slands, Fiskistofu, [slenskum
orkurannsoknum, Reykjavikurborg, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Samorku, Skipulags-
stofnun, Hafrannsoknastofnuninni, Landmelingum [slands og Orkustofnun.

Markmio frumvarpsins.

Markmio frumvarpsins er a0 kveda 4 um verndun vatns, hindra ad vatnsgadi ryrni og baeta
astand vistkerfa vatna sem og purrlendis- og votlendisvistkerfa sem tengjast peim ad vatns-
buskap, til a0 tryggja ad vatn njoti heildstaeorar verndar. Einnig er frumvarpinu &tlad ad
studla a0 sjalfbaerri nytingu vatns sem byggist 4 langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Med
frumvarpinu eru innleiddar tilskipanir Evrépupingsins og radsins nr. 2000/60/EB fra 23.
oktober 2000 um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum, nr. 2006/118/EB fra
12. desember 2006 um verndun grunnvatns gegn mengun og spillingu, nr. 2008/105/EB fra
16. desember 2008 um umhverfisgaedastadla 4 svidi vatnastjornunar og nr. 2009/90/EB fra
31. jali 2009 um taknilegar skilgreiningar 4 efnagreiningum og voktun 4 vatni.

Pau atridi frumvarpsins sem nefndin fjalladi mest um voru stjornsysla vatnamala, vatnarad
og hlutverk pess, kostnadur vio radstafanir sem frumvarpinu fylgja og nytjareglan, samspil
vatnadatlunar vid adrar aetlanir, hlutverk sveitarfélaga og annarra stofnana og réttarahrif
vatnadetlunarinnar.

Vatnaazatlun og skilgreiningar.

Ad mati nefndarinnar er heitio ,,vatnastjérnunaraetlun® o6pjalt og langt en lysir p6 ekki
inntaki detlunarinnar nema ad hluta. Nefndin leggur pvi til ad heitinu verdi breytt i ,,vatna-
aztlun‘ til einfoldunar. Nefndin bendir 4 ad i1 frumvarpinu er fjallad um stjérn vatnamala en
ekki stjornun vatna. [ aztlun peirri sem um radir er einkum kvedid 4 um skipulag og ad-
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gerdir til verndar og eftirlits en ekki stjornsyslu. Er pad skodun nefndarinnar ad breytt heiti
dragi Ur haettu 4 misskilningi, enda er nt ekki til nein ,,vatnadatlun®.

[ frumvarpinu er 4 nokkrum stédum fjallad um hagsmunaadila og frjals félagasamtok. bad
er skilningur nefndarinnar ad hugtakid hagsmunaadili sé oft 4 tidum tulkad prongt og jafnvel
pannig ad eingdngu sé att vid adila sem eigi logvarinna hagsmuna ad geta. Nefndin leggur
til a0 meo breytingum a frumvarpinu verdi ljost ad pegar par er raett um hagsmunaadila er
einnig att vid félagasamtok 4 svidi natturuverndar, umhverfismala og utivistar. betta 4 vid
um 8., 9., 19. og 29. grein frumvarpsins.

f1.,2.,10. 0g25. gr. frumvarpsins er fjallad um tiltekin vistkerfi sem falla undir gildis-
svid frumvarpsins. A0 mati nefndarinnar er textinn og lysing a vistkerfunum 6nakvem og
telur nefndin ad astaedu pess sé ad finna i ordalagi islenskrar pydingar vatnatilskipunarinnar.
Leggur nefndin pvi til breytingar til skyringar 4 dkvaedinu. Auk vatnavistkerfa er att vid vist-
kerfi purrlendis og votlendis sem eiga hag sinn undir sama vatni og vatnavistkerfin, sbr. lif-
riki 4 bokkum ar eda stoduvatns, eda i myrum og floum sem tengjast am og vétnum.

[ umsognum voru gerdar ymsar athugasemdir vid skilgreiningar i 3. gr., og leggur nefndin
til breytingar 4 nokkrum peirra til fyllri skyringar og malfarsbota. Einn skilgreiningarlidur-
inn, hinn 17., reyndist 6parfur.

Stjérnsysla vatnamala.

[ umségnum var peirri athugasemd komid 4 framfaeri ad samkvamt frumvarpinu veri
stjornsyslan flokin og pung i vofum. Nefndin bendir 4 ad raudi pradurinn i tilskipun banda-
lagsins um adgerdaramma um stefnu i vatnamalum er samvinna. Mikil ahersla er 16g0 4 ad
allir sem hafa med vatn a0 gera komi ad vinnu vio aatlunargerdina allt fra byrjun og ad sam-
stadan s¢ sem mest. Pad er astedan fyrir pvi ad frumvarpid kvedur 4 um tiltekin hlutverk
allra adila vid gerd vatnaaatlunar. Skilningur nefndarinnar er jafnframt ad reynt verdi ad na
sem allra mestri satt um vatnadaetlun. Einkum er mikilvaegt a0 sveitarfélogin hafi sem mest
ahrif 4 starfio par sem sveitarfélogin purfa einkum ad vinna eftir peim aaetlunum sem frum-
varpid kvedur 4 um og eiga mest undir pvi ad vel takist til.

Vatnarao.

Nefndin fjalladi nokkud um hlutverk og skipan vatnarads. I greinargerd med frumvarpinu
kemur fram ad yfirstjorn vatnsverndar & landsvisu sé { hondum umhverfisradherra en vatna-
rad sé legra sett stjornvald sem heyri undir radherra. A9 mati nefndarinnar gengur pessi
skilningur ekki upp. Samkveemt frumvarpinu gerir vatnarad tilldgur til radherra um vatna-
aeetlun en 1 lokin er pad alltaf radherra sem tekur akvordun og ber hina politisku abyrgo. Pad
er skilningur nefndarinnar ad vatnarad taki vid tilldogum Umhverfisstofnunar og segi alit sitt
a peim, og sé radherra med peim heetti til radgjafar vid endanlega akvordun. Til alita kom {
nefndinni ad leggja til ad akvae0id um vatnarad yroi fellt brott til a0 einfalda stjornsysluna.
Vid nénari skodun vard nidurstada nefndarinnar ad vatnarad veri heppilegt til ad tryggja
samrad og upplysingadreifingu a sidustu stigum aatlunargerdarinnar, ekki sist par sem par
koma saman fulltraar stjérnsyslustiganna beggja. Er pad i samraemi vid aherslur tilskipunar-
innar og pa ,,samhentu stjérnsyslu® sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. Til a0 skyra stodu
vatnarads leggur nefndin til breytingar 4 pann veg ad brott falli akvaodi um ad afl atkvaeda
rd0i urslitum mala & fundum vatnarads enda er radi0 ekki stjérnvald sem tekur akvardanir.
Einnig leggur nefndin til breytingar 4 ordalagi um hlutverk radsins til aréttingar & pvi ad pad
er radherra til raogjafar.
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Til ad koma til mots vid athugasemdir, m.a. frd Sambandi islenskra sveitarfélaga, um
kostnad sem leidi af hinni nyju skipan leggur nefndin til ad vatnaradi veroi einnig falid pad
hlutverk ad fylgjast med pvi hvernig markmioum laganna er nad og meta kostnad sem af
peim hlyst fyrir riki, sveitarfélog, atvinnufyrirteki og almenning midad vid pann abata sem
verkid skilar. I pvi skyni skili radid reglulega skyrslu til radherra og Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Samspil vatnaidzetlunar og annarra aatlana.

Umsagnaradilar gerdu athugasemdir vid ad i 7. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad
Umbhverfisstofnun beri ad hafa til hlidsjonar aatlanir opinberra adila 4 landsvisu pegar hin
vinnur tillogur sinar ad vatnadetlun. Med pvi er leitast vid ad tryggja a0 horft sé heildsteett
4 paer azetlanir vid gerd vatnaaztlunarinnar. Akvadid virdist hins vegar ekki gera rad fyrir
pvi ad hafdar séu til hlidsjonar dztlanir annarra adila en opinberra, svo sem fyrirtaekja i orku-
i0nadi eda ferdapjonustu. Ad mati nefndarinnar eiga pessar athugasemdir rétt a sér. Mikil-
vaegt er a0 Umhverfisstofnun hafi sem flestar detlanir til hlidsjonar, ekki eingdngu azetlanir
opinberra adila, og leggur nefndin pvi til breytingu 4 2. mgr. 7. gr. pannig ad nefnd séu demi
um aatlanir sem taka parf tillit til adrar en hinar opinberu.

Vid umfj6llun nefndarinnar komu fram athugasemdir um samspil vatnadstlunar vid adrar
aetlanir og pa einkum verndar- og nytingaraetlanir. Ad mati nefndarinnar er naudsynlegt ad
vatnadetlun stangist ekki 4 vid adrar datlanir heldur sé fullt samremi par 4 milli. Leggur
nefndin pvi til ad fram komi i bradabirgdadkvaedi ad Umhverfisstofnun skuli hafa samrad vio
verkefnisstjorn vid gerd verndar- og nytingarasetlunar samkvamt ventanlegum 16gum um
verndar- og nytingaraetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasvada. Med pessari breytingu
er tryggt ad samraemi verdi 4 milli vatnadaetlunar annars vegar og verndar- og nytingaraaetl-
unar vegna fallvatna og jardhita hins vegar. Nefndin bendir jafnframt 4 ad skynsamlegt vaeri
a0 setja hliosteett akvaedi i frumvarpid um verndar- og nytingaragtlunina.

Hlutverk sveitarfélaga og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga.

i 8. gr. frumvarpsins er fjallad um hlutverk sveitarfélaga og segir ad pau skuli vera Um-
hverfisstofnun til adstodar vid undirbuning tillogu ad vatnadetlun, adgerdadesetlun og
voktunaraztlun og endurskodun peirra. { umsdgn var peirri athugasemd komid & framfaeri
ad 1 raun sjai sveitarfélogin sem slik ekki um eftirlit heldur heilbrigdisnefndir sveitarfélaga
sem eru sjalfsteett stjornvald pott peer heyri undir sveitarféldgin. Nefndin leggur til breytingar
pannig ad fram komi i textanum ad pao séu ekki eingdngu sveitarfélog sem eru Umhverfis-
stofnun til adstodar heldur einnig heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga.

Hlutverk ranns6knarstofnana.

10. gr. frumvarpsins er fjallad um hlutverk rannsoknastofnana. { 16gum um Nattarufradi-
stofnun Islands og nattarustofur, nr. 60/1992, kemur skyrt fram ad hlutverk stofnunarinnar
er ad stunda visindalegar rannsoknir 4 natturu {slands og ad stofnunin 4 einnig adgang ad
visindalegum upplysingum sem opinberar stofhanir geta i té 1atid og varda starfssvio hennar.
Samkvemt 16gum er skylt ad vardveita skyrslur islenskra og erlendra visindamanna um
rannsoknir & nattaru landsins 1 heimildasafni stofnunarinnar. bvi leggur nefndin til breytingar
4 10. gr. frumvarpsins ad pvi leyti ad hlutur stofnunarinnar sé i samrami vid meginhlutverk
hennar & grundvelli laga nr. 60/1992.

Me0 breytingunni getur verksvid stofnunarinnar vissulega skarast vio verksvio annarra
stofnana, sem leysa parf ir med goori verkstjorn og samradi. Su hetta var hins vegar fyrir
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hendi midad vid ordalag frumvarpsins ad upplysingar skorti & mikilvegum svidoum vid fram-
kvamd laganna. Nefndin vekur i pessu sambandi athygli 4 sidustu tveimur malsgreinum 10.
gr. par sem fjallad er um samstarf stofnananna fjogurra vid adra rannsakendur eda gagna-
stodvar, svo sem natturustofur, og Umhverfisstofnun er heimilad ad leita vidar en til stofnan-
anna um einstok verkefni.

Manngerd og mikid breytt vatnshlot.

Vid umfjdllun nefndarinnar komu fram athugasemdir um ad 13. gr. frumvarpsins um
manngerd og mikid breytt vatnshlot vaeri 6skyr, og ekki veeri 1jost hver ®tti ad meta hvort
vatnshlot telst manngert eda mikid breytt. Leggur nefndin til a0 baett verdi i greinina ad pad
s¢ Umhverfisstofnun sem metur petta, par sem hlutverk stofnunarinnar er m.a. ad setja um-
hverfismarkmid fyrir einstok vatnshlot i vatnaumdaeminu, vinna tillégur ad vatnadatlun,
adgerdadztlun og voktunaraetlun og hafa umsjon med framkvaemd astlananna.

Oroalagsbreytingar sem nefndin leggur til eru fyrst og fremst til skyringar 4 akvadinu og
i samraemi vid texta tilskipunarinnar.

Forgangsefni.

Nefndin reeddi nokkud um forgangsefni og skilgreiningu 4 pvi hugtaki. Fram kom ao
heitid hefur verio notad i umhverfisfreedum og stjornsyslu fra midjum tiunda aratugnum, pott
pad sé nu fyrst nefnt i lagafrumvarpi. Nefndin telur ad 14. gr., sem fjallar um forgangsefnin
og ad draga eigi ir mengun vegna peirra, sé 6skyr. Leggur nefndin til dkvednar breytingar
4 akvaedinu pannig a0 1jost sé ad um sé ad raeda haettuleg og pravirk efni sem valda alvarlegri
mengun eda eitrun i vatni eda ut fra pvi.

Nefndin leggur einnig til ad 3. mgr. 14. gr. falli brott par sem pad kann ad vera ipyngjandi
og letjandi ad krefjast faggildingar vegna rannsokna 4 pungmalmum, og med pvi veru
hugsanlega utilokadar rannsoknarstofur i héradi sem p6 nota vidurkenndar adferdir til mael-
inga.

Breyting vatnshlots.

Vid umfjéllun nefndarinnar kom i 1j6s ad hagt veri ad misskilja a-lid 1. mgr. 18. gr.
frumvarpsins pannig ad um veri ad reda bein ahrif fra framkvemdum. Nefndin aréttar ad
svo er ekki heldur er @tlunin ad heimilt sé ad breyta vatnshloti samkvamt greininni pegar
tilteknir eiginleikar pess hafa raskast, t.d. vegna mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreyt-
ingar, og gerir pvi tilldgu um skyrara ordalag i pa veru.

Neysluvatn.

i 24. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad tilgreina skuli { vatnadaetlun 611 vatnshlot fyrir
neysluvatnstoku sem uppfylla tiltekin skilyrdi. Ad mati nefndarinnar er akveedio 6skyrt og
geeti valdid misskilningi. Pvi leggur nefndin til pa breytingu ad tilgreina purfi i vatnaaaetlun
badi vatnshlot sem nytt eru sem vatnsbol og pau sem eru geymd til framtidarnota sem vatns-
bol. Med breytingartillogu nefndarinnar er 1jost ad i vatnadeetlun skal tilgreina 611 vatnshlot
sem annad tveggja skilyrdanna a vido um.

Reglugerdarheimild.

[ frumvarpinu er radherra veitt heimild til ad setja reglugerdir a grundvelli laganna. Ad
mati nefndarinnar er mikilvaegt ad hafa um petta samrad vio Samband islenskra sveitarfélaga
og vatnarad.



Innleiding Evréputilskipana.

Eins og adur sagdi eru med frumvarpinu innleiddar fjorar tilteknar Evréputilskipanir og
ekki adeins vatnatilskipunin sem ein er nefnd i 30. gr. frumvarpsins. | tillogum nefndarinnar
er gert rad fyrir ad vid greinina baetist hinar tilskipanirnar prjar.

Kostnaour vio framkvamd frumvarpsins o.fl.

[ mérgum umsagnanna komu fram athugasemdir um kostnad vid innleidingu tilskipunar-
innar. Logdu umsagnaradilar dherslu 4 ad kostnadi yrdi haldio i lagmarki og stjérnsyslan
hofo eins einfold og kostur er. A3 mati ymissa umsagnaradila kallar tilskipunin 4 umtalsvert
aukna stjornsyslu og aukinn kostnad, einkum i byrjun medan unnio er ad gerod vatnadatlunar,
adgerdaaztlunar og voktunardatlunar. Réttardhrif vatnadetlunar verda einkum pau ad
sveitarfélog purfa ad samreema skipulagsaetlanir sinar deetluninni, sem einnig eykur kostnad.
Nefndin leggur til ad frestur sveitarfélaga til pessa verdi lengdur ar fjérum arum i sex. { um-
sogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis kemur fram ao fyrst um sinn megi ad einhverju
leyti hamla kostnadi med pvi ad breyta forgangsr60 verkefna og samhaefa og endurskipu-
leggja vinnu peirra sem ad framkvaemdinni koma i samrami vid hlutverk viokomandi stofn-
ana. Nefndin hefur verid upplyst um ad nesta haust sé von & frumvarpi um framtidarskipan
fjarmognunar vegna framkveaemadar tilskipunarinnar. Meginreglan par verdur svokodllud nytja-
regla, p.e. ad peir sem nyta vatnid eigi ad borga fyrir umsyslu og verndaradgerdir. Adur en
slikt frumvarp verdur lagt fram er naudsynlegt ad ljika grunngreiningu & pvi hverjir nyta
vatnsaudlindina 4 Islandi. Umhverfisstofnun hefur samid vid Hagfraedistofnun Haskéla Is-
lands um fyrstu greininguna og 4 henni ad vera lokid i vor. bPess ma venta ad kostnadurinn
leggist a0 lokum & breidan hép notenda. Nefndin bendir einnig 4 a0 samkvaemt gildandi
logum og reglugerdum purfa sveitarfélog ad halda vel utan um sorphirdu og skolphreinsun
med umtalsverdum kostnadi, sem ekki tengist vatnatilskipuninni og pessu frumvarpi. A0
teknu tilliti til framangreinds telur nefndin ad kostnadurinn vid innleidingu vatnatilskipunar-
innar med pessu frumvarpi verdi ekki eins mikill og ymsir umsagnaradilar 6ttast, en telur
astaedu til ad fylgjast vel med peim paetti malsins og leggur til breytingar par ad lutandi a 6.
gr. frumvarpsins.

Ad auki leggur nefndin til lagateeknilegar breytingar og malfarsbreytingar i samraemi vio
péa malfarsstefnu sem gerd er tillaga um i frumvarpi um stodu islenskrar tungu sem nu liggur
fyrir pinginu (pskj. 870 1 533. mali) ad mal pad sem notad er i starfsemi rikis og sveitarfélaga
skuli vera vandad, einfalt og skyrt.

Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem gerd er grein
fyrir hér a0 framan og lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 10. mars 2011.

Mordur Arnason, Olina borvardardattir. Birgir Armannsson,
form., frsm. med fyrirvara.
Alfheidur Ingadottir, Vigdis Hauksdéttir, Olafur P6r Gunnarsson.

med fyrirvara. med fyrirvara.
Kristjan Por Juliusson, Skuli Helgason. Birgitta Jonsdottir.

med fyrirvara.
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