139. l16ggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
pskj. 1030 — 557. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & I. um framkveemd pjodaratkvaedagreidsina, nr. 91/2010.
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um mélid og fengid & sinn fund Bryndisi Helgadéttur fra innanrikis-
raduneyti, Skula Gudmundsson fra bjodskra Islands, Sigrunu Benediktsdéttur fra landskjor-
stjorn, borhall Vilhjalmsson fra skrifstofu Alpingis og Gunnar Eydal fra skrifstofu borgar-
stjornar.

Landskjorstjorn sendi nefndinni umségn um malid.

Med frumvarpinu eru lagdar til naudsynlegar lagfaeringar & 16gum um framkvemd pjodar-
atkveedagreiosina m.a. til ad skyra hlutverk landskjorstjérnar og yfirkjérstjorna.

Nefndin fjalladi um malid sem er ad nokkru leyti vidbrogo vio dkvéroun Haestaréttar fra
25. januar sl. um ad dgilda kosningu til stjérnlagapings Eftir pa dkvordun hefur verid talid
naudsynlegt ad skoda hvort akvadi gildandi laga um pjodaratkvaedagreidslu standist paer
krofur sem gerdar eru til kosningaltggjafar.

Talning atkveaeda.

Nefndin fjalladi um talningu atkveeda en samkvaemt [6gunum skal talning fara fram 4 ein-
um stad fyrir landid i heild. Vid medfero frumvarps er vard ad 16gum nr. 4/2010, um fram-
kveemd pjodaratkveedagreidslu um gildi laga nr. 1/2010, var raett um hvort leggja atti til ad
talning faeri fram & einum stad i stad pess ad talid yrdi i kjordeemum eins og venja er i
alpingis- og sveitarstjornarkosningum en fallid var fra pvi i 1jési pess skamma fyrirvara sem
var til peirrar pjédaratkvaedagreioslu.

Vid medfero frumvarps sem vard ad 16gum um framkveemd pjédaratkveedagreidsina taldi
meiri hluti nefndarinnar ad pegar litid veeri til edlis pjédaratkvaedagreidslu og pess ad at-
kvaedi vega jafnt veeri mjog mikilvaegt ad talning feeri fram & einum stad fyrir opnum dyrum
0g ad nidurstédur veeru birtar fyrir landid i heild. Pad hefdi i reynd engan tilgang ad birta
arslit i hverju kjérdeemi fyrir sig. Meiri hlutinn tekur p6 undir pau sjonarmid er fram hafa
komid fyrir nefndinni ad nokkur rék eru fyrir pvi ad talning fari fram i hverju kjordeemi fyrir
sig par sem par er byggt & margra ara reynslu peirra sem hafa starfad vid kosningar — méa par
nefna vant talningafolk, kjorstjérnir og yfirkjorstjornir — og enn fremur ad pao sé tafsamara
ad flytja kjorgogn og kjorkassa & einn stad. ba sé um verulegan fjélda kjorkassa ad raeda af
mismunandi steerdum og gerdum sem sidan parf ad endursenda ad talningu lokinni.

Meiri hlutinn telur i 1jési pessa, og enn fremur sakir pess ad skammur timi er fram ad
atkveedagreioslunni, ad naudsynlegt sé ad undirbla pad betur ef 4 ad telja & einum stad. Auk
pess sem rétt ad sé ad kannadir verdi ndnar moguleikar pess ad nota rafrena kjorskra vid
framkveemd kosninga. Meiri hlutinn leggur pvi til naudsynlegar breytingar a frumvarpinu til
pess ad unnt sé ad telja atkvaedi i hverju kjordemi fyrir sig. Meiri hlutinn telur p6 rétt ad taka
fram ad tolur skuli landskjorstjorn birta fyrir landid i heild eins og gert var vid sidustu
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pjodaratkveaedagreidslu um aframhaldandi gildi laga nr. 1/2010 en par for talning fram i
hverju kjordemi og gafst su tilhdgun vel.

Meiri hlutinn telur engu sidur naudsynlegt ad vinna ad pvi ad talning vio pjodaratkvada-
greioslur geti farid fram & einum stad fyrir landid i heild og enn fremur ad stefnt verdi ad
rafraenni talningu og kjorskra. Telur meiri hlutinn pvi porf & ad fram fari heildarendurskodun
a kosningal6ggjéfinni, m.a. svo unnt sé ad bata verklagio i heild. Medal annars er &skilegt
ad pjodaratkvaedagreiosla geti farid fram samtimis sveitarstjérnarkosningum sem nu er ekKi
heaegt af teeknilegum astedum.

Keruleidir.

Nefndin fjalladi sérstaklega um peer keeruleidir sem eru i I6gunum samanborid vid peer
semeru i logum nr. 4/2010, um pjédaratkveedagreidslu um gildi laga nr. 1/2010. Samkvamt
12. gr. peirra skulu kaerur um 6logmaeti peirrar atkveedagreidslu, adrar en refsikaerur, sendar
landskjorstjorn til Grlausnar eigi sidar en tveimur dégum fyrir fund pann sem getid er um i
10. gr. somu laga. I skyringum vid akvaedid kemur fram ad kaerur um 6logmaeti atkvaeda-
greidslunnar og medferd peirra verdi sendar landskjorstjérn til Urlausnar eins og par greinir.
Kemur fram ad par sé um ad reeda sambarilegt fyrirkomulag og i forsetakosningum, ad pvi
fratéldu ad landskjorstjorn hefdi med héndum pau storf sem Heestiréttur hefur i forseta-
kosningum. DAdmst6lar eigi svo Urskurdarvald um gildi &kvérounar landskjorstjérnar i sam-
reemi vio almennar reglur ef & reyndi.

A fundi nefndarinnar var reett um ad 13. gr. laga nr. 91/2010, um framkvaemd pjodar-
atkvaedagreiosina, yrdi med peim hatti ad landskjorstjorn i stad Heestaréttar Grskurdadi jafn-
framt um l6gmaeti atkveedagreioslunnar og var pa visad til pess fyrirkomulags sem er i 11.
gr. laga nr. 4/2010. | umraedunni komu fram spurningar um pad hvort mal til 6gildingar
pjédaratkveaedagreidslu geti satt flytimedferd og um malshdfdunarfresti. Telur meiri hlutinn
aod af akvedum 123. gr. laga um medferd einkamala verdi radio ad krafa um dgildingu
atkveedagreioslu i tilefni af drskurdi landskjorstjérnar seeti flytimedferd. Um medferd slikra
mala fari ad 6dru leyti eftir 124. gr. sému laga.

Meiri hlutinn telur ad i 1jési pess ad framkveemd peirrar atkvaedagreidslu gekk vel sé rétt
a0 fela landskjorstjorn drskurdarvald um logmeeti atkveedagreidslunnar og leggur pvi
jafnframt til ad vid frumvarpid beetist ny grein sem felur i sér breytingar & 10. gr. laganna til
samramis vid 1. mgr. 10. gr. laga nr. 4/2010.

Meiri hlutinn leggur pvi til ad i 13. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad kaerur um 6légmaeti
atkveedagreioslunnar, adrar en refsikerur, skuli sendar landskjorstjorn til Grlausnar eigi sidar
en tveimur dégum fyrir fund pann sem getid er i 10. gr.

Meiri hlutinn tekur fram ad med pvi ad gera rad fyrir pvi ad landskjorstjorn komi saman
til sérstaks fundar til pess ad Urskurda um agreiningssedla og eftir atvikum framkomnar
keerur er lagt til ad 13. gr. verdi breytt til samremis og er pa tekid mid af 12. gr. laga nr.
4/2010. baer i 2. mgr. lagt til ad tekin verdi upp sambarileg regla og nd er i 94. gr. lagaum
kosningar til sveitarstjérna um ad gallar & kosningu leidi ekki til gildingar kosninga, nema
&tla megi ad peir hafi haft ahrif & Urslit kosninganna.

Skipun umbodsmanna.

Nefndin fjalladi einnig um skipun umbodsmanna en fram komu &bendingar fra landskjor-
stjérn um ad askilegt veeri ad dkvaedid um skipun umbodsmanna skv. 3. mgr. 9. gr. laganna
yrdi gert skyrara. | akvaedinu er gert rad fyrir pvi ad landskjorstjorn skipi umbodsmenn sem
hafi pad hlutverk ad geeta sjonarmida andstaedra fylkinga vid atkvaedagreidsluna og urlausn
agreiningsmala. Ekki er nanar tilgreint hvernig umbodsmenn skuli skipadir, hvort peir skuli
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vera i hverju sveitarfélagi eda i hverri kjordeild. Telur landskjorstjorn naudsynlegt ad pad
komi Gtviraett fram i greininni hvort att sé vio umbodsmenn sem gati hagsmuna andstedra
fylkinga vid storf landskjorstjdrnar eingdngu eda hvort landskjérstjorn beri einnig ad skipa
umbodsmenn i kjérdeemunum eda kjordeildum, sem geeti hagsmuna fylkinganna vid fram-
kvaemd kosninganna gagnvart landskjorstjorn.

I 16gum nr. 4/2010, um framkveemd pjodaratkvaedagreidslu um gildi laga nr. 1/2010, er
efnislega samhljéda dkvadi og kom fram fyrir nefndinni ad vid framkvaemd atkvaedagreiosl-
unnar hefdu tveir umbodsmenn verid skipadir i hverju kjordemi. Var kjosendum pannig gert
kleift ad koma athugasemdum sinum og umkvértunum & framfaeri vio umbodsmennina. Vid
val a umbodsmdénnum var byggt a pvi hvad metti telja valinkunna einstaklinga i pvi sam-
bandi, sbr. til hlidsjénar 1. mgr. 70. gr., 2. mgr. 98. gr. og 4. mgr. 114. gr. laga nr. 24/2000,
um kosningar til Alpingis.

Meiri hlutinn fellst & pau sjénarmid og telur edlilegt ad skipadir séu umbodsmenn i hverju
kjordeemi sem hafa pad hlutverk ad geeta sjénarmida andsteedra fylkinga vid atkvaedagreidsl-
una, talningu atkveeda og Urlausn agreiningsmala. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingar &
3. mgr. 9. gr. par sem kvedid er a um pessa tilhogun.

Umbodsmenn dlikra sjénarmida.

Nefndin fjalladi einnig um pad hlutverk umbodsmanna samkveaemt frumvarpinu ad geeta
sjénarmida andstedra fylkinga og pa hvort unnt veeri ad orda akvaediod 4 annan hatt. Vid meo-
ferd frumvarps er vard ad 16gum nr. 4/2010 lagdi allsherjarnefnd til pa breytingu ad i stad
pess ad landskjérstjorn skipadi umbodsmenn til ad geeta sjonarmida andstedra fylkinga vid
atkveedagreiosluna og drlausn agreiningsmala, eins og lagt var til i frumvarpinu, skyldi hin
skipa umbodsmenn til ad gaeta tveggja Olikra sjonarmida. Login nr. 4/2010 voru sérlég um
pé pjodaratkvaedagreioslu, p.e. hvort 16gin &ttu ad halda gildi sinu eda falla ur gildi og voru
sjénarmiadin i pvi tilfelli tvd. pad frumvarp sem hér er til medferdar vardar breytingar & al-
mennum légum um framkveaemd pjédaratkveedagreidsina og pa geta sjénarmidin verid fleiri
en tv6. Meiri hlutinn telur pvi rétt ad leggja til ad ordalagido midist vid ad landskjérstjorn
skipi umbodsmenn til ad geeta 6Olikra sjonarmida og meti pa hversu morg sjénarmidin eru
hverju sinni.

Gildi atkveaeoa.

pa fjalladi nefndin einnig um gildi atkvaeda en i 4. gr. frumvarpsins segir ad til pess ad
spurning eda tillaga sem er borin upp i pjéoaratkvaedagreidslu teljist sampykkt purfi hin ad
hafa hlotid meiri hluta gildra atkvaeda i atkveedagreioslunni. Sambarilegt akveedi er i 100.
gr. laga um kosningar til Alpingis par sem kvedid er & um ad atkveadi skuli meta ogilt m.a.
ef kjorsedill er audur. Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad kvedid sé skyrt & um petta par sem
annars veeri unnt ad lita svo & ad audir sedlar og 6gildir geti verid tulkadir sem andvigir til-
I6gunni ad pessu leyti. Meiri hlutinn telur edlilegt ad pad verdi kynnt fyrir kjésendum ad
audir og ogildir sedlar hafi ekki pydingu vardandi pad hver nidurstada atkvaedagreidslunnar
er.

Kynning.

Meiri hlutinn bendir & ad nokkurs misraemis geetir i l6gunum vardandi kynningu & pvi
maélefni sem borid er undir pjédaratkvaedagreidslu pegar Alpingi alyktar og svo pess pegar
pjodaratkveedagreidsla skal fara fram & grundvelli 26. gr. stjérnarskrar. Meiri hlutinn leggur
ekki til breytingar a pessari grein en telur naudsynlegt ad malid verdi tekid upp og skodad.
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Meiri hlutinn telur engu sidur ad petta misraeemi geti ekki komid i veg fyrir ad & vegum radu-
neytisins fari fram fagleg kynning & pvi malefni sem kosid er um.

Meiri hlutinn telur ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu séu naudsynlegar
til pess ad skyra betur pau akvaedi sem IUta ad framkveemd atkvaedagreidslunnar og talningu
atkveaeda og ad naudsynlegt sé ad afgreida frumvarpid sem allra fyrst par sem skammur timi
er til stefnu.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. 2. gr. ordist svo:

9. gr. laganna ordast svo:

AdJ pjéoaratkveedagreidslu lokinni senda undirkjorstjornir oddvita yfirkjorstjérnar
tafarlaust atkveedakassana og énotada og onytta kjorsedla i peim umbadum er segir i
I6gum um kosningar til Alpingis. A 4dur auglystum stad og stund opnar yfirkjorstjorn
atkveedakassana og fer sidan fram talning atkvaeda & sama hatt og segir i 16gum um
kosningar til Alpingis. Um pad hvort Kjorsedill telst gildur eda ekki og um medferd
agreiningssedla fer samkvaemt 16gum um kosningar til Alpingis.

Landskjorstjorn skipar umbodsmenn i hverju kjérdeemi sem hafa pad hlutverk ad
geeta 6likra sjonarmida vio atkvaedagreidsluna, talningu atkveaeda og Grlausn agreinings-
méla.

2. 3.gr. ordist svo:

1. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:

Ad lokinni talningu atkvaeda sendir yfirkjorstjorn landskjorstjérn eftirrit af gerdabdk
sinni &samt peim kjorsedlum sem agreiningur hefur verido um milli umbodsmanna og
yfirkjorstjornar. begar landskjorstjorn hefur fengio i hendur eftirrit gerdabdkaallra yfir-
kjorstjérna og agreiningssedla auglysir hin med hafilegum fyrirvara hvar og hvenar
han kemur saman til fundar til ad drskurda um gildi agreiningssedlanna og lysa Grslitum
pjodaratkveedagreidslunnar til ad umbodsménnum gefist faeri 4 ad vera vidstaddir. Ad
pvi loknu tilkynnir landskjorstjorn raduneytinu um nidurstddur sinar.

3. 5. gr. ordist svo:

13. gr. laganna ordast svo:

Kearur um ologmeeti atkvaedagreidslunnar, adrar en refsikaerur, skulu sendar lands-
kjorstjorn til arlausnar eigi sidar en tveimur dégum fyrir fund pann sem getid er um i 1.
mgr. 10. gr.

Gallar & kosningu leida ekki til gildingar kosninga, nema &tla megi ad peir hafi haft
ahrif & urslit kosninganna.

Pér Saari, aheyrnarfulltrdi i nefndinni, er sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 14. mars 2011.

Rébert Marshall, Mordur Arnason. Birgir Armannsson,
form., frsm. med fyrirvara.
Olafur bér Gunnarsson. Alfheidur Ingadattir. Sigurdur Kari Kristjansson,

med fyrirvara.



