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Skyrsla
Islandsdeildar NATO-pingsins fyrir arid 2010.

1. Inngangur.

Starfsemi NATO-pingsins arid 2010 einkenndist 8dru fremur af umraedu um adgerd
NATO i Afganistan sem er si umfangsmesta i sogu bandalagsins. Verkefnid i Afganistan er
fyrsta adgerd NATO utan Evrépu og su langfjélmennasta. Alpjédlegu dryggissveitirnar i
Afganistan (ISAF) hafa starfad undir stjérn NATO fra pvi i aglst 2003, en sidan pa hefur ad-
geroum NATO utan Evrd-Atlantshafssveedisins fjolgad storlega. Pingménnum vard tioraett
um margvisleg og erfid vandamal sem bandalagid parf ad leysa i tengslum vié pad stéra verk-
efni. Samstarf vid afganska pjédarherinn var aberandi i umradunni auk mikilveegis pess ad
aoildarriki NATO sendi borgaralega sérfreedinga, eins og verkfreedinga og hjukrunarfraed-
inga, til ad endurreisa samfélagid. b4 Iétu pingmenn i 1jés dhyggjur af minnkandi studningi
almennings vid NATO i mérgum adildarrikjum, einkum i Evrépu vid adgerdum bandalagsins
i Afganistan. En lita ma svo a ad verkefnid i Afganistan sé préfsteinn a getu bandalagsins til
pess a0 takast & vio nyjar 6gnir og 6ryggisumhverfi.

pa ber ad nefna umraedu um samskipti NATO vid Rassland sem var dberandi 4 arinu.
Samskipti NATO og Russlands k6Inudu arid 2008, ekki sist i kjolfar hernadaradgerda Russa
i Georgiu i agust pad ar. | kjolfarid var fundum i NATO-RUsslandsradinu frestad um otiltek-
inn tima. Einnig var brugdist vid atékunum a arsfundi NATO-pingsins 2008 med breyttu
samstarfi vid Russa. A arinu 2010 rofadi til i samskiptum NATO og Rasslands og var um-
reeda um aukid mikilveegi pess ad studla ad auknu og skipulégou samstarfi gegn sameiginleg-
um 6ryggiségnum eins og alpjédlegum hrydjuverkum, kjarnorkuvopnun, sjéranum og télvu-
00ryggi fyrirferdarmikil. Enn fremur var horft til pess ad NATO og stjérn Obama Banda-
rikjaforseta hafa unnid ad pvi ad ndlgast Russland og laga samskiptin eftir 4tokin i Georgiu.
pvi var talid timabert ad aflétta hluta af peim takmoérkunum sem settar voru & adkomu riss-
neskra pingmanna ad starfi NATO-pingsins i kjolfar ataka Russlands og Georgiu.

Jafnframt for fram umraeda um malefni nordursloda i 1josi aukins ahuga alpjédasamfélags-
ins svadinu en Ragnheidur E. Arnadattir er hofundur skyrslu varnar- og 6ryggismalanefnd-
ar um oryggismal & nordursl6dum og hlutverk NATO & svadinu. | skyrslunni leggur Ragn-
heidur dherslu 4ad NATO hafi hlutverki ad gegna a nordurslédum, enda teljist fimm adildar-
riki NATO til nordurskautsrikja og bandalagio purfi pvi ad auka pekkingu og skilning &
malefnum sveedisins. | umradunni var 16gd ahersla & mikilvaegi pess ad nordurslodir verdi
vettvangur fridsamlegrar samvinnu, ekki sist i ljési peirra éryggisaskorana sem blasa vid a
svaedinu. basé mikilvaegt ad NATO stydji vid paer svaedisbundnu alpjodastofnanir og samtok
sem eru nu pegar til stadar. Einnig var 1690 ahersla a mikilveegi pess ad NATO Gtfaerdi nanar
& hvada svidi pad hefdi eiginlegu hlutverki ad gegna & svaedinu og hvad veeri a svidi annarra
alpjédastofnana.

Af 8drum storum malum sem tekin voru til umfjéllunar & arinu mé nefna framlag NATO-
pingsins til métunar nyrrar grundvallarstefnu Atlantshafsbandalagsins en breytt éryggis-
umhverfi bandalagsins og stérauknar adgerdir utan hefdbundins varnarsvedis hafa einkum
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verid nefnd sem astaedur fyrir endurskodun grundvallarstefnu bandalagsins. Ljost er ad
NATO stendur frammi fyrir erfidum verkefnum i breyttu landslagi alpjodasamfélagsins sem
felur i sér taekifaeri jafnt sem &skoranir. Enn fremur for fram umraeda um samheldni NATO,
samskipti NATO vid riki utan bandalagsins, fjairmalakreppu heimsins, Gtbreidslu gereyding-
arvopna, kjarnorkuvopn Bandarikjamanna i Evrépu og 6ryggismal & hafsveedum med aherslu
a hlutverk og samraemingu NATO og Evropusambandsins (ESB).

2. Almennt um NATO-pingid.

NATO-pingid er pingmannasamtk sem hafa allt fra arinu 1954 verid vettvangur ping-
manna adildarrikja NATO til ad reeda 6ryggis- og varnarmal. Fram til arsins 1999 bar pingid
heitid Nordur-Atlantshafspingid, en heitir sidan NATO-pingid. A sidustu arum hefur adildar-
og aukaadildarrikjum NATO-pingsins fjolgad ort og hefur starfssvid pess verid vikkad til
mots vid peer breytingar sem ordid hafa i rikjum sem adur tilheyréu Sovétrikjunum og i rikj-
um Mid- og Austur-Evrépu. Tiu lydreedisriki ar hopi fyrrverandi kommunistarikja hafa nd
aukaadild ad pinginu (auk hlutlausu Evrépurikjanna fjogurra Austurrikis, Sviss, Svipjodar
og Finnlands) sem pydir ad pau geta tekio patt i stérfum og umraedum & pinginu. Storf pings-
ins beinast i auknum meali ad 6ryggismalum Evrépu i heild, efnahagslegum og politiskum
vandamalum i rikjum Mid- og Austur-Evrépu og hinu hnattreena éryggiskerfi. Med Rose-
Roth &aetluninni stydur pingid nd einnig vid préun pingbundins lydradis i rikjum alfunnar
og nalegum rikjum.

Hlutverk og starfssvid pingsins.

I Atlantshafssattmalanum 1949 var ekki gert rad fyrir pinglegri radgjafarsamkundu en med
timanum &x peirri skodun fylgi ad naudsyn veri & skipulegu samstarfi pjédpinga i tengslum
vid og til studnings NATO. bingid hefur ekki formlega stédu innan bandalagsins en smam
saman hefur komist & nain og virk samvinna stofnananna. Meginhlutverk pingsins er ad efla
samstdou og samrad pjodpinga & svidi 6ryggis- og varnarmala. pPingid kemur saman tvisvar
a ari, til vorfundar og arsfundar ad hausti.

Starfsemi pingsins fer ad mestu fram i fimm malefnanefndum: stjérnmalanefnd, varnar-
og 6ryggismalanefnd, efnahagsnefnd, visinda- og teekninefnd og nefnd um borgaralegt 6r-
yggi. Auk pess fer mikio starf fram & vegum Midjardarhafshopsins sem p6 hefur ekki stédu
formlegrar malefnanefndar. Pessar nefndir eru meginvettvangur umradna. peer fjallaum sam-
timamal er koma upp & starfssvidi peirra og vinna um paer skyrslur. Nefndaralit eru oftast sett
fram i formi tilmeela, yfirlysinga eda alyktana sem nefndin sampykkir og pingid greidir sidan
atkveaedi um. Tilmealum er beint til Nordur- Atlantshafsradsins, sem fer med a&dsta dkvordun-
arvald innan NATO, og i peim er hvatt til tiltekinna adgerda. Alyktunum pingsins er hins
vegar beint til rikisstjérna adildarrikjanna.

pétt pingid sé 6had NATO hafa samskipti pingsins vid bandalagio smam saman tekid a
sig fastara form. A medal formlegra samskipta ma i fyrsta lagi nefna formleg svor vid tilmel-
um pingsins af halfu framkvaemdastjora bandalagsins fyrir hdnd Nordur-Atlantshafsradsins.
i 63ru lagi flytur framkvaemdastjori bandalagsins avarp & vorfundum og arsfundum NATO-
bingsins og svarar fyrirspurnum pingmanna. I pridja lagi koma stjérnarnefnd NATO-pingsins
og Nordur-Atlantshafsradid arlega saman til fundar i h6fudstédvum NATO i Brussel. Ad lok-
um skal nefndur sameiginlegur fundur priggjanefnda NATO-pingsins i Brussel i febrdarman-
udi ar hvert til ad greida fyrir samskiptum vid starfsmenn og embattismenn NATO, SHAPE
(Supreme Headquarters Allied Powers in Europe — a&0stu baekistddvar bandamanna i Evrépu)
og Evrépusambandsins.
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Fulltrdar a NATO-pinginu og forustumenn pess.

A NATO-pinginu eiga sati 257 pingmenn fra adildarrikjunum 28. Fjoldi fulltria fra
hverju landi reedst ad mestu af folksfjélda. Stersta sendinefndin er si bandariska med 36
pingmenn en island er i hopi peirra smastu med prja pingmenn. Auk fulltrGanna ma hvert
pjodping tilnefna jafnmarga varamenn sem mega taka patt i storfum pingsins en hafa ekki at-
kveedisrétt. Radherrar i rikisstjornum mega ekki vera fulltriar a NATO-pinginu. Alls eiga 66
pingmenn fra 14 aukaadildarrikjum saeti 8 NATO-pinginu og taka peir patt i nefndarfundum,
utan fundastjérnarnefndar, og pingfundum en hafa ekki atkvadisrétt. beir hafa po rétt til pess
ao leggja fram breytingartillogur.

Forustumenn pingsins eru sjé og eru sex peirra, forseti og fimm varaforsetar, kjornir ar
hvert af fulltrum & pingfundi. Sjéundi embattismadurinn er gjaldkerinn en hann kys stjorn-
arnefndin annad hvert ar. NATO-pinginu er stjornad af stjérnarnefnd en i henni eiga sati for-
seti, varaforsetar, gjaldkeri og nefndarformenn auk formanna allra landsdeilda adildarrikja
NATO.

3. Islandsdeild NATO-pingsins og starfsemi hennar.

Adalmenn islandsdeildar voru arid 2010 Bjérgvin G. Sigurdsson formadur, pingflokki
Samfylkingarinnar, Ragnheidur E. Arnadottir varaformadur, pingflokki Sjalfstaedisflokks og
Birgitta Jonsdaéttir, pingflokki Hreyfingarinnar. Varamenn voru Skuli Helgason, pingflokki
Samfylkingarinnar, Olina borvardarddttir, pingflokki Samfylkingarinnar og Birgir Armanns-
son, pingflokki Sjalfstaedisflokks. Ritari islandsdeildar var Arna Gerdur Bang.

Islandsdeildin hélt undirbaningsfundi fyrir arsfundi NATO-pingsins.

Skipting Islandsdeildar i nefndir arid 2010 var pannig:

Stjérnarnefnd: Bjorgvin G. Sigurdsson
Til vara: Ragnheidur E. Arnadottir

Stjérnmalanefnd: Bjorgvin G. Sigurdsson
Til vara: Skali Helgason

Varnar- og 6ryggismalanefnd: Ragnheidur E. Arnadattir
Til vara: Birgir Armannsson

Nefnd um borgaralegt éryggi: Birgitta Jonsdottir
Til vara: Olina borvardardottir

Efnahagsnefnd: Ragnheidur E. Arnadattir
Til vara: Birgir Armannsson

Visinda- og teekninefnd: Bjorgvin G. Sigurdsson
Til vara: Skali Helgason

Aarsfundi NATO-pingsins i Reykjavik i oktober 2007 var Ragnheidur E. Arnadottir valin
skyrsluhdfundur undirnefndar um 6ryggis- og varnarsamstarf yfir Atlantsala sem er énnur
af tveimur undirnefndum varnar- og 6ryggismalanefndar. Hlutverk skyrsluhéfundar er ad
taka saman skyrslu um pad malefni sem undirnefndin kys ad taka til sérstakrar skodunar og
leggja fram drég ao alyktun um malid a fundi varnar- og éryggismalanefndar sem sidar fer
fyrir pingfund NATO-pingsins. Ragnheidur gegndi starfi skyrsluhéfundar & starfsarinu 2010
og kynnti skyrslu & &rsfundi NATO-pingsins (sja nanar umfjéllun um arsfund) um éryggismal
anordurskautssveedinu og hvort NATO hafi par hlutverki ad gegna. ba var Ragnheidur kjorin
varaformadur annarrar undirnefndar varnar- og éryggismalanefndar NATO-pingsins, p.e. um
oryggismal framtidar og varnargetu (e. Future Security and Defence Capabilities).



4. Fundir NATO-pingsins.

NATO-pingid heldur tvo pingfundi arlega, vorfund og arsfund ad hausti. A svokélludum
febrdarfundum heldur stjérnarnefndin fund med framkvaemdastjora NATO og Nordur-
Atlantshafsradinu, auk pess sem stjornmalanefnd, efnahagsnefnd og varnar- og 6ryggismala-
nefnd halda sameiginlegan fund. Enn fremur kemur stjornarnefnd pingsins saman til fundar
imars ar hvert. ba szkir fjoldi NATO-pingmanna arlegan fund um Atlantshafssamstarfio sem
fram fer i desember i samstarfi NATO-pingsins og bandariska Atlantshafsradsins. Loks halda
nefndir og undirnefndir pingsins reglulega malstofur og fundi & milli pingfunda.

Arid 2010 tok Islandsdeildin patt i febraarfundunum i Brussel, stjornarnefndarfundi i
Memphis og arsfundi i Varsja. Hér 4 eftir fylgja frasagnir i timar6d af fundum sem Islands-
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Febraarfundir.

Dagana 14.-16. febrdar var efnt til svonefndra febriarfunda NATO-pingsins i Brussel en
pad eru sameiginlegir fundir stjornmalanefndar, efnahagsnefndar og varnar- og 6ryggismala-
nefndar. Fyrirkomulag fundanna var med hefébundnum heetti, p.e. sérfreedingar, embaettis-
menn og herforingjar Atlantshafsbandalagsins héldu erindi um afmérkud méalefni og svérudu
spurningum pingmanna. Nefndirnar attu einnig fund meo fulltrGum framkvaemdastjérnar
ESB. b& for fram arlegur fundur stjérnarnefndar NATO-pingsins med Nordur-Atlantshafsrao-
inu i hofudstodvum NATO. Af hélfu islandsdeildar NATO-pingsins sotti Ragnheidur E.
Arnadéttir fundina auk Ornu Gerdar Bang ritara.

A medal fyrirlesara var Robert Simmons, adstodarframkvaemdastjori NATO & svidi poli-
tiskrar stefnumaétunar. Hann gerdi grein fyrir poélitiskri stefnu NATO og helstu ahersluatrid-
um hennar. Hann sagdi NATO standa frammi fyrir erfidum og krefjandi verkefnum i breyttu
landslagi alpjodasamfélagsins sem fali i sér teekifeeri jafnt sem askoranir. Simmons skyrdi
m.a. fra framvindu mala i Afganistan og peim margvislegu og erfidu vandamalum sem
bandalagio parf ad leysa i tengslum vid pad stéra verkefni.

pa reeddi Simmons itarlega um samskipti NATO og Russlands en heldur hefur kélnad i
samstarfinu & sidustu premur arum og pé einkum i kjolfar hernadaradgerda Russa i Georgiu
i agust 2008. Aukin harka i utanrikisstefnu Russlands hefur verio ahyggjuefni en p6 virdist
vera ad rofa til i samskiptum NATO og Russlands. Hann lagdi &herslu & mikilvaegi pess ad
studla ad auknu og skipul6gdu samstarfi gegn sameiginlegum 6ryggiségnum eins og alpjéo-
legum hrydjuverkum, kjarnorkuvopnun, sjéranum og télvudoryggi. Simmons raeddi enn
fremur um samskipti NATO og Evrépusambandsins sem hann sagdi hafa préast i jakveda
att undanfarin ar og brynt veeri ad sl préun héldi afram. pad hefdi til ad mynda synt sig i
tengslum vid stridid i Georgiu ad NATO og ESB gatu unnid saman ad lausn mikilvegra
méla.

Jamie Shea, framkveaemdastjori stefnumétunar hja NATO, flutti fyrirlestur um grundvallar-
stefnu bandalagsins og for yfir stddu mala vardandi vinnu vio métun nyrrar grundvallar-
stefnu. Breytt 6ryggisumhverfi bandalagsins og stérauknar adgerdir utan hefobundins varnar-
svaedis hefur einkum verid nefnt sem astaeda fyrir slikri endurskodun. Fulltrtar NATO-pings-
ins voru bodadir til kvéldverdarfundar med radgjafahdpi Madeleine Albright, sem leidir
vinnu stefnumétunarinnar, til ad reda efnistok og dhersluatridi. Skyrsla radgjafahopsins var
kynnt i mai 2010. Shea lagdi aherslu & mikilveegi pess ad senda almenningi skyr skilabod um
hvad NATO stendur fyrir, hvad bandalagid getur lagt af mérkum og hver stefna pess er til
framtidar. Askoranir NATO felast m.a. i pvi ad ekki er ein skyr skilgreind hefdbundin 6gn
til stadar heldur floknar nyjar égnir. bad skorti sameiginlegan skilning og samstédu um
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oryggisumhverfi bandalagsins. bvi sé naudsynlegt ad skoda sérstaklega virkni 5. gr. Nordur-
Atlantshafssamningsins sem kvedur & um sameiginlegt 6ryggi og varnir bandalagsins og na
samstdou um skilgreiningu hennar i 1jési préunar a 6ryggisumhverfi bandalagsrikjanna sio-
ustu ar. Shea gagnryndi NATO jafnframt fyrir slaka stjornmalalega atlanagerd en a pvi
svidi steedi Evropusambandid mun betur ad vigi. Aftur & moéti veeri bandalagio med géda
framkvemdaaatlun en naudsynlegt vaeri ad styrkja frekar stjornmalasamband og samvinnu
vid riki utan bandalagsins og alpjédastofnanir.

I umraedum um adgerdaaztlanir bandalagsins sat Martin Howard, adstodarframkvamda-
stjori framkvemdasvids NATO, fyrir svorum. Hann reeddi m.a. umadgerdir NATO gegn sjo-
ranum, astandio i Késévo og vandamal tengd eiturlyfjaframleioslu i Afganistan. ba lagdi
hann &herslu @ mikilvaegi pess ad gert yrdi rad fyrir 6beinum kostnadi vid verkefni bandalags-
ins. T almennri umraedu kom fram hérd gagnryni & fyrirhugada sélu Frakka til Rissa & sért-
bunu flutningaskipi sem ramar herpyrlu. Frakkar svérudu gagnryninni med peim ordum ad
ekki hefdi verid gengid fra sélunni og hun faeri ekki fram faeli hin i sér 6gn vid éryggi banda-
lagsrikja i nagrenni Rudsslands.

Hefdbundinn fundur stjérnarnefndar NATO-pingsins og sendiherra adildarrikja NATO
i Nordur-Atlantshafsradinu, sem fer med &dsta akvordunarvald innan bandalagsins, for fram
i hofudstddvum NATO 15. febrlar. Ad venju satu sendiherrar adildarrikjanna fyrir svérum
pingmanna en umraedum stjérnadi Claudio Bisogniero, adstodarframkvamdastjori bandalags-
ins, sem jafnframt flutti inngangserindi. Hann lagdi i mali sinu adal&herslu & adgerdir NATO
i Afganistan, samskipti NATO og Russlands og vinnu vid nyja grunnstefnu NATO sem hann
sagdi vel & veg komna. ba sagdi hann NATO purfa ad auka og beaeta samskipti sin vio adrar
alpjodlegar stofnanir. Jane Cordy, varaforseti NATO-pingsins, hélt erindi & fundinum og
sagdi m.a. frd akvordun stjérnarnefndar NATO-pingsins i Edinborg i nbvember 2009 um ad
halda 6breyttu fyrirkomulagi samkvaemt akvoérdoun pingsins frd& névember 2008 par sem
brugdist var vid atbkum Russlands og Georgiu med breyttu samstarfi vid Rissa. ba var
akvedio annars vegar ad takmarka patttoku rassneskra pingmanna i fundum og radstefnum
NATO-pingsins og hins vegar ad stofna sérstakt pingmannarad NATO-pingsins og georg-
iskra pingmanna. Medal mala sem komu upp i umraedunni sem 4 eftir fylgdi voru malefni
Pakistans, samskipti NATO og Evrépusambandsins, nordurslédamal og stada moégulegrar
steekkunar bandalagsins med inngéngu Ukrainu. Ragnheidur E. Arnadéttir tok til méls um
malefni nordursloda i ljési aukins ahuga alpjodasamfélagsins a svaedinu, en sadhugi er einnig
synilegur i starfi NATO-pingsins par sem Ragnheidur er skyrsluhéfundur varnar- og 6ryggis-
malanefndar um 6ryggismal & nordurslédum og hlutverk NATO & svadinu. Hln spurdi ad-
stodarframkvamdastjora NATO hvernig tekid yroi 4 malefnum nordursléoa i nyrri grundvall-
arstefnu bandalagsins og hvort NATO hefdi skilgreint hlutverk sitt a svaedinu. Sendiherra
Kanada svaradi spurningunni og sagdi ekkert samkomulag vera medal adildarrikja NATO
um hlutverk bandalagsins & nordurslodum auk pess sem Nordurskautsradio veeri s stofnun
sem veeri i forsvari fyrir malefnum sveaedisins. pa sagdi hann mikilveegt ad koma i veg fyrir
tviverknad eda frekari dvissu um malefni svaedisins. Jafnframt var raett um studning almenn-
ings vid NATO sem hefur minnkad i mérgum adildarrikjum og er einkum litill studningur
i Evropu vio adgerdir bandalagsins i Afganistan. Svo virdist sem almenningur tengi ekki ad-
geroirnar i Afganistan og uppretingu hrydjuverkabida par éryggi i heimaléndum sinum.

A lokadegi februarfundanna attu NATO-pingmenn fundi med hattsettum embattisménn-
um framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins (ESB) par sem m.a. var reett um utanrikisstefnu
sambandsins, préunaradstod og utanrikisvidskipti pess. Catherine Day, skrifstofustjéri fram-
kveemdastjornar ESB, hélterindi um &hersluatridi framkveemdastjornarinnar og framtidarsyn.
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Hun sagdi ESB hafa sett sér metnadarfull markmid fyrir arid 2020, baedi a landsvisu og fyrir
sveedio i heild sinni, med aherslu & sjalfbara préun og gagnsai. Ragnheidur spurdi Day
hvernig ESB hygdist bjarga Grikklandi Gr pvi efnahagshruni sem blasir vid landinu, hvort
regluverk sambandsins vardandi fjarmalafyrirtaeki yrdi endurskodad i 1j6si galla pess og hver
skodun hennar veri 4 aframhaldandi steekkun ESB med hlidsjon af adildarumsokn islands
ad sambandinu. Day svaradi pvi til ad ESB mundi koma Grikklandi til bjargar eins og 66rum
adildarrikjum sem lenda i samberilegum hremmingum. P& sagdi hin ad ESB mundi standa
vid paer skuldbindingar sem gerdar hafa verid vardandi adildarvidraedur nyrra rikja og sam-
bandid hafi ahuga & frekari steekkun pé ad almenningur veri ekki & sama mali. Vardandi ad-
ildarumsokn islands bjost han vid ad ferlid veeri med einfaldara moti par sem rikid veeri ni
pegar adili ad EES-samningnum og hefdi pvi innleitt stéran hluta ESB-regluverksins. Enn
fremur sk6pudust umraedur um vidbrogd ESB vid afleidingum fjarmalakreppunnar, orku-
Oryggi og grundvoll fyrir sameiginlegri stefnu i orkumalum auk frekara samstarfs ESB og
NATO.

Marsfundur stjérnarnefndar.

Hinn arlegi marsfundur stjérnarnefndar NATO-pingsins for ad pessu sinni fram i Memphis
i Tennessee, heimafylki bandariska fulltriadeildarpingmannsins John Tanner sem gegnir
embatti forseta NATO-pingsins. A medal helstu dagskrarmala fundarins voru samskipti
NATO-pingsins og rassneska pingsins, kynjasjonarmid i éryggismalum, framlag NATO-
pingsins til moétunar nyrrar grundvallarstefnu Atlantshafsbandalagsins og samstarfid yfir
Atlantsala. Af halfu islandsdeildar NATO-pingsins sotti fundinn Bjérgvin G. Sigurdsson auk
Stigs Stefanssonar starfandi ritara.

I kjoIfar ataka Russlands og Georgiu i 4gast 2008 var samstada innan NATO-pingsins um
ao ekki veeri verjandi ad halda afram oObreyttu samstarfi vid Rdssa en rissneska pingid a
aukaadild ad NATO-pinginu. A arsfundi NATO-pingsins i Valensia i névember 2008 tok
stjérnarnefndin akvoréun um ad takmarka patttoku rissneskra pingmanna i fundum og réo-
stefnum NATO-pingsins. A stjornarnefndarfundinum i Memphis var samstarfid vid rissneska
pingid til umraedu og komu einkum tvenns konar sjénarmid fram. Annars vegar ad nd pegar
NATO og stjorn Obama Bandarikjaforseta reyndu ad nalgast Rissland og laga samskiptin
eftir tokin i Georgiu veeri rétt a0 NATO-pingid fylgdi i kjolfarid. bvi vaeri timabaert ad af-
létta einhverjum af peim takmdrkunum sem settar voru & adkomu rdssneskra pingmanna ad
starfi NATO-pingsins. Hins vegar var pvi sjonarmidi haldid & lofti ad par sem Russar heféu
ekki virt 6-punkta vopnahléssamkomulagid, par sem m.a. var kvedid 4 um ad russneskt herlio
yroi dregid til baka fra dkvednum svaedum i Georgiu, &tti NATO-pingid ekki ad falla fra tak-
morkunum sinum. Hluti fundarmanna vildi fresta afgreidslu malsins til vorfundar NATO-
pingsins sem for fram i Riga i lok mai 2010. Fyrst var pvi kosid um frestun og var henni
hafnad med eins atkvaedis mun. Ad pvi loknu var akvedid ad leyfa rdssneskum pingménnum
ad taka patt i svokoélludum Rose-Roth radstefnum NATO-pingsins auk pess ad saekja vor-
fundi og arsfundi. bétttaka i nefndarfundum utan vor- og arsfundar er enn lokud rassneskum
pingménnum.

Kynjasjonarmid i éryggismalum voru tekin til umraedu en fra arinu 2007 hafa nokkrir
fundir um pau mal farid fram & vor- og arsfundum NATO-pingsins. bessir fundir hafa verid
skipulagdir sem hlidarvidburdir ad frumkveedi og & kostnad einstakra landsdeilda. Ratt var
um pessa préun, aukid vaegi kynjasjonarmida i starfi NATO, eins og fram kom i yfirlysingu
leidtogafundar bandalagsins i Strassborg/Kehl i april 2009 og i tilefni af 10 ara afmeeli alykt-
unar 8ryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi & arinu. Fjallad var
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um hvernig haegt veeri ad auka vagi kynjasjonarmida i starfi NATO-pingsins og var pvi beint
til nefndarformanna ad taka tillit til peirra vid vinnu nefndanna. Auk pess sem nefnd um
borgaralegt 6ryggi var falid ad vinna drog ad alyktun i tilefni 10 ara afmeelis alyktunar nr.
1325 sem 16gd var fyrir arsfund NATO-pingsins i Varsja 12.-16. névember 2010.

A sidustu arum hefur mikid verid reett um hvort NATO eigi ad méta nyja grundvallar-
stefnu (e. New Strategic Concept) og var fyrrverandi framkvaemdastj6ri bandalagsins, Jaap
de Hoop Scheffer, 6tull talsmadur pess. Nuverandi grundvallarstefna er fra arinu 1999 og
hefur breytt 6ryggisumhverfi bandalagsins og stérauknar adgerdir utan hefobundins varnar-
svaedis einkum verid nefnt sem astaeda fyrir endurskodun stefnunnar. A leidtogafundi NATO
i Strassborg/Kehl i april 2009 var dkvedio ad fara i pessa endurskodun og er &tlunin ad drog
ad nyrri grundvallarstefnu verdi tilbuin til sampykktar & naesta leidtogafundi bandalagsins i
névember 2010. NATO-pingid hefur heilshugar stutt hugmyndir um endurskodun & grund-
vallarstefnunni og skipad sérstaka fulltrda til pess ad moéta tillégur og framlag NATO-pings-
ins par ad latandi sem skilad verdur til Anders Fogh Rasmussen, framkvemdastjora NATO.
A fundi stjornarnefndarinnar kynnti eistneski pingmadurinn Sven Mikser fyrirliggjandi drog
ad tilldogum NATO-pingsins. Ratt var um skilgreiningu nyrra 6gna a bord vid 6ryggi upplys-
ingakerfa og orkudryggi og peer takmarkanir sem sum adildarriki setja fyrir patttoku hersveita
sinna i adgeroum bandalagsins.

Samstarfiod yfir Atlantséla var til umraedu og var George A. Joulwan, fyrrverandi yfirmad-
ur herafla NATO i Evropu, gestur fundarins. I mali Joulwan kom fram ad umbota veeri porf
i samstarfi NATO og Evropusambandsins enda vaeri skdrun 4 adild ad pessum tveimur stofn-
unum mikil. NATO og ESB pyrftu ad vinna betur & mérgum svidum, m.a. ad fjarfestingum
asvidi varnarmala, til ad tryggja ad peer fjarveitingar sem veittar eru skili sér i bestum mogu-
legum bunadi fyrir bandalagid. Eins og astatt veeri na kvad Joulwan bandalagid bda vid bin-
adarhalla, p.e. ad bunadur og bjargir NATO svérudu ekki til peirra skuldbindinga sem poli-
tiskir leidtogar hafa 1atio bandalagid undirgangast. pa vaeri mikilvaegt ad draga pann leerdom
af adgerdum bandalagsins utan hins hefdbundna varnarsvadis, fra Bosniu til iraks og Afgan-
istan, ad NATO yrdi ad vinna betur med frjalsum félagasamtokum og préunarstofnunum.
Naudsynlegt veeri ad slikir adilar keemu ad uppbyggingu samfélaga i skjoli pess fridar sem
NATO getur tryggt & atakasveedum. Borgaraleg samték keemu i auknum mali ad uppbygg-
ingu i Afganistan og mikilvaegt veri ad adildarriki NATO sendu borgaralega sérfraedinga,
t.d. verkfreedinga og hjikrunarfraeedinga, til ad byggja upp samfélagid. Nefndi Joulwan island
sem deemi um riki sem ekki hefdi her en hefdi engu sidur lagt til borgaralega sérfraedinga til
uppbyggingarstarfs i landinu. Ad endingu spadi Joulwan pvi ad vidveru ISAF-sveita NATO
i Afganistan pyrfti i 10-15 &r til vidbétar.

Arsfundur.

Arsfundur NATO-pingsins for fram i Varsja dagana 12.—16. névember 2010. Af halfu
islandsdeildar NATO-pingsins s6ttu fundinn pau Bjorgvin G. Sigurdsson formadur, Ragn-
heidur E. Arnadottir og Birgitta Jonsdottir, auk Ornu Gerdar Bang ritara. Rimlega 260 ping-
menn fra 28 adildarrikjum NATO og fulltrdar yfir tuttugu annarra rikja séttu arsfundinn.
Meginumraedur fundarins foru fram i fimm malefnanefndum pingsins a grundvelli skyrsina
sem unnar voru af nefndarménnum og med fyrirlestrum alpjéolegra sérfraedinga um dryggis-
mal. pa var pingfundur haldinn par sem fjallad var um pau méal sem hast ber i alpjédlegri
Oryggis- og varnarmalaumradu og kosid um alyktanir og dkvardanir pingsins.

Adur en fundir malefnanefnda hofust for fram fundur pingmannarads NATO og Russ-
lands. par héldu Adam Rotfeld, varaformadur vinnuhéps um samskipti Péllands og Russlands
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hja alpjodamalastofnun P6llands og fyrrverandi utanrikisradherra Péllands, og Igor Ivanov,
fraalpjédamalastofnun Russlands og fyrrverandi utanrikisradherra Rasslands, erindi um sam-
skipti og frekari samvinnu NATO og Russlands. Rotfeld sagdi Russland geta verid gédan
motspilara vio NATO en enn veru hindranir vardandi frekara samstarf vio Evropusamband-
id. Hann sagdi jafnframt ad i hnattvaeeddum heimi ndtimans parfnadist NATO Russlands og
Ruassland NATO meira en nokkru sinni fyrr og pvi veri brynt ad koma & frekari samvinnu.
Meginvandamalid hingad til hefdi verid skortur a trausti og gagnsaei og nl veeri rétti timinn
til a0 sleppa fortidardraug kalda stridsins og horfa fram & veginn. lvanov sagdist trda pvi ad
Ruassland og NATO getu unnid saman ef komid veeri fram vid Russland eins og jafningja og
baoir adilar legdu sig fram um ad hlusta og skilja hvor annan. pa sagoi hann opnun vera i
malinu med nyrri rikisstjorn Obama i Bandarikjunum. Ragnheidur E. Arnadéttir spurdi
Ivanov um skodun hans & hlutverki NATO a nordurskautssvadinu, m.a. i 1jési 5. gr. Nordur-
Atlantshafssattmalans (sem kvedur aum ad arés 4 eitt adildarriki NATO skuli talin ras & pau
oll) par sem fimm af noréurskautsrikjunum atta eru adildarriki NATO. Ivanov svaradi pvi til
ad hann teldi ekki porf & afskiptum NATO a nordurskautssvaedinu. Samningur milli Noregs
og Russlands um skiptingu Barentshafs og Nordur-ishafs sem undirritadur var 15. september
2010 veeri skyrt deemi um ad nordurskautslondin geetu sjalf fundid fridsamlega lausn a deilu-
malum sinum.

A fundi stjornmélanefndar NATO-pingsins var einkum fjallad um samheldni NATO, sam-
skipti NATO vid riki utan bandalagsins og 6ryggismal i Arabiufléa og & Arabiuskaga. Efna-
hagsnefndin tok m.a. til umraedu fjarmalakreppu heimsins, fatekt og 66ryggi i préunarlénd-
um, ahrif efnahagskreppunnar & Mid- og Austur-Evropu og langtimabreytingar i efnahags-
malum og breytt valdajafnveegi i heiminum. Visinda- og teekninefnd fjalladi a sinum fundi
m.a. um loftslagsbreytingar i framhaldi af loftslagsradstefnu Sameinudu pjédanna i Kaup-
mannahofn i nbvember 2009 (COP 15), sjalfbera orkustefnu bandalagsins og Utbreidslu ger-
eydingarvopna og samstarf vid Rassland. pa fjalladi nefnd um borgaralegt 6ryggi m.a. um
oryggismal & hafsvaoum med &herslu & hlutverk og samraemingu NATO og Evrépusam-
bandsins (ESB) og horfur a Vestur-Balkanskaga 15 arum eftir Dayton fridarsamkomulagid.
pa lystu nefndarmenn yfir ahyggjum af nidurstédum kosninga i Afganistan sem fram féru i
september 2010 og héfou ekki verid birtar opinberlega.

Varnar- og 6ryggismalanefnd NATO-pingsins fjalladi um lokadrég ad premur skyrslum
& fundi sinum. Su fyrsta fjalladi um samstarf vid afganska pjédarherinn, dnnur um kjarnorku-
vopn Bandarikjamanna i Evropu og su pridja um éryggismal & nordurskautssvadinu og hvort
NATO hefdi par hlutverki ad gegna. Skyrsluhéfundur sidastnefndu skyrslunnar var Ragn-
heidur E. Arnadottir. Ragnheidur kynnti skyrsluna og reeddi m.a. um aukid vaegi nordursléda
asidustu arum innan NATO, pratt fyrir skiptar skodanir um hlutverk pess a svadinu. I skyrsl-
unni leggur Ragnheidur dherslu & ad NATO hafi hlutverki ad gegna & nordursl6dum, enda
teljist fimm aodildarriki NATO til norourskautsrikja, og bandalagid purfi pvi ad auka pekk-
ingu og skilning & malefnum svadisins. Jafnframt sé mikilvaegt ad NATO stydji vid paer
svaedisbundnu alpjédastofnanir og samtok sem eru nu pegar til stadar. Snertifletir stjérnmala
nordurskautssvadisins og NATO séu margir pétt einnig sé margt sem ekki eigi beint erindi
vid bandalagid. Mikilvaegt sé pvi ad NATO utferi nanar 4 hvaoa svidi pad hefoi eiginlegu
hlutverki ad gegna og hvad vari & verkefnasvidi annarra alpjodastofnana. | framhaldi af
kynningunni sat Ragnheidur fyrir svérum og skopudust liflegar umraedur um skyrsluna. Full-
trai Russlands i nefndinni lagdi aherslu a mikilveegi peirra svaedisbundnu stofnana sem til
stadar eru a norourskautssvaedinu og sagdi ekki porf fyrir adkomu fleiri slikra. Fulltrai Finn-
lands sagoi jakvaett ad NATO virkjadi hlutverk sitt & sveedinu en mikilveegt veeri ad horfa
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einnig til ESB i pvi samhengi. Nefndarmenn voru almennt sammala um mikilveegi pess ad
nordurskautid héldi afram ao vera friosamlegt sveedi og reddu um pad hvernig bandalagid
geeti ordid ad lidi til ad tryggja ad vidbunadur veeri a sveedinu &n pess ad hervading atti sér
stad. Skyrslan var sampykkt samhljéda. P& var Ragnheidur kjérin varaformadur annarrar
undirnefndar varnar- og éryggismalanefndar NATO-pingsins.

A fundi stjornarnefndar NATO-pingsins var m.a. tekin akvérdun um starfsemi og helstu
vidfangsefni NATO-pingsins fyrir 4rid 2011 auk ahersluatrida reedu forseta NATO-pingsins
sem flutt var & leidtogafundi NATO i Lissabon 19.—20. névember 2010. b4 for fram umrada
um samskipti NATO og Ruasslands og um malefni Georgiu. Enn fremur lysti forseti NATO-
pingsins, bandariski fulltrdadeildarpingmadurinn John Tanner, yfir fégnudi med ad Aung San
Suu Kyi, leidtogi lyoradisflokksins i Burma, hefdi verid leyst ur stofufangelsi herforingja-
stjérnarinnar.

pingfundur NATO-pingsins for fram asidasta degi arsfundarins par semtignargestir fluttu
avorp og svérudu spurningum fundarmanna. Medal peirra sem fluttu erindi voru Grzegorz
Schetyna, forseti pélska pingsins, Donald Tusk, forsetisradherra Péllands, Janez Lenarcic,
sendiherra og framkvaeemdastjori Lydraedis- og mannréttindastofnunar OSE, og Marice B.
Ries, sendiherra og sérfredingur & svidi kjarnorkumala, vigbunadar og stefnumoétunar hja
utanrikisraduneyti Bandarikjanna. Schetyna raddi um mikilveegi frekara samstarfs NATO
0g ESB og par sem Pélland faeri med formennsku i ESB seinni hluta ars 2011 yrdi unnid ad
pvi verkefni. P4 voru flutt skilabod til fundargesta fra forseta Pdllands, Bronislaw Komor-
owski.

Anders Fogh Rasmussen, framkvaemdastjori NATO, sa sér ekki feert ad seekja pingfundinn
sokum undirblnings fyrir leidtogafund NATO i Lissabon 19.-20. névember og sendi mynd-
skilabod sem synd voru a fundinum. Par reeddi framkvaemdastjorinn m.a. um mikilveegt hlut-
verk NATO vid ad fast vid baedi hefébundnar og nyjar dryggisognir auk pess sem hann for
yfir helstu verkefni bandalagsins fyrir arid 2011. Ad afloknum skilabodum framkvaemdastjor-
ans tdk Birgitta Jonsdottir til mals og gagnryndi ad Rasmussen skyldi ekki hafa synt NATO-
pinginu pa virdingu ad sekja pingfundinn. HUn sagadi pingmenn ekki vera komna til Varsjar
til ad eiga i samskiptum vid myndbandsupptoku af framkvaemdastjéranum og hvatti yfirstjorn
NATO-pingsins til ad koma skilabodum sinum aleidis til framkvaemdastjorans.

John Tanner 1ét af storfum sem forseti NATO-pingsins og pakkadi i reedu sinni fyrir ara-
langt samstarf og 6skadi nykjornum forseta pingsins, pyska pingmanninum Karl A. Lamers,
til hamingju. Lamers sagdi i reedu sinni ad hann mundi leggja aherslu & samraedu, samstarf
og samskipti i forsetatid sinni. pa sagdi hann afar brynt verkefni fyrir NATO-pingid ad auka
skilning almennings i adildarrikjunum a hlutverki og markmidum NATO. bvi nast fluttu
skyrsluhdfundar framsdgur med peim alyktunum sem mélefnanefndirnar 16gdu fram og voru
peer allar sampykktar.

Nefndarfundir.

Ragnheidur E. Arnadottir sotti nefndarfundi varnar- og éryggismalanefndar i Washington
og Tampa i janGar og & Graenlandi og Islandi i september, sem einn af skyrsluhéfundum
nefndarinnar.

Alpingi, 14. mars 2011.

Bjorgvin G. Sigurdsson, Ragnheidur E. Arnadéttir Birgitta Jonsdottir.
form. varaform.
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Fylgiskjal.

Alyktanir NATO-pingsins arid 2010.

Arsfundur i Varsja, 12.—16. nGvember:

Alyktun 381 um ad innleida alyktun éryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1325 um
konur, frid og 6ryggi i nyja grunnstefnu NATO og framkvaemd sambandsins.

Alyktun 382 um &standid i Georgiu.

Alyktun 383 um Afganistan i att til umbreytinga.

Alyktun 384 um frampréun i att ad alpjédlegum stédugleika og efnahagsmalum.
Alyktun 385 um aukid mikilvaegi samskipti NATO vid riki utan bandalagsins.
Alyktun 386 um samstarf vid Russa um gereydingarvopn og eldflaugavarnakerfi.



