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Nefndaralit

um till. til pal. um stefnu islands i malefnum nordursloda.
Fra utanrikismalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og henni borist umsagnir fra Nexus — rannsoknarvettvangi
fyrir 6ryggis- og varnarmal, Haskélanum & Akureyri, islandsdeild Nordurlandarads, islands-
deild Vestnorrana radsins, Islandsdeild pingmannaradstefnunnar um nordurskautsmal og
Stofnun Vilhjalms Stefanssonar. ba fékk nefndin & sinn fund Ossur Skarphédinsson utan-
rikisradherra og Gunnar Gunnarsson og Jonas Allansson fra utanrikisraduneyti, Stefan B.
Sigurasson, rektor Haskoélans & Akureyri, Niels Einarsson, forstddumann stofnunar Vilhjalms
Stefanssonar, Margréti Cela, GUstav Pétursson og Vilborgu Asu Gudjonsdaéttur fra Nexus —
rannsoknarvettvangi fyrir 6ryggis- og varnarmal, Olaf S. Astpérsson fra Hafrannsokna-
stofnuninni, Trausta Baldursson fra Nattarufraedistofnun islands, Hermann Gudjénsson og
Gisla Viggosson fra Siglingastofnun, Helga Jensson fra Umhverfisstofnun og P6rénnu
Palsdottur og Halldor Bjornsson fra Vedurstofu islands.

Mead tillégunni er lagt til ad Alpingi feli rikisstjorninni ad fylgja meginstefnu i malefnum
nordursloda i ellefu télusettum lidum sem mida ad pvi ad tryggja hagsmuni islands med tilliti
til dhrifa loftslagsbreytinga, umhverfis- og audlindamala og siglinga og samfélagspréunar,
auk pess ad efla tengsl og samstarf vid dénnur riki og hagsmunaadila um malefni sveedisins.
Helstu peettir stefnunnar eru: ad tryggja stédu Islands sem strandrikis innan nordurskauts-
sveedisins hvad vardar ahrif 4 préun og alpjodlegar dkvardanir um malefni svaedisins & grund-
velli lagalegra, efhahagslegra, vistfraedilegra og landfreedilegra raka; ad efla skilning & pvi
ad nordurslodir na baedi yfir nordurskautid og pann hluta af Nordur-Atlantshafssvadinu sem
er natengdur pvi; ad efla og styrkja Nordurskautsradio sem mikilvaegasta samradsvettvanginn
um mélefni nordursléda og vinna ad pvi ad alpjodlegar dkvardanir um méalefni nordursldoa
séu teknar par; ad byggja & hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna vid dUrlausn alitaefna sem
upp kunna ad koma i tengslum vid nordursldair; ad styrkja og auka samstarf vid Faereyjar og
Greanland med pad fyrir augum ao efla hag og politiskt vaegi landanna priggja; ad stydja
réttindi frumbyggja & noréurslodum i ndnu samstarfi vié samtok peirra og stydja beina adild
peirra ad akvordunum um malefni sveaedisins; ad byggja a samningum og studla ad samstarfi
vid onnur riki og hagsmunaadila um malefni er varda hagsmuni islands & nordurslodum; ad
geeta 6ryggishagsmuna i vidu samhengi & nordurslodum & borgaralegum forsendum og vinna
gegn hvers konar hervaedingu nordursl6da; ad byggja upp vidskiptasamstarf rikja a nordur-
sl6dum og bua pannig i haginn ad Islendingar geti keppt um pau atvinnuteaekifaeri sem verda
til i kjolfar aukinna efnahagsumsvifa & nordurslédum; ad leggja raekt vid ad auka pekkingu
islendinga & malefnum nordursldda og ad kynna island erlendis sem vettvang fyrir fundi,
radstefnur og umraedur um nordurslodir; ad auka innlent samrad og samstarf um malefni
nordurslddatil ad tryggja aukna pekkingu a vaegi nordursldda, lydraedislega umraedu og sam-
stédu um framkveemd nordurslédastefnu stjérnvalda.



Aukid vaegi nordursléda.

Nefndin fagnar fram kominni tillégu um stefnu Islands i malefnum nordursléda og telur
hana timabara i 1j6si vaxandi alpjédlegs dhuga & sveedinu. Mélefni nordursléda veroa sifellt
mikilvaegari fyrir riki vid og & nordurskautinu og raunar syna énnur riki og rikjasambénd
svaedinu aukinn dhuga. Loftslagsbreytingar og hlynun svaedisins hafa m.a. gert pad ad verk-
um ad adgangur ad nattiruaudlindum eins og oliu, gasi, malmum og fiskstofnum hefur aukist
en talid er ad stor hluti 6nyttra audlinda oliu, gass og kola sé ad finna & botni Nordur-ishafs.
pa er viobuid ad siglingaleidir, sem hingad til hafa verid 6ferar vegna hafiss, muni opnast
& naestu aratugum. Siglingaleidirnar sem um raedir na fra Nordur-Atlantshafi til Kyrrahafs
yfir Nordur-ishafid. Annars vegar er um ad reeda nordvestursiglingaleidina sem liggur milli
Kanada og Graenlands og padan i gegnum nordurhluta Kanada og hins vegar nordaustursigl-
ingaleidina med fram strondum Russlands. Mikilvegi siglingaleidannafelst i pviad siglinga-
timinn milli Asiu og Vesturlanda styttist verulega.

Nefndin minnir & a0 malefni nordursléda hafa verid ofarlega a baugi i starfi nefndarinnar
og i 6dru alpjodastarfi Alpingis. | pvi sambandi ma nefna sérstakan starfsdag nefndarinnar
um malefni nordursloda sem fram for i Stofnun Vilhjalms Stefanssonar (SVS) 4 Akureyri 25.
agust sl., en vid pad teekiferi hélt nefndin velheppnada malstofu med patttoku sérfreedinga
fra SVS, Haskdlanum & Akureyri, Haskola Islands og utanrikisraduneyti. A peim fundi af-
greiddi utanrikismalanefnd pingsalyktunartillégu um alpjédlega radstefnu & Akureyri um
mélefni heimskautasveedanna. b4 hafa alpingismenn sinnt malefnum nordursldda af krafti
& vettvangi pingmannaradstefnu um nordurskautsmal, Nordurlandarads og Vestnorrena
radsins. Enn fremur hafa fulltriar Alpingis haft frumkvaedi ad pvi ad vinna skyrslur og standa
fyrir mélstofum um malaflokkinn innan pingmannanefndar EFTA, pingmannanefndar EES
0g NATO-pingsins.

Mikilveegi Nordurskautsradsins.

Nefndin er i 6llum meginatridum sammala peim &herslum sem fram koma i pingsalykt-
unartilldgunni en gerir p6 nokkrar tillogur um breytingar. Réttmatt er ad leggja adherslu 4 ad
efla Nordurskautsradid sem mikilveegasta samradsvettvanginn um malefni nordursléda og
vinna ad pvi ad alpjodlegar akvardanir um malefni svadisins séu teknar par. Afram ber ad
vinna a moéti pvi ad einstok riki taki sig saman um ad Gtiloka 6nnur fra mikilveegum akvoro-
unum og vinna par med gegn Nordurskautsradinu og 6drum nordurskautsrikjum, par & medal
islandi. A pessari forsendu hafa islensk stjornvold métmelt kréftuglega svokélludum fimm
rikja fundum strandrikja vid Nordur-ishaf sam haldnir hafa verid i tvigang arin 2008 og
2010. Til ad hnykkja enn frekar & aherslu islands & ad Nordurskautsradid fai aukid politiskt
vaegi telur nefndin rétt ad pau vidhorf komi strax fram i upphafi stefnunnar og gerir breyt-
ingartillogu par um.

Samstarf vid Fereyjar og Granland.

Nefndin tekur undir aherslur i tilldgunni um ad styrkja og auka samstarf vid Feereyjar og
Graenland med pad fyrir augum ad efla hag og politiskt veegi landanna priggja. I greinargerd
segir ad samskipti Islands og Greanlands hafi eflst & sidustu arum med auknu politisku
samréadi og vaxandi vidskiptum. ba hafa samskipti Islands og Faereyja verid nain & flestum
svidum, einkum & svidi menningar og vidskipta. A undanférnum fimm arum hafa ordid
timamot i samskiptunum med gildistoku Hoyvikursamningsins svonefnda um friverslun, en
hann er vidtaekasti vidskiptasamningur sem island hefur gert.



Réttindi frumbyggja a Nordurslédum.

Mikilvaegt er ad stydja vid réttindi frumbyggja a nordurslédum i nanu samstarfi vid sam-
tok peirra og tryggja beina adild peirra ad akvordunum um malefni svaedisins eins og gert er
rad fyrir i tilldgunni. I greinargerd med henni segir ad sem smapjod og malsvarar mannrétt-
inda eigi Islendingar ad stydja réttindi frumbyggja & nordurslédum og studla ad pvi ad peir
komi ad akvardanatoku i 6llum peim malum sem snerta samfélog peirra hvort sem um er ad
reeda politiska, félagslega, menningarlega, efnahagslega eda umhverfislega hagsmuni.

Nefndin tekur undir petta sjonarmid og gerir jafnframt tilldgu um vidbaetur pess efnis ad
studlad skuli ad vardveislu hinnar sérstoku menningar og lifshatta frumbyggja sem préast
hafa a nordurslédum. Nefndin vekur einnig athygli 4 ad einhverja mikilvaegustu heimild um
lifskjor og stddu samfélaga frumbyggja & noréurslédum er ad finna i Prounarskyrslu nordur-
sldoa (Arctic Human Development Report) sem Ut kom arid 2004. Skyrslan var samin i
samvinnu 90 visindamanna fra rikjum Nordurskautsradsins og var ritstjérn og samraeming
i hondum Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar. Vinna er hafin ad nyrri préunarskyrslu og
gegnir stofnunin sama lykilhlutverki vid vinnslu hennar en skyrslan er vaentanleg arid 2014.

Loftslagsbreytingar og umhverfisvernd.

Eins og fyrr sagdi er pess veenst ad med hlynun nordursléda og bradnun ishellunnar &
nordurskautinu storaukist efnahagsleg umsvif & svaedinu hvort sem um raedir nytingu nattdru-
audlinda eda skipaumferd. Nefndin leggur dherslu & ad i pessum breytingum felst vandi jafnt
sem teekifaeri. Vistkerfi nordursloda eru vidkvaemari en vidast hvar & jardriki og Islendingar
reida sig 60rum pjodum fremur a hin viokveemu nattdrugeedi. Pad er pvi lifsspursmal fyrir
island, sem mundi standa berskjaldad fyrir storum umhverfis- og mengunarslysum & nordur-
sl6oum, ad leggja punga aherslu & verndun lifrikis, abyrga umgengni og sjalfbara nytingu
natturuaudlinda pegar efnahagsleg umsvif aukast & sveedinu. Verdur petta stora hagsmunamal
seint ndgsamlega aréttad.

Ad sama skapi leggur nefndin &herslu & ad island hljoti ad skipa sér fremst i fylkingu
peirra sem berjast gegn loftslagsbreytingum af manna véldum og orsékum peirra enda getur
frekari hlynun haft 6fyrirsédar afleidingar & vistkerfi sjavar umhverfis island og par med
lifibraud lands og pjodar. I pvi skyni ber ad vinna ad pvi ad efla vitund pj6da & peim hattum
sem Orri bradnun heimskautaissins fylgir fyrir umhverfi, vistkerfi og nattiru nordursl6da.
Bregdast parf vid loftslagsbreytingum og &hrifum peirra & vettvangi loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna og med samstarfi um adgerdir er draga Ur losun grédurhusalofttegunda.

Nefndin minnir 4 ad undir lok formennskutidar islands i Nordurskautsradinu arid 2004
var gefin Ut skyrsla um &hrif loftslagsbreytinga & nordurskautssvadinu, Arctic Climate
Impact Assessment (ACIA). Skyrslan er fyrsta sveedisbundna allsherjarrannsokn 4 loftslags-
breytingum sem birt hefur verid eftir ad samningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreyt-
ingar var gerdur. Skyrslan vakti mikla athygli og hefur verid notud sem grunnur ad alpjéo-
legri umraedu um loftslagsbreytingar & nordurslédum. I henni kemur m.a. fram ad aatlad er
ao peer loftslagsbreytingar sem eiga sér stad a 10 ara timabili & nordurslodum gerist 4 25 ara
timabili annars stadar. Hitastig & nordurslédum heaekkar ad jafnadi tvisvar sinnum hradar en
annars stadar i heiminum. Nefndin gerir pa breytingartillégu ad nyr télulidur batist vid til-
légu ad alyktunartexta par sem baratta gegn loftslagsbreytingum og ahrifum peirra, batt
velferd ibla og samfélaga, p.m.t. busvada dyra og plantna, og sjalfbeerni i efnahagsstarfsemi
a nordurslodum er undirstrikud og veegi pessa pattar pannig aukio fra pvi sem tillagan gerir
na rad fyrir.



Efnahagsleg teekifeeri.

Nefndin leggur aherslu 4 adgerdir gegn loftslagsbreytingum af mannavéldum og verndun
lifrikis nordursl6da og leggur jafnframt aherslu & ad mikilvaegt sé ad islendingar geti nytt
atvinnuméguleika sem skapast med breytingum & svadinu. Eins og segir i greinargerd bla
islenskt atvinnulif og stofnanir yfir pekkingu, teekni og reynslu sem fellur vel ad samfélags-
og umhverfisadsteedum & svaedinu. Nefndin tekur undir aherslur i tillégunni um ad byggja
upp vidskiptasamstarf rikja & nordurslédum og bua pannig i haginn ad islendingar geti keppt
um pau atvinnutaekifaeri sem verda til i kjolfar aukinna efnahagsumsvifa & nordurslédum. I
pvi sambandi er hugmynd um ad stofna vidskiptarad nordursloda til ad efla vidskiptasamstarf
nordlaegra fyrirteekja og atvinnugreina einkar ahugaverd svo og ahersla 4 ad nyta pa mégu-
leika sem felast i vistvaenni og menningartengdri ferdapjonustu & nordurslédum.

Aukin pekking um nordurslédamal.

Nefndin stydur pad markmid sem fram kemur i tilldgunni ad auka pekkingu islendinga
& malefnum nordursl6da og ad kynna Island erlendis sem vettvang fyrir fundi, radstefnur og
umraedur um nordurslodir. I greinargerd med tilldgunni segir m.a. ad sérstaklega purfi ad efla
patttoku islenskra fredimanna og stofnana i alpjdédlegu samstarfi um nordurslodavisindi, svo
sem innan Alpj6dlegu norourskautsvisindanefndarinnar og i starfi vinnuhdpa Nordurskauts-
radsins. bé segir ad unnid skuli ad pvi ad koma a fot og efla rannséknasetur og menntastofn-
anir um nordursladir & islandi i samstarfi vid onnur riki, rikjasambond og annan samvinnu-
vettvang pjoda. Loks segir ad unnid sé ad uppbyggingu alpjodlegrar nordurslédamidstddvar
i tengslum vio Haskélann & Akureyri. Nefndin tekur undir pessar aherslur enda hefur hin
kynnt sér pad 6fluga og metnadarfulla nordurslddastarf sem fram fer vida hér a landi, t.d. hja
Stofnun Vilhjalms Stefanssonar, innan veggja Haskélans a Akureyri og vidar. Nefndin telur
b6 rddlegt ad byggja a peirri sérfreedipekkingu og stofnunum sem fyrir eru i stad pess ad
koma nyjum & f6t eins og gert er rad fyrir i tilldgunni. Nefndin gerir pvi breytingartilldgu i
pa veru ad vinna beri ad pvi ad efla og styrkja midstédvar, rannséknarsetur og mennta-
stofnanir um nordursl6dir a islandi i samstarfi vid onnur riki og alpjodastofnanir. Aherslan
er pvi & ad byggja & peirri arangursriku starfsemi sem fyrir er p6 ekki sé utilokad ad byggja
upp nyjar stofnanir standi haldbeer rok til pess.

Eftirlit og voktun hafsvaeda. :

Nefndin hefur kynnt sér umfangsmikid starf innlendra stofnana um malefni nordursléda. -
Ma par nefna voktun siglingasvedisins i kringum island vegna siglinga, 6ryggis og meng-
unar sjavar  vegum Siglingastofnunar islands, voktun midanna & sveedum i kringum island
& vegum Hafrannséknastofnunarinnar, voktunarverkefni og verndunarverkefni um fridlyst
svaedi a vegum Nattarufraedistofnunar, eftirlit med mengun til hafs & vegum Umhverfis-
stofnunar, voktun og samstillt vidbrogd milli Umhverfisstofnunar og Landhelgisgaeslu pegar
mengunar verdur vart og rannsoknarverkefni & vegum Vedurstofu islands, m.a. um hafis og
ahrif hans a vedurfar.

Vegna sterdar hafsveaedisins i kringum island er porf fyrir alpjodlegt samstarf til véktunar
og eftirlits. Morg af fyrrgreindum verkefnum, og fleiri raunar, eru pvi unnin i margvislegu
samstarfi vid alpjédastofnanir og énnur riki, m.a. innan ymissa alpjédasamninga svo sem:
samningsins um verndun liffredilegrar fj6lbreytni o.fl., loftslagssattmala Sameinudu pjéo-
anna, samningsins um verndun Nordaustur-Atlantshafs (OSPAR-samningsins), Kaupmanna-
hafnarsamkomulags allra Nordurlanda um sameiginlega bldnad og vidbrégd vid mengun,
samstarfs i vinnuhdpum Nordurskautsradsins, samstarfs & vegum Alpjédavedurstofunnar og
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vinnuhops i hafvedurfradi, Siglingastofnunar Evrépu, Alpjddasiglingaméalastofnunarinnar,
Alpjodahafrannsdknaradsins, Alpjédahvalveidiradsins og Norduratlantshafsspendyraradsins
(NAMMCO).

Innlent samréad.

Ad mati nefndarinnar ma enn efla og styrkja innlent samrad og samstarf milli adila um
malefni nordursldoa og tekur nefndin undir aherslur pess efnis i tillégunni. Ljost er ad &
Islandi er til mikil pekking & malefnum nordursloda, en svo virdist sem bata matti samrad
og samstarfid innan lands til ad visindaleg pekking komist sem vidast og sé nytt til fullnustu.
Mundi petta verda til ad tryggja aukna pekkingu & veegi nordursléda, lydraedislega umraedu
og samstdou um framkvamd nordurslédastefnu stjérnvalda eins og segir i tillégunni. Maetti
vel nyta samvinnunefnd um malefni nordursldda i enn rikari mali i pessu augnamioi.

Ad sidustu vill nefndin undirstrika ad métun formlegrar stefnu islands i malefnum nordur-
sl6da er 16ngu timabeer og ljost er ad med auknu vaegi svadisins verdi malefni nordursléda
eitt af forgangsverkefnum i utanrikisstefnu islands um langa framtid.

Nefndin leggur til ad tillagan verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru til i sér-
stoku pingskijali.

Sigmundur David Gunnlaugsson og Helgi Hjoérvar voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 18. mars 2011.
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