139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1138 — 237. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.
Fra 3. minni hluta vidskiptanefndar.

Frumvarp petta synir og sannar ad rikisstjorn {slands og meiri hlutinn, sem og Evrépu-
sambandid, hafa dregid takmarkadan leerdom af pvi sem kemur fram i 17. kafla rannsoknar-
skyrslu Alpingis par sem fjallad er um Tryggingarsjoo innsteedueigenda og fjarfesta, banka-
hruninu, Icesave-malinu og abyrgd 4 innlanum almennt. Frumvarpid byggist 4 skyldum
fslands sem adila ad Evropska efnahagssvadinu. Tilskipun um innstzdutryggingakerfi nr.
94/19/EB fra midju ari 1994 var fyrst leidd i 16g hér 4 landi med 16gum nr. 39/1996. Gildandi
16g erunr. 98/1999, um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Tilskipanir ESB
um innstaedutryggingar byggjast 4 markmioum ESB um frjalsa fjarmagnsflutninga og heim-
ildir fjarmalafyrirtekja til ad starfa 6had landamaerum innan rikja bandalagsins, og pa einnig
EES-rikjanna eftir tilkomu EES-samningsins.

Starfsemi banka byggist ad miklu leyti & pvi ad taka 4 moéti og vardveita innlan fra spari-
fjareigendum og vidskiptamonnum. Bankar lana pa fjarmuni svo ut gegn voxtum og poknun.
Utlanavextir bankanna eru alltaf heerri en innlansvextir og stendur pessi vaxtamunur undir
rekstri og mogulegri dhattu vegna Gtlanataps. Utlan eru almennt til lengri tima, 4 medan inn-
lan eru alla jafna til skamms tima. Petta getur valdid verulegum lausafjarvanda hja innlans-
stofnun ef stor hluti innstedueigenda o6skar 4 sama tima eftir ad f4 innlan sin greidd tt.
Vitahringur getur pannig skapast pegar hraedsla gripur um sig 4 grunni pess ad nokkur fjar-
malafyrirteki lenda i erfidleikum, innlanseigendur hopast til ad taka it peningana sina, jafn-
vel i innlansstofnunum sem eru ekki i erfidleikum, sem leioir til ad enn fleiri fjarmalafyrir-
taeki lenda i lausfjarerfidleikum.

Meginforsendur fyrir innldnstryggingakerfi eru paer ad draga ar likum 4 bankadhlaupi,
auka stoougleika fjarmalakerfisins en ekki hvad sist tryggja ad skattgreidendur purfi ekki ad
hlaupa undir bagga pegar fjarmalafyrirtaeki lenda i erfidoleikum. 3. minni hluti telur ad pessar
forsendur séu ekki innifaldar i frumvarpi efnahags- og vidskiptaraoherra né heldur i tilskip-
unum Evrépusambandsins.

Pad ma telja toluverdar likur & pvi ad rikid verdi ad tryggja fjarmognun innstedutrygg-
ingasjods ef hann parf ad taka lan til ad standa undir skuldbindingum sinum. Pannig megi
talka petta sem jafngildi rikisabyrgdar neestu aratugina par sem utreikningar syna ad pad mun
taka tugi ara ad safna fjirmunum til ad meeta falli steersta vidskiptabankans ef ekkert annad
kemur til. Pvi er um falskt 6ryggi ad rada fyrir islenska innstaedueigendur.

Ein lausn geeti verio ad koma a sameiginlegu innstadutryggingakerfi fyrir evropskan fjar-
malamarkad. Pannig yrdi til sambaerilegur sjodur og i Bandarikjunum par sem pusundir fjar-
malastofnana standa undir innstedutryggingakerfinu. Eftir bankahrunio virdist Evropusam-
bandid hafa horfst i augu vid ad naudsynlegt sé ad koma 4 sameiginlegu eftirliti meo fjar-
malafyrirtekjum (e. European Banking Authority, European Securities and Markets
Authority og European Insurance and Occupational Pensions Authority) og sameiginlegum
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vidbrogdum vid afollum til ad tryggja stoougleika. Fram kom vid umfjollun um malid ad &
vettvangi Evropusambandsins hefoi verid reett um sameiginlegan evropskan sj60. bad veri
hins vegar ekki raunheft ad gera rad fyrir pvi ad slikum sj60i yroi komio a fot 4 naestunni
enda pyrftu adildarrikin ad koma sér saman um slikt sem geti tekid tima. Onnur leid geti
veri0 ad leita eftir endurtryggingum vegna kerfisahattu, en pad mundi hjalpa fjarmalakerfum
likt og hinu islenska par sem bprir storir bankar eru med um 90% af markadshlutdeild.
Endurtryggingar eru ekki enn pa i booi a4 Evropska efnahagssvadinu.

bvi telur 3. minni hluti naudsynlegt ad gripa til mun umfangsmeiri lagabreytinga en hér
er lagt til, til ad tryggja dryggi innsteedueigenda og draga Ur kerfisahattu. Naudsynlegt kann
a0 vera a0 gera forgang innstaedna vid gjaldprot varanlegan likt og bent var a i skyrslu ping-
mannanefndarinnar. Jafnframt parf a0 skoda a0 setja hamark 4 hversu hatt hlutfall innlana
getur verid i einni innlansstofnun og ad adskilja starfsemi vidskiptabanka og fjarfestinga-
banka. Jafnframt lysir 3. minni hluti yfir 8hyggjum af peirri gengisahettu sem felst i pvi ad
tryggja innstaedur ad 100.000 evrum i islenskum krénum. Reikna méa med ad gengi islensku
krénunnar muni veikjast ef banki fellur, sérstaklega einn af hinum premur stéru, og hamarks-
tryggingin er tilgreind 1 evrum pott hana eigi ad umreikna i islenskar kronur. Einnig bendir
3. minni hluti & ad pad er pekkt i ndgrannalondum okkar ad starfandi fjarmalafyrirtaeki séu
latin greida sérstok 10gjold vegna peirra afalla sem innstedutryggingakerfi verda fyrir vegna
fallinna banka. Ma par nefna Bandarikin og Bretland. Pvi verour a0 teljast einkennilegt ad
hér virdist vera etlunin ad adskilja eldri innstedutryggingasjodinn fra peim nyja og lata
skattgreidendur greida beint fyrir innstedutryggingar i stad starfandi fjarmalafyrirteekja og
vidskiptamanna peirra.

Sampykkt pessa frumvarps mun ekki fullnaegja peim markmioum sem pvi er &tlad ad
uppfylla og skapar falskt 6ryggi hja innstedueigendum. Pvi leggst 3. minni hluti gegn pvi
ad malid nai fram ad ganga.

Alpingi, 24. mars 2011.
Eyglé Hardardottir.
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