139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1293 — 570. mal.

Nefndaralit

um frv. til lokafjarlaga fyrir arié 2009.
Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd hefur farid yfir frumvarpid og fengid & sinn fund Ladvik Gudjénsson og
Vidar Helgason fra fjarmalaraduneyti og Svein Arason, Larus Ogmundsson, Jon L. Bjorns-
son og Inga K. Magnusson fra Rikisendurskodun.

Akvadi um lokafjarlog er ad finna i 45. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997. bar
segir ad med rikisreikningi, sem lagdur er fram & Alpingi, sbr. 7. gr. laganna, skuli fylgja
frumvarp til lokafjarlaga honum til stadfestingar. bar skuli leitad heimilda til uppgjérs a
skuldum eda 6notudum fjarveitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skuli leggja
fram sérstaka skra &samt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid
fram ar fjarheimildum arsins. Heimilt sé ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingu naesta
ars. Einnig skuli gerd grein fyrir ényttum lantékuheimildum lidins ars.

[ 44. gr. laganna kemur fram ad ef leita purfi heimilda fyrir fjarradstofunum af pvi tagi
sem fjallad er um i greininni og gripa parf til eftir sampykki fjaraukalaga skuli peirra leitad
i lokafjarlogum. O8rum Gskum um breyttar heimildir til fjarradstafana skuli jafnan visad til
akvordunar Alpingis i tengslum vid afgreidslu fjarlaga fyrir naesta ar. Akvaedid felur i sér i
reynd ao litid er a lokafjarldgin sem eins konar sidbuin fjaraukaldg.

Frumvarpid er eins og tidkast hefur i premur greinum.

I 1. gr. frumvarpsins eru tilgreindar paer breytingar sem verda a fjarheimildum &rid 2009
vegna fravika rikistekna fra aztlun fjarlaga. A rekstrargrunni nema peer 1.096,9 millj. kr.

I 2. gr. er birt yfirlit yfir afgangsheimildir og umframgjéld i arslok sem falla nidur og
flytjast pvi ekki yfir & naesta ar. A rekstrargrunni er um ad reda 6.422,7 millj. kr. leekkun.

I 3. gr. frumvarpsins segir ad 16gin 6dlist pegar gildi og sé rikisreikningur fyrir arid 2009
par med stadfestur i samraemi vid 45. gr. laga um fjarreidur rikisins.

Eftirfarandi tafla synir uppruna fjarheimilda og st6du peirra i arslok:

Rekstrargrunnur, millj. kr.

Flutt fra fyrra ari 21.245,6
Fjarlog 555.640,9
Fjaraukalog 12.979,1
Milliferslur 0,0
Lokafjarldg 1.096,9
Fjarheimildir samtals 590.962,5
Stada samkvamt rikisreikningi 578.781,6
Stada i lok ars 12.180,9
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I toflunni kemur fram ad fjarheimildir til radstéfunar & arinu 2009 voru 590.962,5 millj.
kr. Utgjold samkveaemt rikisreikningi namu 578.781,6 millj. kr. og stada fjarheimilda i arslok
var pvi jakvaed um 12.180,9 millj. kr.

Meiri hluti fjarlaganefndar gagnrynir hversu seint rikisreikningur fyrir &rio 2009 er lagdur
fram en hann var lagdur fram i juni 2010. Skyrsla Rikisendurskodunar um reikninginn var
ekki 16go fram fyrr en i desember, eda um halfu ari eftir ad reikningurinn var lagdur fram,
og frumvarp til lokafjarlaga ekki fyrr en i mars 2011. I 45. gr. laga um fjarreidur rikisins er
tekid fram ad med rikisreikningi skuli fylgja frumvarp til lokafjarlaga honum til stad-
festingar. Ymsar teeknilegar astedur eru m.a. fyrir pvi ad petta hefur ekki gengid eftir, svo
sem uppgjoér a morkudum tekjustofnum. Einnig ma nefna i pessu sambandi ad sému adilar
vinna frumvarp til lokafjarlaga og vinna ad frumvarpi til fjarlaga. Vegna vinnuélags vid pessi
tvo umfangsmiklu verkefni er vinnuélag & starfsfolk pad mikid ad erfidleikum veldur ad skila
badum verkum a tilsettum tima. Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad fundin verdi lausn &
pessum malum pannig ad hér eftir verdi frumvarp til lokafjarlaga lagt fram samhlida rikis-
reikningi.

A undanfornum arum hefur ekki verid fullt samreemi & milli héfudstols fjarlagalida eins
og hann er syndur i rikisreikningi og stodu yfirferdra fjarheimilda samkvamt lokafjarlégum
eins og etti ad vera. Mismunur fyrir arid 2009 er 2,7 milljaroar kr. og liggur hann adallega
i utgjoldum til lifeyristrygginga. b4 mé benda a ad engar upplysingar eru veittar um stéou
bundins eigin fjar i frumvarpi til lokafjarlaga en per eru naudsynlegar til ad meta stédu
stofnana gagnvart fjarheimildum. Naudsynlegt er ad vinna lokafjarl6g og rikisreikning sam-
hlida pannig ad nidurstédur séu samhljéoa.

I 16gum um fjarreidur rikisins er hvergi vikid ad pvi hvort eda hvernig skuli breyta fjar-
heimildum stofnana i peim tilvikum sem rikistekjur eru feerdar hja peim. Um er ad reda
markadar tekjur og adrar rekstrartekjur stofnana sem falla til & arinu og eru i reynd adrar en
aatlad var i fjarlégum og fjaraukaldgum arsins. bess i stad hefur sd venja skapast ad breyta
fjarheimildum med lokafjarlégum til samramis. Stofnanir njéta pess pa i auknum fjarheim-
ildum ef slikar tekjur reynast haerri en astlad hafdi verid og 6fugt. Rikisendurskodun hefur
fjallad um petta og telur afar 6heppilegt ad ekki skuli kvedid & um pad i fjarreidulégunum
med hvada hetti fjarheimildum skuli breytt reynist pessar tekjur stofnana adrar en fjarlég og
fjaraukaldg gerdu rad fyrir. Undir p& gagnryni tekur meiri hlutinn. Ndverandi skipan mala
pydir ad formleg fjarheimild er ekki veitt fyrr en eftir ad viokomandi fjarlagaar er 1idid og
pé er oftast buid ad stofna til Gtgjalda i samraemi vid vaentingar um fjarheimildir sem p6 hafa
ekki verio sampykktar formlega af Alpingi. bessi framsetning hefur m.a. leitt til pess ad Gt-
gjaldastyring hja hlutadeigandi stofnunum hefur reynst torveldari en hja peim sem ekki hafa
slikar tekjur. Vid mat & arangri pessara stofnana gagnvart fjarlogum er oftar en ekki litid til
afkomu peirra frekar en ad bera saman utgjold samkvemt fjarlégum og reikningi. P& er
verulegt samrami i pvi hvada stofnanir eru fjarmagnadar med mérkudum tekjum og hverjar
ekki. A pessu parf ad skerpa med stefnumatun.

Meginreglan hefur verid s ad afgangsheimildum og umframgjéldum i rekstri stofnana
er rdostafad til naesta ars. Sama gildir um heimildir til fjarfestingar pegar framkveemdum er
olokid. Fjarheimildir a lidum fyrir tilfersluframlég, t.d. framldg til almannatrygginga, falla
hins vegar almennt nidur i &rslok enda eru pau utgjold i flestum tilvikum 16g- eda samnings-
bundin og verdur ekki styrt nema med breytingum par 4. Sama gildir um fjarlagalidi par sem
Utgjoldin radast af hagreenum eda reikningshaldslegum pattum og luta ekki fjarmalastjérn
tiltekins stjérnsysluadila, svo sem lifeyrisskuldbindingar og afskriftir skattkrafna. Heimildir
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falla einnig nidur ef verkefni er lokid, ef verulega hefur verid dregid Ur pjonustu fra pvi sem
gert var rad fyrir i fjarldégum, eda ef synt pykir ad kostnadur vid verkefni hafi verid ofmetinn
i fjarlogum. Einnig er midad vid ad nidur falli afgangsheimildir i almennum stofnanarekstri
og 6drum reglubundnum rekstrarverkefnum sem eru umfram 10% af fjarlagaveltu vio-
komandi verkefna nema sérstakar asteedur og skyringar liggi fyrir ad mati fjarmalaraduneytis
0g ad hofdu samradi vio fagraduneyti.

Rikisendurskodun hefur bent a ad flutning fjarheimilda & milli &ra purfi ad I6gfesta og ad
afnemaceigi sjalfvirkan flutning & heimildum. Meiri hlutinn tekur undir petta og leggur einnig
& pad aherslu ad reglur um flutning fjarneimilda yfir &ramot verdi hluti af reglugerd um fram-
kveemd fjarlaga pannig ad adilar viti hvernig tekid verdi 4 pessum malum til framtidar.

Meiri hlutinn tekur einnig undir gagnryni Rikisendurskodunar um ad 6heppilegt sé ad
sampykkja breytingar & onyttum fjarheimildum stofnana eftir & Almennareglan &tti ad vera
su, svo lengi sem fjarheimildastada er flutt milli ara, ad avallt sé fyrirsjaanlegt hvada af-
gangsheimildir flytjist til nasta fjarlagadrs og hvada umframutgjold skerdi fjarheimildir
naesta ars.

Rikisendurskodun gerir athugasemdir vid ad i rikisreikningi skortir 4 ad skuldbindinga sé
getid. Um er ad reeda skuldbindingar vegna yfirtoku Arion banka hf. a innstedum i SPRON
hf. Ekki var getio um pessar skuldbindingar i rikisreikningi fyrir arid 2009 og telur Rikis-
endurskodun pad amalisvert. Fjarmalaraduneytio hefur gefid skyringar & pessu sem byggjast
& pvi ad par sem rikissjodur hefur med almennri yfirlysingu lyst pvi yfir ad hann &byrgist
allar innstaedur i islenskum bénkum, og par med talid pessar, hefdi pad verid alitamal hvort
sérstaklega skyldi tiltaka abyrgd a pessum innsteedum i skyringum mea rikisreikningi en ekki
abyrgd a 66rum innstaedum a grundvelli neydarlaganna.

Pad er alit meiri hlutans ad mikilvaegt sé ad i skyringum med rikisreikningi verdi allra
skuldbindinga getid sem leitt geetu til utgjaldaaukningar rikisins. b6 ad adstedur hafi verid
0g séu vissulega enn um margt 6venjulegar vegna adgerda a grundvelli neydarlaganna og
sérstakra adstaeona i efnahagslifinu er naudsynlegt nd sem adur ad gegnsai sé um stodu rikis-
fjarmala og mikilveegt ad allar skuldbindingar séu skrédar og eftirlit med peim virkt.

Edlilegar krofur eru gerdar um skyr og gegnsa vinnubrogd vid stjorn rikisfjarmala sem
0g annars stadar i opinberri stjérnsyslu. Til ad meta peim er naudsynlegt ad setja fram skrif-
legar reglur og leidbeiningar um ymis mal er snda ad framkveemd fjarlaga og reikningshaldi.
Rikisreikningsnefnd vinnur na ad endurskodun verklagsreglna er varda bundio eigio fé,
annad eigio fé, markadar tekjur og adrar rekstrartekjur stofnana. Einnig er unnid ad samraemi
vid framkveemd flutnings fjarheimilda & milli ara. Meiri hlutinn fagnar pessu og hefur dskad
eftir pvi ad fa ad fylgjast med stérfum nefndarinnar sem hyggst leggja fram tillégur og aztl-
anir vardandi pessi atrioi fyrir arslok 2011.

Meiri hlutinn bendir & ad vinnubrégd vid framkvamd fjarlaga, par med talid uppgjor og
reikningsskil, hafa verid ameelisverd arum saman og gerir krofur um breytingar. Tekin verdi
akvedin skref i pa att ad beeta verklag pannig ad tryggt verdi ad helstu annmarkar vid fram-
kveemdina fram ad pessu verdi leystir &dur en rikisreikningur arsins 2010 verdur lagdur fram
til stadfestingar med frumvarpi til lokafjarlaga.

Fjarlaganefnd mun skila skyrslu til Alpingis um skyrslu Rikisendurskodunar um endur-
skodun rikisreiknings &rid 2009. Nefndin mun setja par fram athugasemdir og dbendingar um
verklag og verkferla er varda framkvamd fjarlaga og fjalla um helstu athugasemdir Rikis-
endurskodunar vid reikninginn.
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Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt og rikisreikningur fyrir
arid 2009 par med stadfestur.

Alpingi, 12. april 2011.

Oddny G. Hardardéttir, Bjorn Valur Gislason. Bjorgvin G. Sigurdsson.
form., frsm.

puriour Backman. Sigmundur Ernir Ranarsson.  Asmundur Einar Dadason.



