bskj. 1389 — 785. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940,
med sidari breytingum (mansal).

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. loggjafarpingi 2010-2011.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 227. gr. a laganna:
a. I stad ordanna ,,8 ara fangelsi* i inngangsmalslid 1. mgr. kemur: 12 ara fangelsi.
b. Istad ordanna ,skv. 226. gr.“ 1 1. tolul. 1. mgr. kemur: skv. 1. mgr. 226. gr.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i refsiréttarnefnd ad beidni innanrikisradherra. { frumvarpinu eru
lagoar til tver breytingar & 227. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um mansal.
Annars vegar ad refsing fyrir mansal verdi haekkuo tr 8 4ra fangelsi i 12 ara fangelsi og hins
vegar ad 1 stad pess ad visa til 226. gr. hegningarlaga i heild sinni i 1. télul. 1. mgr. akvadis-
ins verdi einungis visad til 1. mgr. 226. gr.

Akvaedi 227. gr. a var logfest med 16gum nr. 40/2003. Vid lysingu brotsins var hofd
hlidsjon af 3. gr. bokunar vid samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri, skipulagori
brotastarfsemi um ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum
konur og born (Palermé-bdkunin). Breytingar voru gerdar 4 akvaedinu med 16gum nr. 149/
2009 i tilefni af fyrirhugadri fullgildingu Palermé-bokunarinnar og Samnings Evropuradsins
um adgerdir gegn mansali. [ frumvarpinu var lagt til ad vid skilgreiningu 4 hugtakinu mansali
yroi akvaoum 3. gr. Palermo-bokunarinnar og 4. gr. Evrépuradssamningsins fylgt med na-
kveemari heetti og var 1 pvi efni einkum litid til mansalsakvaedis 262. gr. a donsku hegningar-
laganna. A0 auki var vid akvaedio bett refsipyngingarasteedu i tilvikum par sem brot beinist
gegn barni, sbr. 24. gr. Evropuradssamningsins, og lyst yfir refsineemi athafna sem tengjast
ferda- eda personuskilrikjum, sbr. 20. gr. Evropuradssamningsins.

Undanfarin ar hefur sérstok dhersla verid 16gd 4 pad ad berjast gegn mansali 4 Islandi.
mars 2009 sampykkti rikisstjornin adgerdadaetlun gegn mansali og i byrjun névember sama
ar var skipad sérfredi- og samhafingarteymi um mansal sem m.a. hefur pad hlutverk ao
tryggja yfirsyn og pekkingu & mansalsmalum og ad polendur mansals fai videigandi vernd
og adstod. Pa ber teyminu einnig ad sinna freedslu um mansalsmal, hafa eftirlit med fram-
kvemd adgerdaaztlunar og vera stjornvoldum til radgjafar i mansalsmalum. Logregluyfir-
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vold hafa tekid saman upplysingar og leidbeiningar um verklag fyrir 16greglu i mansals-
malum og hafa nokkur mansalsmal gengid alla leid til domstola til arlausnar.

Med domi Haestaréttar fra 16. jani 2010 1 mali nr. 224/2010 var i fyrsta skipti sakfellt fyrir
mansal hér 4 landi.  malinu voru fimm menn fundnir sekir fyrir hlutdeild i mansalsbroti gegn
19 ara stilku sem beitt hafdi verid 616gmetri naudung og annarri 6tilhlydilegri medferd i
heimalandi sinu 4ur en hiin kom til {slands. Talid var sannad ad mennirnir hefdu hver med
sinum haetti att hlut i pvi ad flytja stalkuna hingad til lands eda 4 milli stada hérlendis og hysa
hana 4 dkvednu timabili. Var jafnframt talid sannad ad stulkan hefdi verid flutt hingad til
lands til ad stunda vaendi. bar sem ekkert 14 fyrir til sonnunar & pvi hvort mennirnir hefou
framid verknadinn i eigin pagu, frekar en sem hlutdeildarmenn i broti annars manns, eins eda
fleiri, sem ekki hefdi ordid uppvist um, voru peir demdir sekir fyrir hlutdeild i mansalsbroti.
Vid akvordun refsingar var litid til pess ad samverknadur peirra laut ad pvi ad svipta unga
konu, sem matti sin litils, frelsi til pess ad rada ferdum sinum og dvalarstad i peim tilgangi
a0 lata hana leggja stund 4 veendi hér 4 landi. P4 hefdi hattsemin verid paulskipul6gd med
einbeittum asetningi i samstarfi vid brotamenn erlendis, sem ekki hafdi ordid uppvist um.
Var s4 mannanna sem rikastan patt var talinn eiga i brotinu demdur til fimm éra fangelsis-
refsingar en hinir til fjogurra ara fangelsisrefsingar.

Sambhlida aukinni pekkingu og reynslu af medferd mansalsmala er edlilegt ad ymsir peettir
slikra mala komi til endurskodunar. Af framangreindum domi Heestaréttar ma vera 1jost ad
i mansali felst alvarlegt brot gegn peim einstaklingi sem gert er ad pola ad vera med einum
eda 60rum heetti sviptur frelsi sinu. P4 eru slik brot oftar en ekki framin i peim tilgangi ad
hagnyta sér vidkomandi med kynferdislegum heetti.

[ 1j6si alvarleika mansalsbrota og med hlidsjon af peim refsingum sem liggja vid brotum
4 194. 0g 226. gr. almennra hegningarlaga er i frumvarpinu lagt til ad hdmarksrefsing fyrir
brot 4 227. gr. a almennra hegningarlaga verdi haekkud Ur 4tta ara i tolf ara fangelsi. A pad
ber sérstaklega ad lita ad brot gegn framangreindum akvaoum eru oft lidur i mansalsbroti.
ba pykir jafnframt rétt ad breyta akvadinu 4 pann veg ad pao temi ekki sok gagnvart brotum
42.mgr. 226. gr. laganna, en par er m.a. kvedid 4 um pad ad hafi frelsissvipting verid framin
i avinningsskyni eda verid langvarandi, svo og ef madur hefur verid fluttur burt i dnnur 16nd
eda fenginn monnum 4 vald, sem ekki eigi neinn rétt 4 pvi, skuli beita fangelsisrefsingu ekki
skemur en eitt ar og allt ad sextan arum eda avilangt. Séu atvik med peim hetti sem segir
i akvaedinu pykir rétt ad pvi sé beitt samhlida dkveedi 227. gr. a.

Loks er rétt ad taka fram ad su breyting sem hér er 16g0 til hefur pad jafnframt i f6r med
sér ad skilyrdi 2. mgr. 95. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, um ad madur geti
verio urskurdadur i geesluvarohald a grundvelli almannahagsmuna, teljast uppfyllt ad pvi er
vardar mansalsbrot.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlogum,
nr. 19/1940, med sidari breytingum (mansal).

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 almennum hegningarlégum um mansal.
Annars vegar lagt til ad refsing fyrir mansal verdi haeekkud ur 8 ara fangelsi i 12 ara fangelsi.
Hins vegar er lagt til ad mansalsbrot teemi ekki s6k gagnvart 6drum mjog alvarlegum frelsis-
sviptingarbrotum, likt og nt er, enda varda slik brot pyngri refsingu en ef brotid er gegn man-
salsakvadi hegningarlaganna. bykir pvi rétt ad beita peim dkveedum samhlida i peim tilvik-
um par sem pad getur att vio.

Erfitt er ad segja til um hvort pyngri refsirammi vegna mansalsbrota hafi i for med sér
pyngingu demdrar refsingar fyrir domstolum, enda fer slikt eftir edli pess brots sem framid
er hverju sinni. P4 er jafnframt dmogulegt ad segja til um hversu mérg mal verdi h6foud fyrir
domstélum arlega 4 grundvelli mansalsakvadisins, en pess ma geta ad engin slik mal eru til
medferdar hja ddémstélum n um stundir. Ef pyngri refsingar leioa til lengri setu i fangelsi
ba er detlad ad kostnadur vegna eins fanga sé um 8,2 m.kr. 4 ari.
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