139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1402 — 189. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & 1. nr. 84/2007, um opinber innkaup.
Fra vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Almar Gudmundsson og P4l Runar
Mikael Kristjansson fra Félagi atvinnurekenda, Egil Tryggvason, Harald Steinporsson og
Hafstein B. Hafsteinsson fra fjarmalaraduneyti, Bessa H. Johannesson, Gudbjorgu Alfreds-
dottur og Jakob Fal Gardarsson fra Frumtékum, Bjorn Zoéga og Olaf Baldursson fra Land-
spitala, Adalheidi Palmadottur, Adalstein Jens Loftsson og Olaf Olafsson fra Lyfjafredinga-
félagi fslands, Gudmund Inga Gudmundsson og Jilius S. Olafsson fra Rikiskaupum, Hildi
Leifsdottur og Pal Gunnar Palsson fra Samkeppniseftirlitinu, Halldér Arnason fra Samtokum
atvinnulifsins, Arna Johannsson og Sigurd B. Halldérsson fra Samtékum idnadarins, Olaf
Reyni Gudmundsson fra Samtokum verslunar og pjonustu, Johann M. Lenhardsson fra Lyfja-
stofnun, Bjarna Artharsson, Einar Magniisson og Gunnar Alexander Olafsson fré velferdar-
raduneyti og Finn Oddsson fra Vidskiptaradi [slands. Nefndinni barust umsagnir um malid
fra Félagi atvinnurekenda, fjarlaganefnd, Frumtokum, heilbrigdisnefnd, Landspitala,
Lyfjafraedingafélagi Islands, Lyfjastofnun, Rikisendurskodun, Rikiskaupum, Samkeppnis-
eftirlitinu, Samtékum atvinnulifsins og Samtékum idnadarins, Sedlabanka fslands, Sam-
tokum verslunar og pjonustu, tollstjoranum i Reykjavik, Vegagerdinni og Vidskiptaradi s-
lands.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16g um opinber innkaup bztist ny grein sem veiti
midlaegri innkaupastofnun heimild til ad bjoda ut innkaup i 60ru riki Evropska efnahags-
svaedisins. Gert er rad fyrir pvi ad heimild til pess veroi veitt fyrir hvert Gtbod fyrir sig a0
undangenginni rokstuddri beidni vidkomandi stofnunar. bau skilyrdi purfa ad vera uppfylit
ad reglur Evropska efnahagssvadisins um opinber innkaup hafi verid tekin upp 1 landsrétt
pess rikis sem Utbodid fer fram i og ad astaeda sé til ad xtla ad innkaup i viokomandi riki
muni pjona hagkvaemni, virkri samkeppni eda 6drum 16gmaetum sjonarmidum. 2. malsl. 1.
gr. er meelt fyrir um ad 16g viokomandi rikis gildi um innkaup samkvemt greininni. Fram
kom vid umfj6llun um malid ad pad veri einkum tvennt i gildandi 16gum sem torveldadi ut-
bod i 6drum rikjum: annars vegar akvedi laganna um malskot til keerunefndar skv. XIV.
kafla laganna og hins vegar 69. gr. peirra um ad bjodendum skuli heimilt ad vera vidstaddir
opnun tilboda.

Gert er 140 fyrir pvi ad prir adilar purfi ad vera einhuga um ad heimildinni verdi beitt. {
fyrsta lagi kaupandinn sem oskar eftir pvi vio Rikiskaup ad utbod fari fram med peim haetti
sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. P4 purfa Rikiskaup ad vera sammala mati kaupandans
og skulu rokstydja 6sk um beitingu heimildarinnar til fjarmalaradherra. Ad lokum parf fjar-
malaradherra ad veita heimild til ad utbod fari fram 1 60ru riki &4 Evropska efnahagssvaedinu.

Frumvarpinu er @tlad ad veita heimild sem beitt yrdi i undantekningartilvikum pegar
erfidlega reynist a0 fa samkeppnishaft vero, t.d. vegna skorts a4 samkeppni eda vegna pess
a0 islenski markaodurinn er of litill til ad vidunandi bod berist, jatnvel pott auglyst hafi verio
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a Evropska efnahagssvadinu. Liklega yrdi beioni um ad heimildinni verdi beitt oft rokstudd
med pvi a0 asattanlegur arangur hafi ekki nadst i hefobundnu itbodi en einnig var bent &
fyrir nefndinni ad pad kami einatt upp ad engin tilbod baerust i tiltekna voru sem bodin hefoi
verid ut.

Fram kom vid umfj6éllun um malid i nefndinni ad forsaga pess veeri st ad Landspitali og
heilbrigdisraduneyti (nt velferdarraduneyti) hefdu kannad moguleika & patttoku i sameigin-
legum Gtbodum med systurstofnunum 4 Nordurlondunum, einkum norskum. Astaedan er st
a0 1 sumum tilfellum hefur pad verd sem spitalanum hefur bodist 1 utbodum 4 lyfjum verid
6vidunandi pratt fyrir ad i flestum tilvikum hafi utbod skilad godum arangri og verd verid
hagsteett. Bent var 4 vid umfjéllun um malid ao faar tegundir lyfja geetu valdid miklum kostn-
a0i og ad einatt beerist adeins eitt eda ekkert tilbod pegar lyf vaeru bodin ut. Einnig kom fram
ad 1 Danmorku hefdi verid rett um ad fara i samstarf vid adila i Noregi um innkaup 4 lyfjum.
Innan vidskiptanefndar kom fram vilji til ad maeta pessum sjonarmidum Landspitalans enda
geeti breytingin aukid moguleika spitalans til pess a0 fa hagsteett verd a lyfjum.

Nokkrir umsagnaradila lystu ahyggjum af dhrifum frumvarpsins 4 lyfjamarkad hér 4 landi
nadi pad fram ad ganga dbreytt. Nefndin aréttar ad markmid frumvarpsins er fyrst og fremst
ad auka samkeppni og na fram hagstedum innkaupsverdum fra erlendum framleidendum an
pess a0 hafa i for meo sér umfangsmiklar breytingar fyrir innlenda umbodsadila eda innlend
fyrirtaeki.

Vid umfjollun um malid i nefndinni var bent 4 a0 samkvaemt lyfjaldgum parf markadsleyfi
fra Lyfjastofnun til ad flytja lyf til landsins, selja pau eda athenda. Samkvemt sému 16gum
parfleyfi Lyfjastofnunar til innflutnings lyfja i heilds6lu. Nefndin bendir 4 a0 med frumvarp-
inu eru ekki lagoar til breytingar a lyfjalogum en markmid peirra er medal annars ad tryggja
frambod lyfja hér 4 landi.

Rétt er ad benda & ad samkvamt frumvarpinu er umraedd heimild ekki einskordud vio tt-
bod a lyfjum og heilbrigdisvorum. Fram kom vid medferd malsins ad adrar vorur sem til
greina komi a0 beita heimildinni um veeru t.d. Gtvorp fyrir flugvélar, 6ryggisbiinadur eda sér-
hannadir bilar fyrir 16greglu.

Nefndin leggur til nokkrar breytingar 4 1. gr. frumvarpsins: Nefndin leggur til vioboti 1.
malsl. pess efnis ad einnig verdi heimilt ad gerast adili ad utbodum samtaka eda fulltrua er-
lendra kaupenda en med pvi méti eru taldir meiri méguleikar 4 samstarfi um innkaup fyrir
heilbrigdisstofhanir.

i 3. malsl. greinarinnar koma fram tvo skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad Gtbod fari fram
med peim heetti sem gert er raod fyrir i frumvarpinu. Annars vegar ad reglur Evrépska efna-
hagssvadisins um opinber innkaup hafi verio leiddar i 16g viokomandi rikis. Hins vegar ad
asteda sé til ad atla ad innkaup i rikinu muni pjona hagkvemni, virkri samkeppni eda 6drum
l6gmaetum sjonarmidum vid opinber innkaup. Af pessu ordalagi ma draga pa alyktun ad beita
megi heimildinni jafnvel pott innkaup séu hvorki talin pjéna hagkvaemni né virkri samkeppni
svo fremi ad pau pjoni 6drum I6gmeetum sjonarmidum vid opinber innkaup. Med ,,60rum
l6gmaetum sjonarmidum vid opinber innkaup* er att vid almennar reglur II. kafla laganna og
logmaetisreglu stjornsysluréttarins. Lagdar eru til tvenns konar breytingar til ad styrkja
sjénarmid um virka samkeppni. I fyrsta lagi er 16gd til ordalagsbreyting 4 sidara skilyrdi 3.
malsl. i peim tilgangi ad gefa sjonarmidum um hagkvemni og virka samkeppni aukio vagi.
Lagt er til ad sidara skilyrdid ordist pannig a0 astaeda sé til ad tla ad innkaup 1 rikinu pjéni
hagkvaemni eda virkri samkeppni og 6drum 16gmatum sjonarmidum vid opinber innkaup.
{ 60ru lagi er lagt til ad vid greinina beetist nyr malslidur. [ 2. malsl. 1. gr. er kvedid 4 um ad
innkaupastofnun leggi fram rokstudda beidni um ad utbod fari fram med peim heetti sem
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frumvarpid kvedur 4 um. Lagt er til ad vid betist nyr malslidur pess efnis ad med beidni inn-
kaupastofnunar skuli fylgja mat & pvi hvort telja megi ad vidunandi bod faist med utbodi &
fslandi. Par gzeti stofnunin medal annars 1yst pvi hversu stor viSkomandi markadur sé hér 4
landi og hvernig samkeppnisumhverfi s¢ hattad 4 honum.

Lagt er til ad vid frumvarpid baetist ny grein par sem lagt er til ad tilvisun i 7. gr. laganna
verdi lagferd. Tilefnid er domur Hastaréttar i mali nr. 714/2009 fra 2. desember 2010 par
sem Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad Orkuveita Reykjavikur hefoi ekki brotid gegn
tbodsskyldu med radstéfunum sinum. I malinu kom 7. gr. laganna til skodunar. I 1. mgr.
hennar er melt fyrir um ad 16gin taki ekki til samninga sem eru undanpegnir svokalladri
veitutilskipun, p.e. tilskipun 2004/17/EB. I 2. mgr. kemur fram ad akvadi XIV. (kerunefnd)
og XV. kafla (gildi samninga og skadabetur) gildi um samninga sem kaupendur samkvamt
veitutilskipuninni geri vegna reksturs starfsemi sinnar. I 3. mgr. er melt fyrir um ad med
reglugerd skuli radherra mela fyrir um innkaup peirra adila sem greinir i 1. mgr. Su reglu-
gerd er nr. 755/2007. Haestiréttur taldi reglugerdina ekki taka til itbodsins i malinu par sem
tilvisun 3. mgr. veeri til 1. mgr. en ekki 2. mgr.

bé er lagt til ad vid frumvarpid betist dkveaedi til bradabirgda pess efnis ad 16gin verdi
endurskodud innan fimm ara. [ umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins um frum-
varpid kemur fram a0 ekki sé haegt ad sja fyrir i hve miklum meeli frumvarpio dragi Or ut-
gjoldum verodi pad a0 16gum. Medal annars meod hlidsjon af pvi ad ekki er fullvist hversu
miklir fjaArmunir muni sparast telur nefndin edlilegt ad 16gfesta dkvadi um endurskodun
innan fimm 4ara.

Sigurdur Kari Kristjansson, Eyglo Hardardottir og Skili Helgason voru fjarverandi vid
afgreidslu malsins.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
gerd er tillaga um i sérstdku pingskjali.

Alpingi, 9. mai 2011.

Alfheidur Ingadottir, Magnus Orri Schram. Guolaugur Por bérdarson.
form., frsm.

Valgerdur Bjarnadottir. Bjorn Valur Gislason. Margrét Tryggvadaottir.
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