139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1486 — 382. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um Framkvemdasjod ferdamannastada.
Fréa ionadarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Helgu Haraldsdottur og Gudrinu
porleifsdottur fra idnadarraduneyti, Unni Halldorsdottur fra Ferdamalasamtokum islands,
Kristinu Huld Sigurdardéttur og Kristin Magnusson fra Fornleifavernd rikisins, Gudjon
Bragason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Onnu Kristinu Olafsdottur og Hjalta J.
Gudmundsson fra Umhverfisstofnun, Olofu Yri Atladéttur fra Ferdamalastofu og Helgu
Haraldsddttur fra ferdamalaradi. ba barust umsagnir fra Atvinnupréunarfélagi bingeyinga,
Byggdastofnun, ferdamalaradi, Ferdamalasamtokum Islands, Ferdamalastofu, Fornleifavernd
rikisins, Orkustofnun, Rannsoknamidstod ferdoamala, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samtékum atvinnulifsins, Samtékum ferdapjonustunnar, Samtokum sveitarfélaga 4 Nordur-
landi vestra, Steinari Berg, Umhverfisstofnun, pjédgardsverdinum & pingvollum og Pjod-
minjasafni Islands.

Frumvarpid felur i sér ad stofnadur verdi Framkvaemdasjodur ferdamannastada. Med fjar-
magni Ur sjodnum skal leitast vid ad tryggja 6ryggi ferdamanna og verndun nattaru landsins.
Sjédnum er einnig etlad ad fjolga viokomustédum ferdafolks i pvi skyni ad draga ar alagi
a fjolsotta ferdamannastadi. Fjarmagni Gr sjéonum skal annars vegar vario til uppbyggingar,
vidhalds og verndunar mannvirkja og nattaru & ferdamannastédum sem eru i opinberri eigu
eda a natturuverndarsvadum, hins vegar til framkvemda sem varda 6ryggi ferdamanna og
verndun nattdru & ferdamannastédum i eigu opinberra adila jafnt sem einkaadila.

Frumvarp petta er lagt fram samhlida frumvarpi fjarmalaradherra um farpegagjald og
gistinattagjald en pvi er &tlad ad afla aukinna tekna til ad standa undir framlégum til Fram-
kvaemdasjddsins, pjodgarda og fridlystra sveeda. Par er lagt til ad farpegagjald og gistinatta-
gjald renni i rikissjoo en su fjarhaed sem radstafad verdur af fjarlogum til Framkvaemda-
sj6dsins mun endurspegla % af innheimtu farpegagjaldi og gistinattagjaldi.

Markmid og hlutverk Framkvaemdasjddsins.

Nefndin vill leggja & pad skyra &herslu ad peir fjarmunir sem koma til greidslu ar
Framkvaemdasjodnum eigi ad fara til framkvemda en ekki reksturs og er pad i samraemi vid
markmidsakveadi frumvarpsins. Nefndin vill einnig arétta ad mikilvaegt er ad sampaetta
menningarleg, fagurfraedileg og nattarufraedileg sjénarmid pegar horft verdur til uppbygg-
ingar, vidhalds og verndunar mannvirkja og nattdru, sem og til framkvaemda er varda éryggi
ferdamanna.

Fram komu hja umsagnaradila athugasemdir um ad porf vari fyrir aukna voktun a astandi
0g proun nattdru & ferdamannastédum hér & landi, ekki sist & peim sveedum sem eru fridlyst.
Nefndin telur pad ekki samreemast markmidi frumvarpsins ad voktun verdi fjarmoégnud af
pbvi fé sem rennur til Framkvaemdasjodsins. I voktun felast ymsar grunnrannsoknir sem



2

margar hverjar eru i héndum opinberra stofnana og telur nefndin 6heppilegt ad blanda
fjarmognun & sliku saman vid radstdfun Gr sjodi sem pessum.

Einkaadilar.

Heimildir til framlaga til einkaadila Ur Framkvaemdasjoonum takmarkast vid fram-
kveemdir sem varoa 6ryggi og verndun nattdru & ferdamannastédum, sbr. 2. malsl. 2. mgr.
1. gr. frumvarpsins. Af pessu leidir ad framlégum ar Framkveemdasjédnum er ekki &tlad ad
styrkja atvinnuuppbyggingu einkaadila i ferdapjonustu enda einskordast framlog til peirra
vid framangreind 6ryggis- og/eda verndunarverkefni. Hér er pvi ekki um samkeppnissj6d ad
reeda. Fjallad er um rikisadstod i 61.—64. gr. laga nr. 2/1993, um Evrdpska efnahagssvedio.
I frumvarpinu kemur fram ad ekki er gert rad fyrir pvi ad framlég ar sjodnum skilgreinist
sem rikisadstod. Engu sidur leitadi idnadarraduneytid eftir 6formlegu aliti Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) vardandi framl6g ur Framkvaemdasjédnum og kannadi afstédu ESA til pess
hvort tilkynna pyrfti 16ggjéfina med formlegum heetti. ESA visadi til minnihattarreglunnar
(e. de minimis rule) en hun felur pad i sér ao styrkir undir &kvedinni lagmarksfjarhad teljast
ekki dgna samkeppni. Benti ESA 4 ad ef framldg til einkaadila falla undir pa reglu er ekki
um tilkynningarskylt kerfi ad raeda. Su fjarhaed sem na gildir er 200.000 evrur samtals &
premur arum. I pessu felst ad samanlagdir styrkir fra hinu opinbera & premur arum geta verid
allt ad 200.000 evrur til einkaadila. Rétt er ad benda & ad hér er att vid framlég dr Fram-
kveemdasjddi, menningarsamningi og vaxtarsamningi o0.s.frv. Samkvaemt akvedi til brada-
birgda ber ad endurskoda l6gin fyrir arslok 2013. bad er mat idnadarrdduneytisins og
nefndarinnar ad framlog til ferdamannastada i opinberri eigu verdi fyrirferdarmeiri en
framldg til einkaadila & fyrstu starfsarum sjéosins. S6kum pessa er raunhaft ad mida vid ad
framldg til einkaadila verdi ekki herri en minnihattarreglan kvedur & um fyrstu prja arin.

Fram kemur i 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad framlog til einkaadila séu alltaf had pvi
skilyrdi ad vidkomandi ferdamannastadur sé avallt opinn almenningi og an endurgjalds. Su
gagnryni kom fram hja umsagnaradilum ad styrkathlutanir Ur sjgdnum fyrir einkaadila veeru
skilyrtar en hid sama etti ekki vid um opinbera adila. Hér veeri pvi verid ad mismuna land-
eigendum eftir pvi hvort um sé ad reeda opinbera adila eda einkaadila par sem sambeerileg
krafa er ekki gerd vegna ferdamannastada i opinberri eigu. Nefndin tekur undir pessi sjonar-
mid og leggur til ad sidari malslidur 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felldur brott.

Stjérn.

Samkveaemt 2. gr. frumvarpsins skipar idnadarradherra fjora fulltria i stjorn Framkveemda-
sjodsins. Nefndin vill benda dad mikilveegt er ad stjorn Framkvamdasjods ferdapjonustunnar
taki tillit til gildandi ferdamaladsetlunar, dzetlunar um ferdamennsku a halendinu, nattdru-
verndaraatlunar, menningarstefnu i mannvirkjagerd og byggdaaetlunar.

Tekjur.

Fram kemur i 3. gr. frumvarpsins ad arlegar tekjur Framkvemdasjods ferdéamannastada
verdi framlag rikissjéds sem nanar er akvedid i fjarlogum, vextir af fé sjodsins, sem og adrar
tekjur. Midad skal vio ad framlagid endurspegli um 60% peirra tekna sem rikissjéour hefur
af farpegagjaldi og gistinattagjaldi. Nokkur gagnryni kom fram hja umsagnaradilum & pessa
radstofun og var pad skodun peirra ad farpegagjald og gistinattagjald attu ad renna 6skert
i Framkvaemdasjdo ferdamannastada. Fram kemur i athugasemdum vid frumvarp til laga um
farpegagjald og gistinattagjald ad par tekjur sem innheimtast samkvaemt I6gunum muni
Utdeilast & fjarlogum ad 3% hlutum til Framkveemdasj6ds ferdamannastada og % hlutum til
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radstofunar fyrir pjédgarda og friolyst svaedi. Nokkrar umraedur sképudust um malid. pad
er skilningur nefndarinnar ao peir fjarmunir sem koma til Gthlutunar vegna farpegagjalds og
gistinattagjalds, hvort sem pad er til Framkvaemdasjods ferdamannastada eda til radstéfunar
fyrir pjédgarda og fridlyst sveedi, eigi alfarid ad renna til framkveemda og uppbyggingar en
ekki til reksturs. Nefndin vill benda & ad fridlyst sveedi eru 102 talsins og talid er brynt ad
radast i verulegar Urbatur & mérgum peirra. Med hlidsjon af pessu, sem og bradabirgda-
akveedi frumvarpsins, en par er gert rad fyrir endurskodun laganna i arslok 2013, leggur
nefndin til ad pessi skipting farpegagjalds og gistinattagjalds standi ébreytt en leggur til
breytingar & akvadinu pessu til skyringar.

Nefndin leggur til pa breytingu ad 16gin 68list pegar gildi.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. 2. malsl. 3. mgr. 1. gr. falli brott.
2. 1. tolul. 3. gr. ordist svo: Framlag rikissjéds sem nemur 3% af farpegagjaldi og gisti-
nattagjaldi.
3. 7.gr. ordist svo:
L&g pessi ddlast pegar gildi.

Margrét Tryggvadottir, Jon Gunnarsson og prainn Bertelsson voru fjarverandi afgreidslu
malsins.

Alpingi, 18. mai 2011.

Kristjan L. Moller, Lilja Rafney Magnusdéttir. Bjorgvin G. Sigurdsson.
form., frsm.
Valgerdur Bjarnadottir. Tryggvi Pér Herbertsson, Gunnar Bragi Sveinsson.

med fyrirvara.



