139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1554 — 645. og 697. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um pjonustuvidskipti a innri markadi Evropska efnahagssvedisins og frv. til I.
um breyt. & ymsum ldgum vegna pjonustuvidskipta a innri markadi Evropska efnahags-
sveedisins.

Fr& meiri hluta vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malin og fengid a sinn fund Magnus Norddahl fra Alpydusam-
bandi islands, Sonju Yri borbergsdéttur fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Valgerdi
Ran Benediktsdottur fra efnahags- og vidskiptaraduneyti, Tryggva Axelsson og Pdrunni
Onnu Arnadottur fra Neytendastofu, Hrafnhildi Stefansdéttur fra Samtékum atvinnulifsins
og bordisi Bjarnadottur fra Vidskiptaradi islands. Nefndinni barust umsagnir um malin fra
Alpydusambandi Islands, Bandalagi starfsmanna rikis og beja, Félagi 16ggiltra endurskod-
enda, Kaupholl islands, Neytendastofu, rikislégreglustjora, rikisskattstjora, Samtékum at-
vinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Sedlabanka islands, tollstjoranum i Reykjavik
og Vidskiptaradi islands. Nefndinni barust einnig alit fra samgéngunefnd og umhverfisnefnd.

Heildarlég um pjénustuvidskipti & innri markadi Evrépusambandsins (645. mal).

Med frumvarpi til laga um pjénustuvidskipti a innri markadi Evropska efnahagssvadisins
er lagt til ad innleidd veradi i islenskan rétt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2006/123/EB
fra 12. desember 2006, p.e. svokdllud pjonustutilskipun. Han var tekin upp i EES-samning-
inn med 4kvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 45/2009 fr4 9. juni 2009. Sambeerilegt
frumvarp var lagt fram & 138. loggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu (277. mal).

Tillaga Evropusambandsins um pjonustutilskipun var fyrst 16gd fram i jandar 2004 en hdn
vard mjog umdeild, einkum vegna akveaeda um heilbrigdispjéonustu og vinnurétt sem voru pa
hluti af tillégunni. Svonefnd upprunalandsregla hennar var einnig mjog umdeild en 6ttast var
ad hun faeli i sér félagsleg undirbod. Samkvaemt upprunalandsreglunni giltu um veitanda
pjonustu reglur pess lands sem hann hafdi stadfestu i en ekki landsins par sem pjénustan var
veitt. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins lagdi fram nyja tillégu an dkvaeda um heil-
brigdispjonustu og vinnurétt auk pess sem gerdar voru miklar breytingar a upprunalands-
reglunni. Su tilskipun var sampykkt 2006 og likt og fyrr er getid tekin upp i EES-samninginn
9. jani 2009.

I pjonustutilskipuninni er kvedid & um akvedinn ramma par sem reglur Evropuréttar um
veitingu pjonustu eru Gtferdar en dkveaedi tilskipunarinnar vikja fyrir &kvedum annarra
tilskipana. Frumvarpid er pvi almenns edlis og vikja akvaedi pess fyrir sérldgum. Ymis svid
eru undanpegin gildissvidi frumvarpsins eins og fram kemur i 2. gr. Gerdur er greinarmunur
& pvi hvort veitandi pjonustu hefur stadfestu & islandi (111. kafli) eda pjonusta er veitt an
stadfestu hér & landi (1V. kafli). Adurgreind upprunalandsregla 4 adeins vid pegar pjonusta
er veitt an stadfestu. Su krafa er gerd i tilskipuninni ad 6ll leyfisferli séu eins einfold og
kostur er. Einnig er akvaedi pess efnis ad éheimilt sé ad setja akvedin skilyrdi fyrir pvi ad
pjonusta sé veitt i tilteknu landi. Hvert og eitt raduneyti hefur pvi farid yfir ferli vio leyfis-
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veitingar og eru nidurstédur peirrar vinnu i frumvarpi til laga um breytingar a ymsum légum
vegna pjénustuvidskipta a innri markadi Evropska efnahagssvaedisins (697. mal) sem verdur
fjallad um sidar i aliti pessu. Samkveemt tilskipuninni skulu pjénustuveitendur eiga pess kost
ad sekja med rafreenum hatti um leyfi til ad stunda starfsemi sina og geta fengid svor fra
viokomandi yfirvéldum med rafrenum heetti. b4 hvilir st skylda & pjonustuveitendum ad
hafa akvednar upplysingar adgengilegar fyrir neytendur auk pess sem adildarrikin skulu sja
til pess ad 16ggjof & akvednum svidum verdi breytt til ad hin samreemist tilskipuninni. Til
ad na markmidinu um aukid fleedi pjonustu hefur Evrépusambandid komid upp sérstéku
evropsku upplysingakerfi (e. internal market information system) sem er &tlad ad audvelda
I6gbarum yfirvéldum 6likra landa ad hafa samskipti sin & milli. Samvinna stjérnvalda er
einnig mikilvaeg til ad tryggja eftirlit med pjonustuveitendum.

Vid umfjollun rikisstjérnarinnar um pjénustutilskipunina sampykkti han sérstaka yfir-
lysingu, p.e. fyrirvara, sem leidir til pess ad gildistokugrein frumvarpsins er ni mjog itarleg
eins og ma sja i nokkrum télulioum 2. gr. par sem margs konar pjénustusvio eru undanskilin
gildissvioi tilskipunarinnar. Fyrirvarinn er svohljédandi: ,,Vid upptdku pjonustutilskipunar-
innar (2006/123/EB) i EES-samninginn er minnt & af halfu islands ad tilskipunin hefur m.a.
ekki ahrif & radningarskilmala og -skilyrdi, samskipti milli adila vinnumarkadarins, réttinn
til pess ad semja um og ganga fra kjarasamningum og grundvallarréttindi, svo sem verkfalls-
réttinn og réttinn til ad gripa til adgerda & vinnustad. Pjonustutilskipunin hefur ekki ahrif &
vinnuldggjof eda prihlida samvinnu verkalydsfélaga, vinnuveitenda og stjérnvalda. Af
islands halfu er 16gd &hersla & ad hin vidteeka samstada medal islendinga um ad gera aatlanir
um adgerair, svo og videigandi radstafanir, sem mida ad pvi ad standa vord um réttindi inn-
lendra og Utlendra starfsmanna og gédan adbinad & vinnustddum, stridi ekki gegn pjonustu-
tilskipuninni. bar radstafanir geta m.a. nad yfir skilvirkt kerfi um almenna beitingu kjara-
samninga og innleidingu sameiginlegrar abyrgdar verktaka og undirverktaka til pess ad
tryggja ad réttindi vinnandi folks séu virt. Af islands halfu er 16gd ahersla & ad pad verdi
afram & valdsvioi innlendra yfirvalda — & 6llum stigum stjérnsyslunnar, rikisvalds og sveitar-
stjorna — ad &kvarda i hvada mali hid opinbera skuli veita pjonustu, hvernig hun skuli
skipul6gd og fjarmdgnud og hvada sérstoku kvadir skuli gilda um slika opinbera pjonustu.*

I 1.t6lul. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er til ad mynda kvedid & um ad 16gin gildi ekki um
»pjonustu i almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga“ (e. non-economic services of
general interest). I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad hugtakid sé samtvinnad
pjénustuhugtakinu eins og pad er skilgreint i 37. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993,
par sem kvedid er & um ad med pjonustu i samningnum sé att vid pjénustu sem ad jafnadi er
veitt gegn poknun. Af pessu er talid leida ad til ad falla undir hugtakid ,,pjonusta“ verdur
pjénusta ad vera af efnahagslegum toga en pad verdur ad meta i hvert skipti fyrir sig hvort
svo sé. Hugtakid ,,pjonusta i almannapagu sem ekki er af efnahagslegum toga“ telst pvi ekki
pjonusta samkveaemt skilgreiningu 37. gr. EES-samningsins og fellur pvi ekki undir gildissvid
akveeda frumvarpsins. Verdi frumvarpido ad 16gum mun pad ekki hafa ahrif & pjénustu i
almannapagu sem er ekki af efnahagslegum toga. Hugtakid hefur hvorki verid skilgreint i
Evropurétti né islenskum rétti. I handbok sem fylgdi pjonustutilskipuninni segir ad meta
verdi i hverju tilfelli fyrir sig, i ljési doma Evrépudomstoélsins, hvort pjénusta telst af efna-
hagslegum toga eda ekki. Domstollinn hefur p6 ekki préad skilgreiningu & hugtakinu en vid
skilgreiningu pess ber ad horfa til fyrirvara Islands vid tilskipunina, sem getid er ad framan.
Vid matid a pvi hvort ad pjonusta er ,,af efnahagslegum toga“ ma lita til pess hvernig hdn er
fjarmognud. par skiptir hugtakio ,,poknun® téluverdu mali en Evropudémstollinn hefur
komist ad peirri nidurstédu ad einkenni poknunar sé ad hun teljist vera endurgjald fyrir pa
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pjonustu sem um raedir. Pa hefur domstaéllinn slegid pvi fostu ad pjonusta sé ekki efnahagsleg
ef han er fjarmdégnud af hinu opinbera en ekki neytendum. Sem deemi um petta ma nefna ad
démstollinn hefur Grskurdad ad pjonusta sem veitt er i opinbera menntakerfinu sé ekki
pjénusta i skilningi sattmalans, jafnvel pé ad nemendur greidi akvedin gjéld, svo fremi ad
gjoldin standi ekki undir meginfjarmdgnun pjonustuveitandans.

[ 1.t6lul. 1. mgr. 4. gr. er kvedid & um ad reglur laganna gildi ekki um , markadsvadingu
pjonustu i almannapagu sem hefur almenna efnahagslega pydingu, hvort sem hdn er i hond-
um opinberra adila eda einkaadila né einkavadingu opinberra adila sem veita pjonustu” (e.
services of general economic interest). petta hugtak hefur hvorki verid skilgreint i Evropu-
rétti né islenskum rétti. Ad sama skapi hefur Evropudémstéllinn ekki préad skilgreiningu a
hugtakinu, heldur eingdngu tekid afstddu til pess i einstékum malum, en vid talkun hug-
taksins ber ad horfa til fyrirvara Islands vid tilskipunina, sem getid er ad framan. Fram kemur
i athugasemdum vid frumvarpid ad i vinnuskjali framkvemdastjornar Evropusambandsins
fra 7. desember 2010 sé ad finna leidbeiningar um beitingu Evrépureglna um rikisadstod,
opinber innkaup og innri markadinn, gagnvart pjénustu i almannapagu sem hefur almenna
efnahagslega pydingu. bar er bent & ad gildissvid og skipulag pjonustu i almannapagu sem
hefur almenna efnahagslega pydingu sé mismunandi eftir rikjum og ad su pjonusta sem falli
undir hugtakid sé pvi mjdg fjélbreytt og radist af ségulegum, landfreedilegum, félagslegum
0g menningarlegum pattum. bad sé pvi ekki a forredi framkvemdastjérnarinnar ad skil-
greina hvad teljist vera pjonusta i almannapagu sem hefur almenna efnahagslega pydingu
heldur sé pad & forradi rikjanna sjalfra ad skilgreina edli hennar og gildissvid. I 1josi pessa
er pjonusta i almannapagu pjonusta sem hefur einhvers konar efnahagslegan tilgang en er
engu siour pjénusta sem stjornvold telja naudsynlega i samfélagslegu tilliti, 6h&d pvi hvort
pad er naegur hvati til stadar fyrir adila & frjalsum markadi til ad veita slika pjénustu.

Meiri hlutinn leggur til nokkrar breytingar  frumvarpinu. I 5. mgr. 2. gr. er mealt fyrir um
a0 radherra kvedi nanar & um gildissvid i reglugerd. Meiri hlutinn leggur til breytingu a
greininni i pa veru ad kvedid verdi 4 um gildissvidid i frumvarpinu pannig ad par verdi taldar
upp peer EES-gerdir sem hafa verio teknar upp i islensk 16g og lGta ad adgengi ad pjonustu
eda veitingu hennar. Til skyringar er lagt til breytt ordalag 2. mgr. 8. gr. bar er mealt fyrir um
ad 6heimilt sé ad binda leyfi fyrir nyrri starfsst6d somu skilyroum eda eftirliti og pjonustu-
veitandi hefur pegar purft ad seta & islandi eda i 63ru EES-riki. | athugasemdum vid greinina
kemur fram ad 6heimilt sé ad binda leyfi fyrir nyrri starfsstod i meginatridum sambarilegum
skilyrdum eda eftirliti og veitandi pjonustu hafi purft ad undirgangast adur. Meiri hlutinn
leggur til breytt ordalag til samramis vid ordalag athugasemda med frumvarpinu enda sam-
reemist pad betur tilgangi tilskipunarinnar um einfaldari malsmedferd. Nokkrar breytingar
eru lagoar til & 16. gr. Lagt er til breytt ordalag i 1. mgr. pannig ad mealt verdi fyrir um ad
trygot skuli ad vidtakendur pjonustu fai paer upplysingar sem par eru taldar upp. Einnig er
1690 til lagfeering & 3. télul. 1. mgr. i pa veru ad visa til Evrépunets neytendamidstédva i stad
evropsku neytendaadstodarinnar. Paer lagt til ad vid 16. gr. batist ny malsgrein svo ad skyrt
sé ad Neytendastofa muni hafa pad hlutverk ad adstoda vidtakendur pjonustu.

Breyting ymissa laga vegna pjonustuvidskipta a innri markadi Evrdopska efnahags-
svaedisins (697. mal).

Med pessu frumvarpi eru lagdar til naudsynlegar breytingar & gildandi 16gum vegna krafna
sem eru gerdar i tilskipuninni um ad adildarrikin fari yfir 61l leyfisferli og geri pau eins ein-
fold og kostur er. Lagdar eru til breytingar 4 Idgum um veitingastadi, gististadi og skemmt-
anahald, 16gum um verslunaratvinnu, l6gum um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raf-
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fanga, I6gum um bdkhald, I6gum um endurskodendur, hasaleiguldgum, I6gum um bilaleigur
og vopnaldgum. Samkvamt tilskipuninni er adildarrikjunum 6heimilt ad setja akvedin skil-
yroi fyrir veitingu leyfa en kvedio er & um dkvedna malsmedferd vid leyfisveitingu. Breyt-
ingarnar sem lagdar eru til mida einkum ad pvi ad skilyrdi um busetu nai ekKi til rikisborgara
og l6gadila innan Evrdpska efnahagssvadisins eda adildarrikja Friverslunarsamtaka Evrépu
né rikisborgara og légadila i Feereyjum. Meiri hlutinn leggur til ad gerdar verdi lagferingar
43.09g8.gr.

Verdi frumvorpin ad 16gum felst i pvi talsvert hagraedi fyrir veitendur pjénustu sem munu
bua vid einfaldara ferli vid ad 6dlast leyfi. Frumvarpid gerir rad fyrir ad sett sé upp upp-
lysinga- og pjénustuveita par sem veitendur pjénustu geta sétt um o1l leyfi til ad stunda starf-
semi sina med rafreenum hatti og fengid rafraen svor fra leyfisveitendum. Er pad veitendum
pjénustu til téluverds hagraedis enda er pa ekki lengur porf & ad fara t.d. & marga stadi heldur
geta 61l samskipti farid fram a einum stad med rafreenum haetti. Umreett vefsvaedi hefur verid
i vinnslu & vegum island.is og verdur opnad verdi frumvarpid ad [6gum. Pa eru einnig settar
takmarkanir a pau skilyrdi sem leyfisveitendum er heimilt ad setja fyrir veitingu leyfa og
kvedid & um gildistima leyfa. | frumvarpinu eru einnig settar fram reglur um malsmedferd
vid leyfisveitingar og m.a. kvedid 4 um ad peir frestir sem leyfisveitendur hafa til ad veita
leyfi séu fastsettir og ad berist svar ekki innan timafrest skuli lita svo & a0 leyfi sé veitt. Allt
er petta veitendum pjénustu til einféldunar og hagradis.

I lagasetningunni felst einnig nokkurt hagraedi fyrir vidtakendur pjonustu. I frumvarpinu
er t.d. kvedid & um ad 6heimilt sé ad mismuna vidtakendum pjonustu & grundvelli pjédernis
eda blsetu og pjénustuveitendum gert skylt ad hafa akvednar upplysingar umsig og pjénustu
sina adgengilegar fyrir vidtakendur. P4 er einnig kvedid & um ad vidtakendur pjénustu geti
fengid upplysingar um veitendur pjénustu i 66rum adildarrikjum, p.m.t. hvada reglur gildi
og hvada krofur sé unnt ad gera, sem og upplysingar um ferli til ad leysa Ur &greiningi o.s.frv.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvorpin verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gerd er tillaga um i sérstokum pingskjolum.

Alpingi, 26. mai 2011.

Alfheidur Ingadottir, Magnus Orri Schram. Valgerdur Bjarnadottir.
form., frsm.

Lilja Rafney Magnusdéttir.  b6runn Sveinbjarnardéttir. Margrét Tryggvadottir.



