139. l16ggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
pskj. 1584 — 701. og 702. mal. Leidrétting.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 ymsum I6gum vegna skattlagningar & kolvetnisvinnslu (virdisauka-
skattur, tekjuskattur, stadgreidsla opinberra gjalda) og frv. til I. um skattlagningu & kolvetnis-
vinnslu.

Fra efnahags- og skattanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malin og fengio a sinn fund P6rd Reynisson f.h. fjarméla-
raduneytis, pori Olafsson og Steingrim Sigfasson fra Félagi 16ggiltra endurskodenda og
Gunnlaug Jénsson. ba hafa nefndinni borist umsagnir fra Félagi 16ggiltra endurskodenda,
Gunnlaugi Jonssyni, Légmannafélagi islands og Statoil.

Efnisatridi frumvarpanna.

Ad fenginni reynslu vid fyrsta (tbod sérleyfa a Drekasveaedinu sem haldid var a timabilinu
22. januar til 15. mai 2009 an arangurs var radist i endurskodun & 16gum um skattlagningu
kolvetnisvinnslu. Tilgangurinn var sem fyrr ad feera islenska rikinu vidunandi endurgjald af
nytingu pessara gada en um leid ad koma til méts vid gagnryni sem fram hefur komid & pad
skattafyrirkomulag sem &kvedid var med 1égum nr. 170/2008. Undirbaningi annars uthods
sem fyrirhugad er a sidari hluta pessa ars hefur m.a. verid hagad i samstarfi vid norsk stjérn-
vold sem hafa vidamikla reynslu & pessu svioi.

I frumvarpi ad nyjum heildarlégum um skattlagningu & kolvetnisvinnslu (pskj. 1221, 702.
mal) er kvedid 4 um heimildir islenska rikisins til skattlagningar peirra sem fengid hafa leyfi
til leitar, rannsdkna og/eda vinnslu kolvetnisafurda & sveedum sem tilgreind eru i 1. gr. svo
09 pa sem taka med beinum eda 6beinum heetti patt i slikri starfsemi, p.m.t. vegna dreifingar
eda annarrar afleiddrar starfsemi. Hugsunin er st ad I6gadilar, sjalfsteett starfandi menn og
launafo6lk sem afla tekna vio umraedda starfsemi beri pa skatta og gjold sem almennt eru 16go
4 samkvamt islenskum l16gum & hverjum tima. I frumvarpi um breytingar & ymsum légum
vegna skattlagningar a kolvetnisvinnslu (pskj. 1220, 701. mal) er lagt til ad peir I6gadilar
sem ekki eiga skattalegt heimilisfesti hér & landi og starfa samtals lengur en 30 daga a 12
manada timabili beri takmarkada skattskyldu med sama hetti og adilar sem reka fasta starfs-
stod hér & landi. P& er i frumvarpi sem vardar breytingu a [6gum um leit, rannsoknir og
vinnslu kolvetnis (pskj. 1243, 719. mal) lagt til ad slakad verdi a skilyroi leyfisveitingar
pannig ad ekki sé gerd krafa um ad umsakjandi sem stadsettur er innan Evropska efnahags-
sveaedisins en utan Islands stofni islenskt félag heldur nagi ad hann skrai Gtibu eda umbods-
skrifstofu hér & landi. Tilgangurinn med pessu er ad tryggja skattalégsdgu islenska rikisins
a0 teknu tilliti til akveeda EES-samningsins er varoa fjorfrelsid og akvaeda i tviskdttunar-
mobdeli OECD er varda fasta starfsstdd.

Frumvarpid ad nyjum heildarldgum (702. mal) er reist a nugildandi I[6gum um skattlagn-
ingu kolvetnisvinnslu, nr. 170/2008, sem efnahags- og skattanefnd fjalladi um a 136. 16g-
gjafarpingi (sja pskj. 458, 208. mal). Légin gera rad fyrir ad leyfishafar greioi stighakkandi
vinnslugjald sem leggist & pegar framleidsla kolvetnis neer tilteknu lagmarki og allt par til
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hagnadur af starfseminni verdur 20% af skattskyldum rekstrartekjum en pa beri peim ad
greioa kolvetnisskatt. Vid fyrri umfjéllun nefndarinnar var gagnrynt ad utreikningur vinnslu-
gjaldsins veeri einkum til pess fallinn ad draga 0r dhuga erlendra oliufjarfesta. Nyja frum-
varpid gerir rdd fyrir ad i stad vinnslugjalds verdi tekid upp framleidslugjald sem reiknast
sem fastakvedio hlutfall (5%) af verdmeeti heildarvinnslu 6had umfangi og hagnadi leyfis-
hafa. Veromeeti heildarvinnslu dkvardast sem margfeldi unnins magns og viomidunarverds
sem priggja manna sérfreedinganefnd skipud af radherra dkvardar. Tekid er fram ad vidmio-
unarverdid akvardist med hlidsjon af verdi & alpjédlegum morkudum fyrir sambeerilegar
afurdir.

I annan stad er 1693 til st meginbreyting ad kolvetnisskatturinn verdi lagdur & um leid og
hagnadur myndast hja leyfishafa eda 6orum sem eiga hlutdeild i slikum tekjum. b4 er lagt
til ad Gtreikningur skattsins verdi einfaldadur fra pvi sem nd er og ad hann verdi margfeldi
skatthlutfalls og skattstofns. Skatthlutfallid, malt i présentum, er stighaekkandi og akvardast
sem margfeldi af hagnadarhlutfalli og hlutfallstélunni 0,45 en med skattstofni er att vid allar
tekjur skv. B- og C-lid 7. gr. laga um tekjuskatt ad fradregnum rekstrarkostnadi skv. 31. gr.
og nidurfaerslu skv. 32. gr. sému laga, med peim undantekningum sem gerd er grein fyrir i
10. og 11. gr. frumvarpsins. Ekki er ad finna samhljoda skilyrdi og i f-1id 12. gr. gildandi
laga um ad tap af leyfisskyldri starfsemi verdi hvorki flutt & milli leyfishafa né einstakra
leyfissvaeda en aftur 4 mati eru i frumvarpinu um breytingar a ymsum skattalégum (701. mal)
lagdar til tvaer breytingar a 111. kafla tekjuskattslaga, 6nnur sem er almenns edlis og vardar
heimildir til jéfnunar & rekstrarkostnadi pegar um er ad reeda sjalfstaed afmorkud verkefni (3.
gr.) en hin kvedur 4 um fyrningu tilgreindra eigna sem standa i tengslum vid leit, rannséknir
og vinnslu kolvetnis (4. og 5. gr.).

Lagt er til ad fjarmalaradherra verdi veitt heimild til pess ad krefjast pess ad skattskyldir
adilar leggi fram tryggingar fyrir vaentanlegum skéttum og gjéldum svo og fyrir skattgreidsl-
um annarra adila sem peir eru i abyrgd fyrir (702. mal). Loks er lagt til ad tilgreind starfsemi
i kolvetnisvinnslu verdi undanpegin pvi ad teljast til skattskyldrar veltu i skilningi laga um
virdisaukaskatt og er 4 pad bent i athugasemdum ad petta sé gert til samraemis vid pad fyrir-
komulag sem gildir i 6drum rikjum sem vinna oliu, t.d. Noregi (701. mal).

Umfjollun nefndarinnar.

Gagnrynt var ad farid veeri fram med almenna breytingu a tekjuskattslégum, nénar tiltekio
42.mgr. 29. gr., sem geeti vardad mun fleiri adila en starfa vid kolvetnisvinnslu. [ frumvarp-
inu um breytingar a ymsum skattaldgum (701. mal) er breytingin rékstudd med visan til pess
ad verid sé ad logfesta viotekna skattframkveemd sem i raun megi leida af almennum reglum
31. gr. sdmu laga. b4 var gagnrynt pad framsal valds sem fjadrmalaraoherra veeri fengid sam-
kvaemt frumvarpinu til ad fara fram a ad skattskyldir adilar legdu fram tryggingar fyrir skatt-
greioslum. Raduneytid bendir hins vegar 4 ad akveedio sé mikilveegt med tilliti til peirra
gridarmiklu hagsmuna sem i hdfi eru ef olia finnst og vinnslan gengur vel.

Vid medferd malsins toku sumir umsagnaradilar fram ad askilegt hefdi verid ad skyra
nanar einstdk ord og ordasambénd sem fram keemu i frumvorpunum. Félag 16ggiltra endur-
skodenda taldi t.d. ad ekki vari nzgilega ljost hvada adilum 68rum en leyfish6fum beeri
skylda til ad greida kolvetnisskatt vegna starfsemi sinnar. Félagid benti enn fremur a ad ymis
0ljos hugtok sem vordudu mat a fradrattarbaerum kostnadi geetu skapad vandradi vid akvoro-
un skattstofna. Fjarmalaradouneytid taldi ekki ad pessar athugasemdir geefu tilefni til breyt-
inga & frumvarpinu og benti m.a. 4 ad i skattalégum veeru mérg deemi pess ad nidurstada réo-
ist af matskenndum pattum, t.d. pegar um vari ad reeda mat & fradrattarbaerum kostnadarlio-
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um. P& veeri einnig til pess ad lita ad verid vaeri ad taka upp skatt a nyja atvinnustarfsemi hér
a landi sem vari alpjédleg og verulega flokin i edli sinu.

I &liti efnahags- og skattanefndar i tengslum vid sampykkt nugildandi laga var bent & ad
leit og vinnsla kolvetnis & Drekasveadinu veeri dyrt og ahaettusamt verkefni og ad hagfellt
skattumhverfi geeti radid miklu um hvort fyrirtaeki tekju patt i Utbodi. Eins og fyrr segir var
Utbooid i byrjun sidasta ars haldid an arangurs sem gefid hefur stjornvéldum tilefni til pess
ad endurskooa gildandi lagaramma. Umsagnaradilar tdldu almennt ad nyja frumvarpid horfi
til bota og samraemist pvi sem adrar pjodir sem stigid hafa sin fyrstu skref & svidi oliuleitar
hefdu gert. EKki eru po allir & einu mali um hvort frumvarpid sé naegilega hagfellt fjarfestum.

I frumvarpinu ad nyjum heildarlégum er jafnan talad um radherra en ekki fjarmalaradherra
sem veldur nokkurri 6vissu um hvada radherra fer med framkvamd malaflokksins. Fjarméla-
raduneytid gaf paer skyringar ad pessi tilhdgun veri i samraemi vid tilmeeli forsatisraduneyt-
isins og helgadist af pvi ad ekki pyrfti lagabreytingu til ad feera malaflokkinn milli rdduneyta.

Nefndin leggur til pa breytingu, ad hoféu samradi vid fjarmalaraduneytio, ad ordid ,,leit”
sem vida kemur fyrir i peim frumvorpum sem hér eru til umfjollunar falli brott. Breytingin
er 16gd fram med hlidsjon af umfjéllun idnadarnefndar um frumvarp til laga um breytingu
& 16gum um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis (pskj. 1243, 719. mal). bar er gengid ut fra .
pvi ad leit sé ekki sérleyfisskyld starfsemi og pvi ekki grundvollur skattskyldu.

Nefndin leggur til ad frumvorpin verdi sampykkt med breytingum sem gerdar eru tilldgur
um i sérstokum pingskjoélum.

Alpingi, 31. mai 2011.
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