139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1638 — 824. mal.

Nefndaralit

um frv. til l. um rddstafanir 1 rikisfjairmalum (i samremi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i
tengslum vid undirritun kjarasamninga o.fl.).

Fréa 1. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

{ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 16gum um tekjuskatt, 16gum um
virdisaukaskatt og fleiri I6gum i samreemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar sem gefin var i
tengslum vid undirritun kjarasamninga 5. mai sl.

1. minni hluti fagnar 6 gr. frumvarpsins sem 4 ad tryggja a0 personuafslattur taki breyting-
um i samrami vid breytingar a visitdlu neysluverds. Personuafslatturinn mun breytast fra og
med 1. jantar 2012 og padan i fra arlega. Visitdlubindingin mun koma i veg fyrir ad skatt-
byrdi peirra sem leegstu tekjurnar hafa pyngist vegna ryrnunar personuafslattar. Hér er péo um
3 milljarda kr. kostnadarauka fyrri rikisjod ad reeda sem ekki verdur séd ad sé meett annars
stadar i frumvarpinu med nyrri tekjudflun.

Breytingartillogur meiri hlutans 4 akvedum frumvarpsins sem vidkoma alagningu aud-
legodarskatts og ards eru til béta. Tillogurnar mida ad pvi ad einfalda fyrirkomulag auo-
legadarskatts og er lagt til ad hann verdi ekki lagdur 4 1 tvennu lagi, p.e. & nettéeignir adrar
en eigiod fé/hlutafé a 1. ari og sidan eigid fé/hlutafé 4 2. ari, heldur i einu lagi. Meiri hlutinn
leggur til prenns konar breytingar 4 skattlagningu ards. { fyrsta lagi er lagt til ad vidmid um
lagmarkseignarhald vio mat & pvi hver sé¢ rddandi adili verdi hekkad ar 2% 1 20% til ad
akvedid vinni ekki gegn dreifou eignarhaldi. T 60ru lagi er lagt til ad sa hluti ardsins sem
skattleggst sem laun verdi skattlagdur i haerra prepi en samkvamt frumvarpinu til pess m.a.
a0 baeta riki og sveitarfélogum upp tekjutap vegna breytinga 4 akvadinu um hver sé radandi
adili. I pridja lagi gerir meiri hlutinn tillégu um ad s4 hluti ardsins sem skattleggst sem laun
myndi hvorki stofn til tryggingagjalds né lifeyrisidgjalds og hann myndi ekki heldur fra-
drattarbaeran rekstrarkostnad hja greidanda.

1. minni hluti telur mikilveegt ad 10 gr. frumvarpsins verdi sampykkt til ad draga sem fyrst
Ur tapi rikissjods vegna rafreenna kaupa 4 pjonustu fra Gtlsndum. { frumvarpinu er lagt til ad
gerd verdi st breyting vardandi rafreent afhenta pjonustu ad pegar adili sem er med heimilis-
festi eda fasta starfsst6d erlendis selur pjonustu til adila sem ekki er skradur skv. 5. gr. og
med heimilisfesti eda fasta starfsstod 4 fslandi skuli seljandi skila virdisaukaskattinum i rikis-
8j00. Samkvamt nugildandi akvadi ber adila sem kaupir rafreent afhenta pjonustu ad inn-
heimta og skila virdisaukaskatti vegna kaupanna nema hann hafi heimild til ad telja virdis-
aukaskattinn til innskatts.

i 9 gr. frumvarpsins er lagt til ad lifeyrissjodirnir greidi sérstakan eignarskatt til ad fjar-
magna hluta af sérstakri vaxtaniourgreidslu til heimila 4 arunum 2011 og 2012. Reiknad er
med ad heildarupphad hinnar sérstoku vaxtanidurgreidslu nemi 12 milljérdum kr. sem koma
til greidslu tvisvar & ari, 1. mai og 1. agust, 4 pessu ari og arinu 2012. Gert er rad fyrir ad
rikio fjarmagni greiosluna og innleidingu sérstaks eignaskatts a lifeyrissjodi og med haekkun
svokallads bankaskatts (15 gr.). Fjarmalaeftirlitid (FME) bendir 4 a0 hér sé um ad reda
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grundvallarbreytingu 4 meginreglu laga um tekjuskatt sem undanskilur lifeyrissjodi fra
tekjuskattsskyldu. Ekkert fordemi er ad finna um slikan eignaskatt 4 lifeyrissjooi i skatta-
l6gum nagrannalandanna. 1. minni hluti tekur undir med FME um a0 sérstakur eignaskattur
skapi varasamt fordemi um skattlagningu eigna lifeyrissjodanna til ad fjairmagna einstaka
verkefni. Gagnrynisvert er ad ekki skuli liggja fyrir utreikningar 4 hvada ahrif skattlagning
pessi muni hafa & tryggingafradilega stoou lifeyrissjodanna. Skatturinn leggst auk pess
pyngra 4 sj6di sem eru ad fullu fjarmagnadir meo sjoédsséfnun en peim sem byggjast 4 meira
meli & gegnumstreymi. 1. minni hluti leggur pvi til ad 9 gr. falli brott.

Lifeyrissjooakerfid byggist a greidslum idgjalda i sjodina til 6flunar lifeyrisréttinda.
Sjodamyndunin hefur jafnframt verio byggd upp med pvi a0 fresta skattlagningu idgjalda-
greidslna og avoxtunar idgjalda par til ad utgreidslu kemur. Um 40% af fjarmagni sjédanna
er pvi skattfé sem peir avaxta fyrir hid opinbera. Pegar sjodirnir na ekki haerri avoxtun en
sem nemur fjarmagnskostnadi rikis og sveitarfélaga eru engin fjarmalaleg rok fyrir pvi ad
skattleggja ekki inngreidslur i sjodina. Islenskir lifeyrissjodir eru peir naeststerstu innan
OECD mioad vio landsfraleidslu en raunavoxtun peirra a sparifé landsanna hefur verid laegri
en almennt gerist fra pvi fyrir hrun. Pad bendir til pess ad peir séu ordnir of storir fyrir
islenskt efnahagslif. Fjarfestingartekifeeri hefur skort i islensku atvinnulifi vegna tregdu
stjérnvalda og banka til a0 leidrétta skuldbindingar fyrirtaekja og heimila. Gjaldeyrishoftin
koma auk pess i veg fyrir ad lifeyrissjodirnir geti fjarfest erlendis. A hverju ari purfa
lifeyrissjodirnir ad finna fjarfestingartaekiferi fyrir 120-150 milljarda kr. sem tryggi peim
a.m.k. 3,5% raunavoxtun. Skortur & ardbzrum fjarfestingarkostum setur mikinn prysting a
gengi kronunnar til lekkunar en gengi hennar er varid med fjarmagnshoftum til a0 koma i
veg fyrir gengishrun.

1. minni hluti hvetur stjérnarflokkanna til a0 taka til skodunar skattlagningu idgjalda-
greidslna vio fjarlagagerd naesta ars og falla fra alagningu sérstaks eignaskatt sem mun leida
til skerdingar a kjorum lifeyrispega, par sem nota 4 skattinn til ad fjarmagna sérstakar vaxta-
nidurgreidslur en ekki til ad efla hlut almannatryggingakerfisins i lifeyri. Jafnframt hvetur
1. minni hluti til pess ad gerdar verdi radstafanir til ad leggja skatt 4 tekjuauka utflutnings-
fyrirteekja vegna of lags gengis kronunnar. Of lagt gengi gjaldmidils byr til mikinn tekjuauka
hja atflutningsfyrirtaekjum sem veldur verobolguprystingi. Draga ma ur verdbolguprystingn-
um med pvi a0 skattleggja pann hluta tekjuaukans sem er til kominn vegna of lags gengis.

115 gr. er kvedid 4 um hakkun sérstaks bankaskatts til ad fjsrmagna sérstaka vaxtanidur-
greidslu einstaklinga. Haekkun er ad mati 1. minni hluta réttleetanleg i 1j6si mikils hagnadar
bankanna 4 pessu ari. Hagnadurinn er fyrst og fremst tilkominn vegna tregou bankanna ad
lata nidurfaersluna a utlanaséfnunum sem fzerd voru yfir til peirra fra gomlu bonkunum ganga
til lantakenda. Auk pess er mikilveegt ad allar fjarmalastofnir taki patt i adgerdum sem hrada
endurreisn efnahagslifsins.

1. minni hluti leggst gegn 16 gr. frumvarpsins par sem lagt er til a0 samkomulag adila
vinnumarkadarins um skyldu lifeyrissjoda og launagreidenda til ad greida 0,13% afiogjalda-
stofni sinum til VIRK, starfsendurhafingarsjods verdi 16gfest. Markmid VIRK er ad draga
markvisst ur likum & pvi ad launafélk hverfi af vinnumarkadi vegna varanlegrar 6rorku med
aukinni virkni, eflingu endurhafingar og 68rum urradum. A fjarlogum eru sex endur-
hafingarstofnanir sem fa samtals teepa 2,5 milljarda kr. Gthlutad 4 pessu ari. Auk pess kostar
rekstur Grensass um 600 millj. kr. & ari. Framlag rikisins til stofnana sem hafa med hondum
endurhafingu hefur leekkad umtalsvert fra hruni til ad koma til méts vid markmio rikisstjorn-
arinnar um samdratt i utgjoldum. Ef greidsluskylda launagreidenda og lifeyrissjoda verdur
logfest ma gera rad fyrir ad inn i VIRK renni alika miklir fjarmunir og nt fara til reksturs



3

heilsugaeslunnar 4 hofudborgarsvaedinu. 1. minni hluti tekur undir med Ogmundi Jonassyni
innanrikisradherra um ad pungbert sé ad horfa 4 pad gerast ad framlog til endurhaefingar
fatlads og sjuks folks séu skorin nidur innan almannapjoénustunnar en launpegasamtokin hafi
pagad punnu hljodi fra hruni og nanast reist pa krofu eina i velferdarmalum ad fa peninga
inn i nyjar stofnanir, nyja sjooi undir eigin handarjadri (http.://www.ogmundur.is/news.asp?
ID=658&type=one&news ID=5191).

Eins og FME bendir 4 i umso6gn sinni, felur greiosluskylda lifeyrissjodanna i sér grund-
vallarbreytingu a 16gum um lifeyrissjodi. Framlagi i lifeyrissjodi verdur pa varid til annarra
verkefna en a0 tryggja sjo0sfélogum lifeyrisréttindi og pad skapar varasamt fordemi.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad skipun samradsnefndar adila vinnumarkadarins og stjorn-
valda skili af sér tillogum um annars vegar skipulag og samhefingu starfsendurhaefingarmala
og hins vegar um lagaramma um VIRK fyrir 1. névember nk. Lagarammann 4 innleida fyrir
1. jantiar 2012 en pa er gert rad fyrir ad 16 gr. falli ur gildi. Mikilvaegt er ad fyrir liggi adur
en greidsluskylda launagreidenda og lifeyrissjoda verour 16gfest hvernig skipulagi og sam-
hafingu starfsendurhaefingarmala veroi hattao til ad koma i veg fyrir proun tvofalds endur-
hafingarkerfis, p.e. eitt fyrir folk & vinnumarkadi og annad fyrir pa sem standa par fyrir utan.
1. minni hluti leggur pvi til ad 16 gr. frumvarpsins falli brott, pannig ad greidsluskyldan verdi
ekki virk fyrr en samradsnefndin hefur lokid storfum sinum og par reglur sem edlilegt er ad
settar verdi um starfsemi VIRK liggja fyrir.

1. minni hluti leggur til eftirfarandi

BREYTINGAR:

1. 9. gr. falli brott.
2. 16. gr. falli brott.

Alpingi, 6. juni 2011.
Lilja Mosesdottir.
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