139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1640 — 747. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & I. um grunnskola, nr. 91/2008, med sidari breytingum.
Frd menntaméalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Arnér Gudmundsson, Gudna
Olgeirsson, Sigridi Laru Asbergsdottur og Sigurbjérgu Sigurjonsdottur fra mennta- og
menningarmalaraduneytinu, Gudjén Bragason og Svandisi Ingimundardéttur fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Helgu Margréti Gudmundsdéttur og Elisabetu Gisladdttur fra
umbodsmanni barna, Halldér Grénvold fra Alpydusambandi islands, Ragnar Porsteinsson
fra Reykjavikurborg, Margréti Palu Olafsdéttur fra Samtokum sjalfsteedra skola, Hrafn
Sveinbjarnarson fra Héradsskjalasafni Kopavogs, Petrinu Asgeirsdottur fra Barnaheillum,
Arndisi A.K. Gunnarsdéttur fra Barnaverndarstofu og boérunni Jonu Hauksdéttur fram-
haldsskdlakennara. P4 barust umsagnir fra Alpydusambandi islands, Barnaheillum, Barna-
verndarstofu, Blask6gabyggd, Dalabyggd, Fljotsdalshéradi, Grimsnes- og Grafningshreppi,
Hafnarfjardarbae, Héradsskjalasafni Kopavogs, Hrunamannahreppi, Kennarasambandi Is-
lands, landlzknisembattinu, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum
sjalfsteedra skéla og umbodsmanni barna.

Med frumvarpinu er &tlunin ad styrkja réttindi grunnskélanemenda til nams og velferdar
0g auka svigram skola og sveitarfélaga til nanari Gtfeerslu & I6gbundinni skyldu sinni. Einnig
er mennta- og menningarmalardduneytinu gefin skyrari lagastod til ad dtfaera tiltekin atridi
nénar i reglugerdum.

Malefni fésturbarna.

Nefndin fjalladi itarlega um stédu og rétt barna sem eru i umsjon fosturforeldra. I frum-
varpinu er lagt til ad samraemingarhlutverk mennta- og menningarmalardduneytisins verdi
styrkt med pvi ad raduneytid gefi Ut stjérnvaldsfyrirmali vardandi skélagéngu fosturbarna.
Med frumvarpsgreininni er &tlunin ad eyda agreiningi um kostnadarskiptingu milli sveitar-
félaga vegna skoélagdngu fésturbarna sem eru vistud timabundid a einkaheimilum utan 16g-
heimilissveitarfélags. Einnig hafa komid upp mal er l0ta ad malsmedferd og faglegum pattum
er varda skdlagongu barnsins. I umfjéllun nefndarinnar kom fram ad i sumum tilvikum hefur
fosturbérnum verio synjad um skélavist eda mikil roskun ordid a skélagéngu peirra i vio-
tokusveitarfélagi vegna deilna um kostnadarskiptingu. Nokkrir umsagnaradilar téldu rétt ad
skorid yrdi Gr pessum agreiningi med skyrum hatti i 16ggjof en ekki i reglugerd eins og
frumvarpid kvedur & um. bad ad kveda & um svo mikilveeg malefni i reglugerd hefdi i for
med sér dskyrt réttarastand og geeti viohaldid deilum sem hafa ordidé um skiptingu kostnadar.
pegar barni er komid i timabundid fostur flyst I6gheimili barnsins ekki til fésturforeldra, likt
0g pegar um varanlega radstdfun barnsins er ad reeda. Af peim sékum hefur sprottid upp
agreiningur a milli sveitarfélagaum greidslu logheimilissveitarfélags til vidtokusveitarfélags
par sem barn er i timabundnu fostri. A grundvelli 75. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, hefur
radherra sett reglugerd nr. 804/2004, um fosturbdrn. bar segir i 2. mgr. 39. gr. ad pad sveitar-
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félag sem radstafar barni i fostur skuli standa straum af kostnadi vid skdlagéngu pess i
grunnskoéla & medan radstofunin varir. pratt fyrir skyr akveedi reglugerdarinnar hefur engu
sidur verid vidvarandi agreiningur milli sveitarfélaga um skoélagéngu fdsturbarna. Nefndin
vill i pessu sambandi arétta ad i 13. gr. grunnskélalaga kemur fram ad allir nemendur grunn-
skola eigi rétt & ndmi vid sitt heefi og byggist akvaedid & 76. gr. stjdrnarskrarinnar par sem
kvedid er & um ad 6llum skuli vera tryggour réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid
sitt haefi. Nefndin bendir jafnframt 4 ad i 5. gr. laganna er kvedid & um skylausan rétt fostur-
barna til skolagéngu i logheimilissveitarfélagi fosturforeldra. Nefndin telur einsynt ad
hagsmunir fosturbarna hljéti hér ad vega pyngra en fjarhagslegir hagsmunir sveitarfélaga og
ad tryggja purfi ad pau nj6ti sdmu pjénustu og énnur born i sveitarfélagi sem pau flytjast til,
6had I6gheimili. Nefndin stydur pa tillogu frumvarpsins ad fjallad verdi i reglugerd um fag-
leg og fjarhagsleg malefni tengd skolagdngu fosturbarna sem og samstarf adila & milli. Telur
nefndin naudsynlegt ad fjalla um petta mikilveega mal heildstaett i godri satt vid sveitar-
féldgin i landinu. Nefndin telur hins vegar mikilvaegt ad einnig verdi haft samrad vid Barna-
verndarstofu, sem stjdrnsyslustofnun er fer med daglega stjorn barnaverndarmala i umbodi
velferdarraduneytisins, vio gerd fyrrnefndar reglugerdar. Leggur nefndin til breytingar ad
pessu latandi. Nefndin leggur &herslu a ad mikilvaegt sé ad starfshépur med adild fulltrda
mennta- og menningarmalaradherra, velferdarradherra, innanrikisradherra, Sambands is-
lenskra sveitarfélaga og Barnaverndarstofu moti peer tillégur sem verdi stadfestar i fyrr-
nefndri reglugerd um skolagdngu fosturbarna. Starfshdpurinn eigi ad hafa pad ad markmidi
a0 setja skyrar reglur um kostnadarabyrgd I6gheimilissveitarfélags, hvernig skuli fario med
sérteekan kostnad vid skdlagéngu a medan timabundid fostur varir, gerd og inntak mot-
tokuazetlunar vegna skélagongu fosturbarna o.s.frv. Nefndin telur jafnframt naudsynlegt ad
leggja pad til ad komid verdi & fot drskurdarnefnd sem skipud verdi fulltrGum mennta- og
menningarmalaraduneytis, Samband islenskra sveitarfélaga og Barnaverndarstofu. Mun (r-
skurdarnefndin hafa pad hlutverk ad kveda upp Urskurdi i agreiningsmalum er varoa skola-
gongu fosturbarna.

Fram kemur i a-1id 1. gr. frumvarpsins ad adur en barni er radstafad i féstur skuli barna-
verndarnefnd kanna adsteedur og leggja mat & moguleika viokomandi grunnskélatil ad koma
til méts vid parfir barnsins. Sérstaklega mun reyna a petta akveedi pegar barn flytur a milli
sveitarfélaga. Medal umsagnaradila voknudu spurningar um ahrif og afleidingar pess mats
sem hér er gert rao fyrir ad fari fram af halfu barnaverndarnefndar. Ljost er ad barnaverndar-
nefndir bda ekki yfir sérpekkingu & skdlamalum. Nefndinni pykir pvi rétt ad leggja til pa
breytingu ad barnaverndarnefnd kanni adstedur i samradi vid skdlayfirvold & viokomandi
stad. Med pessari breytingu feest heildstaett mat a viokomandi grunnskéla med hlidsjon af
porfum barnsins. Nefndin vill leggja & pad aherslu ad veita eigi fosturbérnum pa pjénustu
sem pau purfa, a sama hatt og ef um barn sem a l6gheimili i sveitarfélaginu er ad reda.

Skélaréad.

I 2. gr. frumvarpsins er grunnskélum veitt heimild til ad sakja timabundid um undanpagu
fra 8. gr. gildandi laga um starfraekslu skolarads, med rokstuddri greinargerd. I greinar-
geroinni parf ad koma fram hvernig verkefnum skélarads verai sinnt og purfa gildar astaedur
ad liggja fyrir svo ad undanpaga sé veitt. | mali umsagnaradila kom fram ad edlilegt veeri ad
veita heimild til undanpagu 6timabundid, veeri horft til stédu einstakra og famennra skola
med ferri en 20 nemendum. Nefndin telur hins vegar mikilvaegt ad skolarad starfi i 6llum
grunnskoélum landsins til ad tryggja naudsynlegt samrad skoélastjornenda, kennara, nemenda
og foreldra um grundvallarpeetti skélahalds, svo sem skélanamskra, starfséeetlun skdla, fyrir-
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hugadar breytingar a skélahaldi og malefni er tengjast 6ryggi, adbunadi og velferd nemenda.
Nefndin leggur pvi til pa breytingu a akvaedi 2. gr. ad heimilt verdi ad veita undanpagu fra
akveedi 2. mgr 8. gr. sem kvedur a um skipan fulltria i skélarad en askilid verdi ad skolarao
skuli starfraekt i 6llum grunnskélum. Nefndin bendir a ad heimildin felur i sér feekkun fulltria
i skolaradi en skv. 8. gr. grunnskdlalaga skal skolarad skipad tveimur fulltrGum kennara
asamt einum fulltria annars starfsfolks i viokomandi skéla, tveimur fulltrGum nemenda og
tveimur fulltrGum foreldra, auk skolastjéra og fulltria grenndarsamfélagsins. Med pessari
timabundnu heimild er pa heimilt ad faeekka fulltrum i skdlaradi pannig ad hver adili velji
sér ad lagmarki einn fulltria. Raduneytid getur einnig heimilad adra samsetningu skdlarads
ef um mjog fdmenna skoéla er ad reda, svo sem med ferri fulltrGum eda annars konar sam-
setningu en kvedid er & um i gildandi l6gum.

Skolasafn.

Skolasdfn gegna mikilveegu hlutverki i skélasamfélaginu. Med 3. gr. frumvarpsins er lagt
til ad logfest verdi & ny akveaedi sem felur i sér skyldu grunnskdla til ad gera rad fyrir skéla-
safni eda tryggja med 6drum heetti adgang nemenda ad pjénustu sliks safns. Nefndin telur
a0 skolasofn gegni lykilhlutverki i ad tryggja dkveaedi markmidsgreinar grunnskdlalaga um
studning skélaumhverfis vid frumkvedi, skapandi skélastarf og sjalfsted vinnubrégd nem-
anda. Vid endurskodun adalndmskrér grunnskola sem na bidur stadfestingar radherra hefur
verid 16gd &hersla & fimm grunnpeetti menntunar, p.e. laesi i vidum skilningi, lyoradi, jafn-
rétti, menntun til sjalfbeerni og skapandi skolastarf. Ljost er ad skélaséfn gegna mikilvaegu
hlutverki i pessu sambandi, einkum ad pvi er vardar skilning & edli upplysinga og gagna sem
nemendur purfa ad hafa greidan adgang ad i nami sinu og tomstundum.

Nefndin telur rétt ad itreka ad poétt akveedi um skélaséfn hafi verio fellt ur gildi med
gildandi I6gum &rid 2008 hefur ekki verid litid svo a ad grunnskolum beeri ekki skylda til ad
hafa skolasofn. 1 1j6si pessa vill nefndin benda & ad ekki er verid ad leggja aukin verkefni né
skyldu & sveitarféldgin og par af leidandi mun pessi lagabreyting ekki hafa i fér med sér
aukinn kostnad. Hja umsagnaradila kom fram ad naudsynlegt veari ad setja i reglugerd reglur
um lagmarksbdkakost skdlasafna. Nefndin telur ad slikt sé of ipyngjandi enda verdur heimilt
samkvaemt akveadinu ad veita pjonustu skolasafna i samstarfi vid almenningshoékasofn.
Nefndin telur einnig rétt ad taka fram ad akveedio neer til allra grunnskéla 6had rekstrarformi.
Nefndin bendir 4 ad vert er ad hafa i huga mikilvagi faglegs starfs a skolaséfnum og hvetur
sveitarfél6gin til ad yta undir pad.

Val i ndmi.

[ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & gildandi 16gum sem fela i sér ad dregid er
Ur 16gbundnu vali nemenda & unglingastigi i pa veru ad nemendur velji sér namsgreinar og
namssvid sem nemi allt ad fimmtungi namstimans i stad pridjungs. bessar breytingar eru
geroar til a0 koma til mots vid 6skir sveitarfélaga um aukio svigram til hagraedingar i rekstri
skéla. Nefndin leggur &herslu & ad hér verdi um timabundna radstéfun ad reeda pvi valfrelsi
i ndmi er mikilvaeg forsenda pess ad hver nemandi fai menntun vid sitt hefi.

A hinn boginn er rétt ad geta pess ad val nemenda i grunnskélum hér & landi er med pvi
heesta sem pekkist medal OECD-pjdda, ekki sist & unglingastigi. P4 ma benda & ad breytingar
sem gerdar voru & 16gunum &rid 2006 um aukid val nemenda & unglingastigi hafa almennt
ekki komist til framkveemda par sem peim hefur ekki verid fylgt eftir med breytingum & vio-
midunarstundaskra. Sumir skélar hafa pd breytt sinu skipulagi med visan til lagabreyting-
anna. Nefndin telur mikilvaegt ad nota teekifeerid vid endurskodun viomidunarstundaskrar til
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ad auka fjolbreytni namsgreina og svida og tryggja sérstaklega aukid vagi list- og verk-
greina.

Skolabragur.

Nefndin fagnar sérstaklega akvedi 6. gr. frumvarpsins um skélabrag par sem kvedio er
a um ad skolayfirvold, kennarar, nemendur og foreldrar leggist & eitt vid ad skapa jakvaedan
skélabrag og godan starfsanda i skdlum. Mikilveegasta akvaedi pessarar greinar lytur ad
skyldu allra grunnskola til ad mota stefnu um forvarnir gegn hvers kyns ofbeldi i skélastarfi,
hvort sem er likamlegt, andlegt eda félagslegt. Ein birtingarmynd pessa ofbeldis er einelti
sem hefur verid eitt helsta vandamal i islenskum skélum um arabil. Rétt er ad benda 4 ad
akveedio um fagrad a svidi eineltismala er einkum tilkomid vegna adgerda gegn einelti sem
rikisstjornin hefur sampykkt. begar hefur verid skipud verkefnisstjorn en reglugerdin sem
meela & fyrir um &byrgd og skyldur adila skélasamfélagsins verdur unnin i samvinnu vid
hana. Nefndin telur ad petta dkveedi hafi mikla pydingu pvi med pvi er undirstrikad ad
jakveedur skdlabragur er mikilveeg forsenda pess ad markmidsakveedi laganna um alhlida
proska, velferd og menntun nemenda nai fram ad ganga.

Nemendaverndarrad.

Med setningu grunnskdlalaga var l6gfest &kvadi um nemendaverndarrad, sbr. 4. mgr. 40.
gr. laganna. Nanar er kvedio 4 um hlutverk pess i reglugerd nr. 584/2010, um sérfraedipjon-
ustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad i grunnskolum. bar segir
ad hlutverk radsins sé ad samraema skipulag og framkvemd pjénustu vié nemendur hvad
vardar skolaheilsugaslu, nams- og starfsradgjof og sérfreedipjonustu og vera jafnframt
skolastjora til adstodar um framkvaemd aatlana um sérstaka adstod vid nemendur. Med 7.
gr. frumvarpsins er &tlunin ad veita heimild til timabundinnar undanpagu fra stofnun nem-
endaverndarraos. Nefndin telur afar mikilvaegt ad pessi vettvangur sé til stadar, til ad tryggja
réttindi og pjonustu vid nemendur sem purfa a sérfreediadstod ad halda, svo sem sérkennslu,
félagslega pjonustu eda ndmsradgjof. Hins vegar er pad skodun nefndarinnar ad edlilegt sé
ad veita famennum skoélum aukid svigram til undanpagu fra einstokum akvedum reglu-
gerdarinnar ef rik rok hniga til. Nefndin leggur til breytingu i pessa veru en aréttar ad i
undanpagunni felst ekki heimild til pess ad leggja nemendaverndarrad nidur.

Sjéalfsteett starfandi skdlar.

Fjallad er um grunnskéla sem reknir eru af 60rum en sveitarfélogum i 8. gr. frumvarpsins.
I frumvarpinu er &tlunin ad setja sérstaka lagastod fyrir gerd pjonustusamninga og enn
fremur er tilgreint ad ekki sé heimilt ad gera slika samninga til lengri tima en sj6 ara i senn.
Fram kom hja umsagnaradila ad pessi timafrestur veeri of skammur i ljési peirra fjarhagslegu
skuldbindinga sem fylgja sjalfsteedum rekstri grunnskola og peim kostnadi sem hlyst af
stofnun peirra. Nefndin bendir & ad skolaskylda & grunnskdlastigi er ad jafnadi i tiu ar, sbr.
1. mgr. 3. gr. grunnskolalaga. Ekki eru sérstok rok fyrir pvi ad vera med timasetta pjonustu-
samninga vid sjalfsteett starfandi skdla en hins vegar er mikilvaegt ad veita heimild til riftunar
ef um vanefndir & samningi er ad reeda. Leggur nefndin pvi til breytingar & akveedinu pessu
til samraemis.

Sveigjanleg skolastig.
Eitt af meginmarkmidum med setningu grunnskélalaga var ao skilgreina betur rétt nem-
enda a ymsum svidum, baedi hvad vardar hvetjandi nAmsumhverfi og andlega, likamlega og
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félagslega vellidan nemenda. Einnig er pad skylda grunnskdélanna ad bjéda nemendum ndm
vid hefi og pess skal sérstaklega geett ad allir nemendur fai jofn tekifeeri til ndms og eigi
pess kost ad velja sér vidfangsefni og nalgun i eigin nami, sbr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.
Grunnskélanemendum var veitt heimild til ad stunda nam i einstokum greinum & framhalds-
skolastigi medan peir veeru i grunnskola, hefou peir synt fullnaegjandi faerni, sbr. 4. mgr. 26.
gr. laganna. Akvadi pessa efnis var l6gfest til ad svara peirri proun sem ordid hafdi fyrir arid
2008 par sem feerst hafdi i voxt ad nemendur stundudu ndm samhlida grunnskdla og fram-
haldsskdla og hafdi rikt nokkur 6vissa um framkveemdina, par @ medal um hvernig skipta atti
kostnadi vegna slikrar tilhégunar. Gert var rad fyrir pvi ad samkomulag leegi fyrir milli vio-
komandi grunnskola og framhaldsskola um framkvaeemdina. | framkvaemd hefur raunin ordid
st ad pad er misjafnt hvort framhaldsskolar meta paer einingar sem nemandi i grunnskéla
tekur i framhaldsskéla og i raun er pad svo ad pad hefur verid & valdi einstakra framhalds-
skola ad meta pennan rétt nemenda i sérhverju tilfelli. Fram kemur i rannsékn Gerdar G.
Oskarsdéttur & nami amorkum grunn- og framhaldsskola ad einungis pridjungur grunnskéla
nemenda i Reykjavik sem tekid hefur einingar & framhaldsskélastigi hafi fengid peaer metnar
inn i framhaldsskola i borginni. Meginskyringin & pessu er ad bekkjarskdlar lita ekki & ndms-
framvindu i &fdngum og ndmseiningum heldur er hver ndmsgrein skilgreind eftir skdladrum
og/eda énnum og svigramio litid til mismunandi samsetningar ndmsins eins og tidkast i
afangaskdlum. Hér er vert ad benda 4 ad skolameistari hvers skola ber 4byrgd a mati fyrra
ndms nemenda og hvorki gildandi 16g né adalnamskra kveda skyrt & um skyldur skoéla i
pessum efnum. Nefndin vill benda & ad i einhverjum tilfellum hefur verid ofgreitt fyrir fyrstu
afanga framhaldsskoélans. Mat mennta- og menningarmalaraduneytisins er ad i riflega 40%
tilfella kunni ad vera um pad ad reeda ad greitt sé tvivegis fyrir sému einingarnar.

Nefndin fékk einnig kynningu & MPA-ritgerd borunnar Jonu Hauksdottur um samfellu i
nami a milli grunn- og framhaldsskéla. Megintilgangur ritgerdarinnar var ad meta ahrif
stefnumaétunar um hrédun i nami a ndmsframvindu bradgerra nemenda. Fram kemur i nidur-
stddum ritgerdarinnar ad hréoun Ur grunn- i framhaldsskéla veitir bradgerum nemendum ndm
vid hafi og svarar félags- og tilfinningalegum pérfum peirra og hdn hefur einnig jakvaed
ahrif & lidan og vidhorf peirra. Jafnframt kemur fram ad ndmsgengi og ndmsframvinda brad-
gerra nemenda sem hradad er Ur grunn- i framhaldsskola er framdrskarandi, likt og var i
grunnskola.

I fjarlogum arsins 2011 er ekki gert rad fyrir framlégum til framhaldsskolans vegna
sveigjanlegra skolastiga grunnskdlanemenda. 1 frumvarpinu er lagt til ad grunn- og fram-
haldsskolar fai frest til 1. agust 2013 til ad gera samninga sin & milli med sérstdku brada-
birgdaakvaedi i l6gunum.

I lj6si framangreinds telur nefndin afar mikilvaegt ad tryggt verdi jafnt adgengi grunn-
skolanemenda ad a&fongum a framhaldsskolastigi 6had busetu, svo og ad ekki sé tvigreitt fyrir
somu einingarnar. Nefndin leggur pvi til ad vid gildistoku laga pessara skuli radherra skipa
starfshop sem moti tilldgur um hvernig megi tryggja samraemdar geedakrofur, jafnraedi nem-
enda og samraemt mat framhaldsskéla & peim einingum sem grunnskoélanemendur taka i
framhaldsskola. Starfshopurinn verdi skipadur fulltrGum mennta- og menningarmalaradu-
neytisins, stjornendum og kennurum grunn- og framhaldsskdla og fulltrum Sambands
islenskra sveitarfélaga. Leggur nefndin til ad starfshépurinn skili nidurstédum til radherra
eigi sioar en 31. mars 2012. Skal vid pad midad ad réttindi grunnskdlanemenda skv. 4. mgr.
26. gr. verdi virk frd og med skdladrinu 2012-2013. Nefndin leggur til breytingar & akveedi
til bradabirgoa i pessa veru. bad er jafnframt skilningur nefndarinnar ad framangreindar
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breytingar eigi ekki ad hafa ahrif a pa grunnskélanemendur sem nu pegar hafa tekid eda
munu & neesta skolaari taka afanga i framhaldsskolum.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 3. juni 2011.

Skali Helgason, puridur Backman. Jénina R6s Gudmundsdottir.
form., frsm.
Ragnheidur Rikhardsdottir, Oddny G. Hardarddttir. Eygl6 Hardardottir,
med fyrirvara. med fyrirvara.
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med fyrirvara.



