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Nefndaralit

um frv. til . um r&dstafanir i rikisfjarmalum (i samreemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i
tengslum vid undirritun kjarasamninga o.fl.).

Fré& 2. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & I6gum um tekjuskatt, I6gum um virdisauka-
skatt og fleiri 16gum i samraemi vid yfirlysingu rikisstjérnarinnar sem gefin var i tengslum
vid undirritun kjarasamninga 5. mai sl.

Annar minni hluti gagnrynir hardlega hversu seint frumvarpio er lagt fram og hvernig pad
hefur verid unnid i pinginu. Malshradinn hefur verid mjog mikill og blandad er saman breyt-
ingum & gjorolikum légum, p.e. 16gum um tekjuskatt, 16gum um virdisaukaskatt, [dgum um
gjald af afengi og tébaki, 16gum um studning vid nyskdpunarfyrirteki, ldgum um sérstakan
skatt & fjarmalafyrirteeki og I16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sj6da. Ad mati 2. minni hluta hefur pingid ekki fengid pann tima sem naudsynlegur er til ad
vinna malid vel og vandlega og er pad skodun 2. minni hluta ad slikt sé algjérlega 6asettan-
legt.

[2.,4.0g5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um sérstakt skatthlutfall fyrir pann hluta ards
sem skattleggja & sem laun. Arid 2009 var gerd su breyting & 11. gr. tekjuskattslaga ad fari
heimil ardsuthlutun samtals yfir 20% af skattalegu bokfeerdu eigin fé viokomandi félags telst
pad sem umfram er til helminga laun og ardur, pegar mottakanda hans ber stédu sinnar vegna
ad reikna sér endurgjald i samreemi vio 2. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr., sbr. 58. gr. laganna.
Su breyting hefur verid mikid gagnrynd og m.a. hvad teljist vera radandi adili. Breytingar
meiri hluta nefndarinnar gera rad fyrir pvi ad vidbotartekjur muni falla i leegsta tekjuskatts-
prep. Mikilvaegt er ad & milli 2. og 3. umradu verdi fulltriar rikisskattstjéra fengnir til pess
a0 koma med alit sitt a pessari breytingartillégu. 2. minni hluti bendir enn fremur a ad i
frumvarpinu er gert rad fyrir ad akvadin komi til framkvaemda 1. jandar 2010. Ad mati 2.
minni hluta mun pad 6hjakveemilega hafa i fér med sér 6edlilega afturvirkni par sem ljost sé
ad leidrétta parf stadgreidsluskil og framtal peirra sem dkveadio ner til.

Annar minni hluti fagnar peim breytingum sem gerdar eru i 6. gr. frumvarpsins. Med pvi
ad kveda & um ad personuafslattur skuli i upphafi hvers ars taka breytingu i réttu hlutfalli vid
mismun & visitélu neysluverds vid upphaf og lok naestlidins tdlf manada timabils er komid
til méts vid pa verdlagsproun sem ordid hefur i landinu. 2. minni hluti bendir hins vegar &
ad personuafslatturinn haekkadi ekkert um sidustu aramot og kom pad hvad hardast nidur a
laglaunafélki og peim sem piggja batur almannatrygginga.

Annar minni hluti bendir a ad med peim breytingum sem lagdar eru til & skattlagningu
lifeyrissjoda og fjarmalafyrirteekja mun enn frekar aukast misveegid a milli réttinda starfs-
folks & almennum vinnumarkadi annars vegar og starfsfolks hj& hinu opinbera hins vegar.
Eitt af grundvallaratrioum vid gerd kjarasamninga var ad jafna réttindin en frumvarpid mun
hins vegar hafa pverofug ahrif og gati hugsanlega sett kjarasamninga i uppnam. I umsogn
Alpydusambands islands er pessi radstéfun hardlega gagnrynd. Er par bent & ad hin muni
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eingdngu hafa ahrif & lifeyrisréttindi launafolks & almennum markadi og starfsfolks rikis og
sveitarfélaga sem eru félagsmenn i ASI-félégum. 2. minni hluti tekur undir pessa gagnryni
og leggst gegn fyrirhugudum breytingum. Jafnframt vill 2. minni hluti taka undir alit 1. minni
hluta fjarlaganefndar um frumvarpid en par kemur eftirfarandi fram:

L1 16. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir skattlagningu a lifeyrissjodi sem eru uppsafnadur
skyldusparnadur almennings til eftirlauna ad lokinni starfsaevi. Hér er rikisvaldid ad leggja
eignarskatt & lifeyrissjdai til ad standa undir starfsendurhafingu vegna érorku. Hér er verio
ao velta skyldum og kostnadi almannatryggingakerfisins yfir 4 pa sem eru skyldadir med
I6gum til ad greida i lifeyrissjodi. Pessar adferdir minna a flotta undan peirri stadreynd ad
rikissjéour stendur ekki lengur undir velferoarkerfinu og er um eins konar fjallabaksleid
fjarmalaradherra og stjornarmeirihlutans ad reeda til fjarmdégnunar pess. Lifeyrisgreidslur
munu i stadinn leekka og i einhverjum tilvikum munu einstaklingar falla undir viomidunar-
mork lagmarkslifeyris. Skattlagningin kann par af leidandi ad leida til aukinna Gtgjalda hins
opinbera til ellilifeyris. pessu atrioi eru engin skil gerd i frumvarpinu. bratt fyrir eftir-
grennslan hafa heldur ekki fengist vidhlitandi svor fra fjarmalaraduneytinu eda fulltraum
rikisstjornarflokkanna i fjarlaganefnd um hvers vegna petta akvadi er i frumvarpinu og a
hvern héatt pad 4 ad hafa liokad fyrir kjarasamningum.*

Samkomulag rikisstjornarinnar vid lanastofnanir, ibidalanasjod og lifeyrissjodi um vid-
teekar aogerdir vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna f6l m.a. i sér aukningu vaxtabéta.
2. minni hluti telur ad d4kvadi 9. og 15. gr. frumvarpsins muni ekki koma ad fullu til méts vid
skuldug heimili og fyrirteki. Rikisstjornin mun pannig ekki standa vid adurnefnt sam-
komulag par sem svigrum verour enn til stadar ad haekka skatthlutfallid meira. 2. minni hluti
gagnrynir ad pratt fyrir rikisstjornin hafi endurreist bankana med miklum afféllum af lana-
sofnum halda fjarmalafyrirteekin &fram ad rukka einstaklinga og heimili um 100% hlutfall
af skuldum. Rikisstjérnin hefur pannig tekid sér stoou med fjarmalastofnunum og eigendum
peirra, sem eru erlendir kréfuhafar, i stad pess ad verja heimili landsins sem hafa purft ad
glima vid dleiorétt lan og siheekkandi verdbolgu undanfarin ar. Jafnframt er rétt ad benda a
ad med pessum tillogum er verid ad skattleggja lifeyrissjddi og fjarmalafyrirteeki um 2,5
milljarda kr. til ad fjarmagna sérstaka vaxtanidurgreidslu um 6 milljarda kr. a arinu 2011 og
aftur arig 2012. bannig standa enn Gt af 3,5 milljardar kr. sem fjarmagna parf ario 2011 og
6 milljaroar kr. arid 2012. Greinilegt er ad alvarlegur misskilningur virdist hafa att sér stad
i samkomulagi rikisstjornarinnar, sem kynnt var med mikilli flugeldasyningu, vid fjarmala-
stofnanir, ibtdalanasjod og lifeyrissjodi um hvernig stadid yrdi ad pessari fjarmdgnun. Ad
gera samninga vid naverandi stjornvold er ekki beinlinis traustvekjandi og er rétt ad benda
a stoougleikasattmalann saluga sem adilar vinnumarkadarins s6gdou sig fra vegna vanefnda
rikisstjdrnarinnar. pessi vinnubrégd og hvernig stadid er ad efndum & samningum er ekki til
pess fallid ad auka tiltrd og traust a islenskum stjornvéldum og méa segja ad hér sé um ad
reeda birtingarmynd pess hversu haegt gengur ad byggja upp islenskt efnahagslif. Rikisstjorn-
in er par stersta vandamalid.

Annar minni hluti gagnrynir vinnubrdgd vio umfjéllun malsins hardlega. Malid var seint
lagt fram og malshradinn hefur verid mikill. Frumvarp sem atti ad vera lagt fram vegna
nygerdrakjarasamninga breyttist yfir i ad vera samansafn breytinga a 6likum [6gum. 2. minni
hluti &réttar ad 10., 11., 12. og 13. gr. eiga alls ekki heima i frumvarpinu og lysir jafnframt
yfir 6dnaegju med pad i hversu miklum flyti frumvarpid var greinilega unnid. Til marks um
hversu hrodvirknislega frumvarpid var unnid bendir 2. minni hluti 4 ad heiti laganna i V1.
kafla frumvarpsins er vitlaust. Rétt heiti laganna er 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjdda en i frumvarpinu bera pau heitid 16g um skyldutryggingu lifeyris-
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réttinda og starfsemi lifeyrisréttinda. 2. minni hluti stydur pvi fram komnar tillégur um brott-
fall 10. og 11. gr. frumvarpsins.

I 12. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & l6gum nr. 96/1995, um gjald af 4fengi og
tobaki. Breytingarnar hafa i for med sér talsvert rymri heimildir fyrir ferdamenn til ad kaupa
a afengi i frih6fn. 2. minni hluti furdar sig & pvi hvernig breytingar & 16gum um gjald af
afengi og tdébaki tengjast breytingum & éorum 16gum sem naudsynlegar eru vegna nyrra
kjarasamninga og telur ad breytingarnar eigi alls ekki heima i frumvarpinu. Ad auki bendir
2. minni hluti & a0 skatttekjur af afengi muni leekka og talid er ad heildarahrifin & afkomu
rikissjods verdi 100-150 millj. kr. & &rsgrundvelli.

Annar minni hluti bendir 4 ad frumvarpid, sem atti upphaflega ad sndia ad malum tengdum
gerd kjarasamninga, felur einnig i sér adrar breytingar sem i raun snda ekki ad kjarasamn-
ingunum. Pannig er fjolmdrgum 6drum atridum smyglad med. Er pad skodun 2. minni hluta
ad akvadi IV. kafla, p.e. breytingar & 16gum nr. 125/2009, um studning vid nyskdpunar-
fyrirtaeki, eigi ekki heima i frumvarpinu. baer breytingar snda ad leidréttingum & mistékum
sem gerd voru med I6gum nr. 165/2010, um breytingu a ymsum lagaakveedum um skatta og
gjold. T athugasemdum vid frumvarpid sem hér er til umfjollunar kemur fram ad eingéngu
er um ad reeda lagferingu a texta en ekki efnisbreytingu. 2. minni hluti telur ad um leid og
mistokin voru uppgétvud hefoi att ad flytja frumvarp til leidréttingar & peim i stad pess ad
koma peim fyrir i frumvarpi sem flutt er vegna nyrra kjarasamninga.

I 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad greidsluskylda atvinnurekenda og lifeyrissjoda i
Starfsendurhefingarsjéd verdi 16gbundin timabundid. Visad er til pess i akveedinu ad vel-
ferdarradherra og radherra lifeyrismala eigi ad skipa samradsnefnd adila vinnumarkadarins
og stjornvalda til ad koma med nanari tilldgur um skipulag og samhafingu starfsendur-
hefingar fyrir 1. nGvember nk. 2. minni hluti bendir & ad med dkvaedinu sé verid ad logfesta
undirbdning ad ramma sem liggi ekki fyrir. Slikur rammi & betur heima i samkomulagi en
ekki 16ggjof og par ad auki hefur vid umfjéllun nefndarinnar komid i 1jés ad dagsetningar i
akveedinu munu engan veginn standast. Pad er pvi skodun 2. minni hluta ad pad sé med 6llu
Oasattanlegt ad Alpingi sampykki akvadid i 1josi peirrar dvissu sem er um malid.

I umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins kemur fram ad sampykkt frumvarpsins
mun hafa i for med sér 5 milljarda kr. tekjuleekkun rikissjéos. bar ad auki verdi leekkun tekna
vegna breytinga & heimild ferdamanna til kaupa & afengi & laegri gjéldum um 100-150 millj.
kr. I frumvarpinu er eingéngu gert rad fyrir tekjuaukningu um 3,5 milljarda kr. vegna
sérstakrar timabundinnar skattlagningar & fjarmalafyrirteeki og lifeyrissjodi. 2. minni hluti
gagnrynir ad ekki sé ennpa ljost hvernig fjarmdgnun & peim 2,5 milljéroum kr. sem & vantar
verdi hattad heldur sé pad tekio fram ad pad muni skyrast pegar lidur a arid. Slikt er ad 6llu
leyti 6asattanlegt og telur 2. minni hluti ad grundvéllur fyrir sampykkt frumvarpsins hljoti
ad velta a pvi hvernig rikissjédur muni ad fullu maeta tekjuleekkun peirri sem gert er rad fyrir.
par breytingar sem gerdar voru i storfum nefndarinnar & frumvarpinu attu sér margar mjog
skamman addraganda. bvi var sampykkt ad beidni 2. minni hluta ad fulltriar rikisskattstjéra
fengju breytingarnar til umfjéllunar og eftir atvikum kalladir fyrir efnahags- og skattanefnd
Alpingis & milli 2. og 3. umraedu um malid.

Alpingi, 6. juni 2011.

Birkir Jon Jénsson.



