139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1661 — 824. mal.

Nefndaralit

um frv. til l. um rddstafanir 1 rikisfjairmalum (i samremi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i
tengslum vid undirritun kjarasamninga o.fl.).

Fréa 3. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Of mikill hradi og 6skyld mal.

Pridji minni hluti gagnrynir a0 flutt sé frumvarp, sem fer hradferd i gegnum pingio til pess
a0 framfylgja yfirlysingu rikisstjéornarinnar i tengslum vid gerd kjarasamninga 4 almennum
vinnumarkadi og ad inn i pad sé blandad 6skyldum atridum (i 7. gr. og 9.—15. gr.). Slik
hradferd kemur nidur &4 gedum nefndarstarfs og lagasetningar og hefur veriod tidkud allt of
oft undanfarid. Vinnubrogo sem pessi voru fordemd i skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla
um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis (pskj. 1501, 705. mal a 138. 16ggjafarpingi). bar var
jafnframt ad finna pingsalyktunartillogu sem Alpingi sampykkti med 63 samhlj6da atkved-
um hinn 28. september 2010. bar alyktar Alpingi m.a. ad brynt sé ad starfshettir pingsins
verdi teknir til endurskodunar. I skyrslunni kemur fram ad auka beri fagmennsku vid
undirbuining 16ggjafar og lagdi nefndin til a0 rikisstjorn verdi gert ad leggja fram stjornar-
frumvorp med godum fyrirvara pannig ad pingmonnum gefist gott radram til ad taka pau til
faglegrar skodunar, upplystrar malefnalegrar umradu og afgreidslu. bau vinnubrogd sem
viohofo hafa verio vid framlagningu frumvarpsins eru ekki i samraemi vid pingsalyktunina
sem allur pingheimur var sammala um og verdur ad telja pad amalisvert. P4 er til vansa a0
onaudsynlegum atridum og 6skyldum yfirlysingu rikisstjéornarinnar sé blandad inn i frum-
varpid, sem gera verour krofu til ad hefou att a0 koma inn & frumvarpsformi 4 réttum tima.
Mun 3. minni hluti almennt ekki fjalla um pau atridi. [ frumvarpinu eru lagdar til breytingar
4 nugildandi 16gum sem sett voru haustid 2009. 3. minni hluti varadi pa vio ad innleiding
audlegarskatts og breytingar 4 16gum um tekjuskattlagningu fyrirteekja vaeru ekki til bota en
stjornarmeirihlutinn skellti skollaeyrum vid pvi. Nu er verid a0 lagfera og hverfa fra 16gum
sem einmitt varad var viod ad tekju gildi. Svona vinnubrégo eru 6lidandi og virdist eiga ad
endurtaka pau hér.

Nokkur atridi frumvarpsins eru 6tengd framangreindri yfirlysingu vegna kjarasamninga.
Flest atridi frumvarpsins eru leidrétting 4 nylega settum 16gum sem einnig voru keyrd i gegn
med miklum hrada og komid hefur i [jos ad eru ekki i lagi. ba parf efnahags- og skattanefnd
a0 breyta flestum dkvaedum frumvarpsins vegna pess ad pau eru gollud i frumvarpinu. Um
er a0 reda:
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Lysing lysingarinnar eldri logum frumvarpi
1. gr. Vextir til utlanda ja ja ja
2. gr., 4. gr., 5. gr. Skattlagning hluta ards sem laun ja ja ja
3. gr. Skattlagning ards/s6luhagnadar 4 milli félaga ja ja ja
6. gr. Verdtrygging personuafslattar ja nei ja
7. gr. Heimild skattstjora til ad leidrétta alagningu nei ja ja
8. gr. Vegna audlegdarskatts 4 hlutabréf ja ja ja
9. gr. Eignaskattar a lifeyrissjodi v. vaxtanidurgreidslu nei nei ja
10. gr., 11. gr. Virdisaukaskattur a rafreenni pjonustu nei ja ja
12. gr. Afengi i frihofoum nei nei ja
13. gr., 14. gr. Styrkir til nyskopunar / ESA nei ja nei
15. gr. Skattur a fjarmalafyrirteki v. vaxtanidurgreidslu nei nei ja
16. gr. Skattur a 10gjold lifeyrissjoda v. VIRK ja nei ja
17. gr. Gildistaka ja/nei ja/nei ja

Framsal loggjafarvalds.

Pridji minni hluti hlytur ad gagnryna a0 i tengslum vid kjarasamninga sé rikisstjornin ad
gefa yfirlysingar sem parfnast lagasetningar fra Alpingi. Pannig er Alpingi stillt upp vid
vegg. Ef pad ekki afgreidir naudsynlega lagasetningu eru kjarasamningar i uppnami. Neegir
par ad nefnda akvae0i um skattlagningu lifeyrissjéda. Pannig hefur 16ggjafarvaldio verid flutt
fra Alpingi i trassi vio stjornarskra.

Ekkert samrad. Kjarasamningar i uppnam?

Pridji minni hluti fagnar pvi ad kjarasamningar til langs tima hafi nadst enda er pad ein
af forsendum pess ad atvinnulifio geti fario i gang p6 ad ekki sé pad nagileg forsenda. Hins
vegar virdist frumvarpid vera unnid an negilegs samrads vid adila kjarasamningsins pannig
ad miklar efasemdir eru upp um ad peir telji ad innihald yfirlysingarinnar komi fram i frum-
varpinu og jafnvel ad pad gangi pvert 4 yfirlysinguna og a0 kjarasamningar kunni pvi ad vera
i uppnami. Naegir par ad nefnda dkvadi um skattlagningu lifeyrissjoda. { umsogn AST kemur
fram ad fullyrding i greinargerd frumvarpsins, um ad fyrir liggi samkomulag um a0 tekna til
nidurgreidslu vaxta verdi aflad med skattlagningu, sé 6sonn. Ekkert slikt samkomulag liggi
fyrir.

bamoétmalir ASI pvi hardlega ad fjarmégnun VIRK starfsendurhafingarsjods sé einungis
tryggd 1 nokkra manudi med dkvadum 16. gr. bPannig hafi i prigang verid samid um sjodinn
og langtimafjarmdgnun hans og pad virdist &tla ad bregdast enn einu sinni.

Pad eru helst pessi atridi i 9. gr. og 16. gr., sem varda skattlagningu lifeyrissjédanna, sem
virdast hafa komid adilum vinnumarkadarins og fleirum 4 6vart. Landssamtok lifeyrissjoda
segja frumvarpio innihalda rangfaerslur og ad peir munu aldrei semja um alagningu eignar-
skatta 4 lifeyrissjodina. ASI segir frumvarpid auka 4 mismun 4 lifeyrisréttindum sem pad
lagdi einmitt mikla aherslu 4 i yfirlysingunni ad yrdi jafnadur. Ef samninganefnd ASI, sem
kemur saman 22. jini nk., metur pad svo a0 per lagabreytingar sem heitid er i yfirlysingunni
hafi ekki nad fram a0 ganga rofna samningar i lok jantar 2012 og verdur pad ad teljast mjog
alvarlegt. Samtok atvinnulifsins gera alvarlega athugasemdir vid skattlagningu a lifeyrissjodi
og fjarmalafyrirteeki benda & pa leid a0 pessara tekna verdi aflad meo fyrirhuguoum titbodum
Seodlabankans vegna afnams gjaldeyrishafta.
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Pridji minni hluti varar vid tilhneigingu rikisstjornar, sem virdist fara vaxandi, til ad hunsa
allt samrad vid aoila sem frumvorp varda, sem og pingmenn, og hvetur hana til ad hverfa af
braut einradistilburda og taka upp lydradislegri vinnubrogo.

Atrioi til béta.

Nokkur atrioi i frumvarpinu telur 3. minni hluti vera til bota. 6. gr. fjallar um ad persoénu-
afslattur verdi i samrami vio yfirlysinguna aftur verdotryggdur og er pad i takt vio stefnu
Sjalfstedisflokksins p6 ad ordalagio i frumvarpinu s¢ gallad. betta atridi er mikilveegt til ad
vernda tekjuldga launpega fyrir of mikilli skattlagningu i erfidu arferdi. Bendir 3. minni hluti
p6 4 ad i akvaedid vantar heekkun vegna verobdlgu fra jantiar 2009 til jantiar 2011, sem svarar
til 5.002 kr. 4 manudi midad vid hakkun visitdlu neysluverd til verdtryggingar fra jantar
2009 til januar 2011, sem svo mundi haekka enn frekar 1. jantiar 2012.

Skattlagning lifeyrissjooa.

Meo 16gum 1974 og 1980 var 6llum launpegum og sidan sjalfsteedum atvinnurekendum
gert ad greida 10gjald til lifeyrissjods vidkomandi starfstéttar eda starfshops pannig ad folk
aynni sér lifeyrisrétt i samraemi vid tekjur yfir starfsefina. Par med urdu lifeyrissjodirnir
veigamikill hluti af velferdakerfi landsins og eiga a0 tryggja folki aframhaldandi lifskjor og
framfeerslu p6 ad pad og fjolskyldan lendi i tekjumissi vegna 6timabers dauda, 6rorku eda
harrar elli. Asamt Tryggingastofnun, sem tryggir framfzrslu, eru peir undirstada trygginga-
kerfisins. Pess vegna hefur engum dottid i hug ad skattleggja lifeyrissjodina 4 nokkurn mata
enda eru lifeyrisgreidslur peirra skattadar eins og launatekjur. Med pessu frumvarpi er rikis-
stjornin a0 fara Ut 4 nyja og mjog hala braut med pvi a gefa fordemi fyrir pvi a0 skattleggja
lifeyrissj6dina vegna ,,g6dra” mala eda til ad leysa brynan vanda. ,,G60* mal munu alltaf
finnast og @tid er vid einhvern brynan vanda ad etja.

Sérstakan varhug ber ad gjalda vid akvedum 9. gr. um eignarskatt 4 lifeyrissjodina til pess
a0 greioda fyrir sérstakar vaxtabatur. Lifeyrissjodirnir eiga enga ,,eign® eins og rokstutt er hér
a eftir og pessi skattlagning kemur fram sem neikvadir vextir 4 fé¢ sjodanna sem nemur
0,0972% og laekkar pvi raunavoxtun sjodanna sem pvi nemur. Stada sjodanna er mjog vio-
kveem fyrir slikri skattheimtu en lauslegt tryggingafradilegt mat er ad til ad maeta 0,5%
varanlegri lekkun raunvaxta lifeyrissjods (ur 3,5% 1 3,0%) purfi ad haekka idgjald varanlega
um 1,5% af launum allra sj6dsfélaga (ur 12% 1 13,5%) eda skerda lifeyri varanlega um 11%
eda hakka ellilifeyrisaldur um teplega prjua ar (ir 67 arum i 70 ar). Sja fylgiskjal um 3,5%
vaxtaviomio lifeyrisjédanna.

Eignir lifeyrissjooa.

Eignir lifeyrissjodanna eru atladar til ad greida sjodfélogum beirra lifeyri, ef peir og
fjolskylda peirra verda fyrir tekjumissi vegna 6timabaers dauda, 6rorku og elli. bessar skuld-
bindingar sj6danna eru reiknadar arlega af tryggingafredingum og eiga eignir peirra ad
standa undir skuldbindingunum med 10% vikmdrkum. Hrunid olli sjédunum miklum
busifjum og hafa margir almennu sjoédanna purft ad skerda lifeyri (sem peir hofou reyndar
sumir haeckkad a0ur i gédeerinu) eda peir eru vid nedri vikmork. Pess vegna er alls ekki um
einhverja ,,eign® a0 reeda sem heaegt er ad seilast i. Eignir sjédanna nagja yfirleitt ekki fyrir
skuldbindingum sem stendur en eiga a0 standast 4 skuldbindingarnar samkvamt [6gum. Er
fsland eitt af 6rfaum 16ndum i heimi, sem eiga fullfjsrmagnad lifeyriskerfi (B-deild LSR
undanskilin) og hefur pad verid fslandi mikill styrkur { hremmingum undanfarinna ara.
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Til ad atta sig &4 skuldbindingunum ma nefna ad einstaklingur sem greidir 12% (adur 10%)
10gjald til lifeyrissjods fra 27 ara aldri til 67 ara aldurs (venjuleg starfsafi) er binn ad greida
4 pessum 40 arum 400%—480% af medalarslaunum til sj6dsins eda sem svarar 45 arslaun-
um. Hann lifir hins vegar og tekur ellilifeyri i 12—15 ar (eftir kyni) eftir 67 ara aldur og duga
pvi fimmf6ld arslaun skammt ef ekki kom til raunvextir umfram laun. Svo koma barna-,
maka- og ororkulifeyrir til vidbotar og eru paer greidslur umtalsveroar.

Opinberir lifeyrissjodir og almennir.

Opinberu lifeyrissjodirnir (rikis og sveitarfélaga) tryggja sjoofélogum sinum fost lifeyris-
réttindi med 16gum og po6 a0 sjodirnir verdi fyrir afalli (hruni) eda skattlagningu eda nai ekki
vidmidinuum avoxtun (3,5%) pé skiptir pad sjoofélagana engu mali. Rikiod eda sveitarfélagio
verda a0 hekka 10gjaldid og til pess parf aukna skatta. Almennu lifeyrissjodirnir hafa ekki
slikan bakhjarl og pvi purfa peir ad skeroa lifeyri, haeekka idgjald eda hekka ellilifeyrisaldur.
Herra 10gjald fyrirtekja skerdir getu fyrirteekja til a0 greida heerri laun. Skattlagning
lifeyrissj6da kemur pvi beint eda 6beint nidur & kjorum folks 4 almennum vinnumarkadi og
svo parf pad a0 standa undir aukinni skattgreidslu til ad greida haekkad i0gjald til opinberu
lifeyrisjodanna. Skattlagningin kemur pvi tvofold i bakio & pessu folki eins og hrunid gerdi
lika.

Talio er ad haekka purfi idgjald rikisins til A-deildar LSR ur 11,5% af launum i 15,5% af
launum ad hluta til vegna hrunsins. Opinberir starfsmenn greida 4% og pvi parf heildar-
i0gjaldio ad hekka i 19,5% af launum. Pa eru 6greiddar 360 milljardar kr. til ad standa undir
skuldbindingum B-deildar LSR og Lifeyrissjods hjukrunarfreedinga (1,1 millj. kr. 4 hvern
ibtia landsins) og hafa per skuldbindingar ekki verid faeerdar sem slikar i fjarlog. ba vantar
skuldbindingu sveitarfélaganna vegna starfsmanna sinna. Petta mun pyda verulegar skatta-
haekkanir sem allir launpegar purfa ad greida beint eda obeint.

Markmid yfirlysingarinnar um lifeyrissmal.

Geta almennu lifeyrissjé0anna til ad greida lifeyri versnar vegna skattlagningar a lifeyris-
sj0d1 & medan opinberir starfsmenn njota oskerts lifeyris. Pannig eykur sérhver skattlagning
a lifeyrissj60i pann mun sem er a lifeyriskjorum landsmanna. En pad var einmitt undirstrikao
i yfirlysingu rikisstjornarinnar ad stefnt skuli ad pvi ad jafna pann mun. 9. og 16. gr i
frumvarpinu um nyja skatta 4 lifeyrissjodi ganga pvi pvert & petta markmid og er ekki furda
b6 ad adilar kjarasamninga sl 6anagdir med pessi akvaedi. Leggur 3. minni hluti til ad
rikisstjornin raedi vid pessa adila um adrar leidir en skattlagningu.

VIRK starfsendurhaefingarsjoour.

Fjolgun 6ryrkja hefur verid mjog mikil undanfarna tvo aratugi. Hefur drorkulifeyrispegum
hja Tryggingastofnun fjolgad Gr 4.646 i 14.714 eda 3,9% af mannfjolda (16 ara til 66 ara) &
tuttugu arum, fra 1990 til 2010. Petta er mjog uggvanleg proun ad mati margra og benda
sumir 4 ad um kerfisleegan vanda sé ad raeda. Of 1itid sé gert til ad vidhalda og efla tengsl
peirra sem verda oryrkjar vid atvinnulifid og virkja og efla getu peirra. Einblint sé 4 van-
getuna, or-orkuna.

bé er matskerfio, 75% ororka, mjog varasamt. Sa sem metinn er meira en 75% Oryrki fer
fullar baetur, sem svo eru skertar vegna annarra tekna. Hins vegar ef hann endurhafist pannig
ad hann verdi 74% oryrki feer hann mjog litlar baetur. Petta er ekki beint hvati til pess ad
endurhafast.
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Kvartad hefur verid undan pvi ad starfsendurhafing og adlégun ad vinnumarkadi sé i
skotuliki. Sa sem verdur oryrki er pvi i mjog sleemri stoou. Hann verdur évirkur og feer f1j6t-
lega 4 tilfinninguna ad hann sé 6parfur. Margir 6ryrkjar kvarta undan fordomum, einangrun
og stefnuleysi sem afleidingu af pessu sinnuleysi kerfisins. Kerfid gerir pvi hlutskipti 6ryrkja
verra en ella og oft ma likja pvi vid harmleik pegar folk verdur oryrkjar sem eftir afall hefoi
geta oroid virkt aftur med naudsynlegum studningi.

bess vegna hefur undanfarin 10 ar, ad atbeina Landssamtaka lifeyrissjédanna, adila vinnu-
markadarins og seinna i nefnd 4 vegum forsatisrdduneytisins, verid unnid ad pvi ad rdda bot
a pessu. VIRK er i reynd afrakstur af pessu starfi. Pad er sannfaering 3. minni hluta ad med
sliku starfi megi hemja fjolgun dryrkja og allir munu hagnast 4 pvi. Oryrkinn sem virkjar
getu sina og feer starf vid heefi og tilgang. Atvinnulifid sem nytur starfskrafta fyrrverandi
oryrkja og reynslu. Lifeyrissjédurinn og Tryggingastofnun sem leekka itgj6ld sin. Svo pj6o-
félagid i heild. bess vegna styOur 3. minni hluti allar adgerdir, sem geta styrkt petta starf en
bendir & ad einnig sé mikilvagt ad taka & matinu, 75% Ororkunni, sem sé kerfisleg villa.

Mikilvaegt er ad pessari starfsemi sé fundin fjarmognun til frambudar og attu allir ad
leggjast 4 eitt ad hun finnist. T.d. med pvi ad heimila lifeyrissjodum og Tryggingastofnun
a0 greida til hennar eingreidslur, sem t.d. svara til priggja ara lifeyrisgreidslna, pegar oryrki
endurhefist, enda spara pessir adilar fé sem ella feri i lifeyrisgreioslur. Einnig gaetu rikid og
sveitarfélog komid a0 fjarmognun med sama heetti pannig ad andvirdi t.d. priggja ara skatt-
greidsla viokomandi yrdi endurgreitt til starfseminnar. Mest af 61lu vardar ad koma pessari
starfsemi 4 pannig ad fjoldi oryrkja verdi ekki meiri en naudsynlegt er og edlilegt. bad er
miodur ef rikisvaldid stendur ar eftir ar gegn proun pessarar starfsemi vegna misskilnings og
deilna um hver eigi ad gera hvad.

[ umségnum var bent 4 ad lagagrunn skorti fyrir starfsemi VIRK starfsendurhafingar-
$j00s. 3. minni hluti tekur undir naudsyn pess ad starfseminni sé settur slikur rammi enda er
sjoonum etladir miklir fjarmunir.

Frumvarpio.
Einstakar greinar.

Meo 1. gr. er ad einhverju leyti tekin til baka breyting sem gerd var fyrir ari 4 skattlagn-
ingu vaxta, sem greiddir eru til Gtlanda en 3. minni hluti varadi vid pvi 4 peim tima. Verdur
ad telja amalisvert ad gerdar séu svo vanhugsadar breytingar. I frumvarpinu er gert rad fyrir
a0 skattleggja skuli vexti greidda til tengdra adila. Pad getur verid snid ad finna 0t hvad
adilar eru tengdir vegna pess hve audvelt er ad dylja eignahald i félogum erlendis, t.d. i
Luxemborg eda 4 Tortdla-eyju. b4 geta adilar tengst og ordid otengdir eftir vidskipti erlendis.
3. minni hluti leggur til ad petta atridi verdi skodad seinna i [j6si liklegra breytinga erlendis.

Pridji minni hluti er hlynntur breytingum sem gerdar eru i 3. gr. frumvarpsins en par er
slakao a krofum sem gilda purfa um fradrattarbeerni ards og s6luhagnadar. Edlilegra hefoi
po verio ad fella pessi skilyrdi alveg nidur.

Leiorétting.

[2.gr., 4. gr. og 5. gr. er gerd tilraun til ad leidrétta og skyra nanar atridi sem 16gfest var
meod logum nr. 128/2009. Logunum var @tlad ad koma i veg fyrir misnotkun sem folst i pvi
a0 sjalfstett starfandi menn stofnudu einkahlutafélog um reksturinn og greiddu sér hluta
tekna sinna sem ard og greiddu pa tekjuskatt fyrirteekja (15%, ni 20%) og fjarmagnstekju-
skatt (10%, na 20%) af pvi sem eftir var. beir greiddu ekki tryggingagjald og dnnur launa-
tengd gjold. Hefur pessi breyting valdid miklum heilabrotum og bitnad 4 starfsménnum
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venjulegra fyrirteekja. ba pykir mérgum undarlegt ad somu tekjur séu skattlagdar baedi sem
fjarmagnstekjur og launatekjur. Telur 3. minni hluti ad réttast vaeri ad pessi breyting fra 2009
yroi dregin til baka enda hefur avinningur af slikum a&fingum minnkad mikio vid haekkun 4
tekjuskatti fyrirteekja ur 15% 1 20% og 4 fjarmagnstekjuskatti tr 10% 1 20%. Ma alykta ad
pessar breytingar hafi verid gerdar par sem skattyfirvold hafi gefist upp 4 ad beita akvaedum
skattalaga um reiknad endurgjald.

Likt og fram hefur komid telur 3. minni hluti mikilvaegt ad personuafslattur hekki i sam-
reemi vid verdbolgu en bendir 4 ad ordalag 6. gr. frumvarpsins parf a0 lagfera eigi ad 16g-
festa pad pannig ad pad sé til samraemis vid pad hvernig visitala neysluverds til verotrygg-
ingar er reiknud 1t.

i 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad pess ad mida akvordun audlegdarskattsstofns vid
raunvirdi hlutabréfa (hlutdeild i skattalegu bokferdu eigin f¢) verdi midad vid stofnverd, p.e.
kostnadarverd hlutabréfa vid kaup peirra eda stofnun félagsins. I athugasemdum vid
frumvarpio kemur fram ad astaeda pessarar breytingartillogu séu vandkvaedi 4 pvi ad meta
raunvirdi hlutabréfa en 1 umsogn rikisskattstjora var ekki fallist 4 ad pad sjonarmio geeti rétt-
leett svo rottaeeka breytingu. 3. minni hluti gerir alvarlegar athugasemdir vio pessi vinnubrogo.
Hér er verid ad breyta afturvirkt forsendum skattstofns sem getur baedi verid til hagsbota og
til skada fyrir skattpegna. Hér enn ad koma i 1j6s sa flumbrugangur sem einkennt hefur paer
gifurlegu skattbreytingar undanfarin ar sem gjorbreytt hafa asynd pjédfélagsins.

Fjarmalaraduneytid kom me0 tillogu til efnahags- og skattanefndar um breytingu 4 pessu
akvaedi og leggur meiri hlutinn til breytingu pvi til samreemis. Er par lagt til ad audlegdar-
skattur verdi ekki lagdur 4 i tvennu lagi, p.e. a nettoeignir adrar en eigid fé a0 baki hlutafjar
a fyrra ari og sidan endurmetio eigio fé ad baki hlutafjar 4 sidara ari, heldur i einu lagi. Pao
mun hafa i for med sér ad matid & nettoeignum 1 formi eigin fjar/hlutafjar byggist a
skattalegu uppgjori fyrirteekja einu ari fyrr. Pannig verdur mat & skattalegu eigin fé vid
alagningu 2012 byggt a skattalegu uppgjori fyrirtaekja vegna rekstrararsins 2010 og skattlagt
med annarri nettoeign adila eins og htin st60 i arslok 201 1. Endurreikningur audlegdarskatts-
stofns og alagning audlegdarskatts 4 arinu 2013 fellur nidur. Leggur meiri hlutinn til ad
breytingin komi til framkvaemda vid alagningu opinbera gjalda arid 2012.

Hlutabréfaeign endurreiknud

Alagningarér Eign (4n hlutabréfa) i arslok Hlutabréfaeign i arslok alagningarar
2010 2009 2009 2011
2011 2010 2010 2012
2012 2011 2010

2013 fellur nidur

[ tillogunni virdist ekki gert rad fyrir ad eignarhald manna a hlutabréfum breytist 4 arinu
2011. Ef maour hefur selt hlutabréf fyrir 20 millj. kr. & arinu 2011 og keypt fyrir andvirdio
ibid eda lagt inn 4 bankareikning p4 telja badar eignirnar. Eins virdist ekki vera gert rao fyrir
a0 hlutabréfin tapist alveg 4 arinu 2011. Ef hann hins vegar hefur keypt hlutabréf fyrir 20
millj. kr. og notad til pess sparifé 4 bankabok eda tekid til pess lan telur hvorug eignin eda
1anio lekkar stofn til audlegdarskatts. beir sem ekki kera sig um ad greida audlegdarskatt
munu leika pann leik ad kaupa hlutabréf 1 arslok gegn lani og selja svo aftur eftir &ramot.
Hlutabréfid telur ekki en 1anid dregst fra eignum. betta gengur audvitad ekki upp. Allur pessi
malatilbunadur, skyndilausnir og arlegar, illskiljanlegar breytingar, jafnvel afturvirkar, gerir
skattgreidandann 66ruggan og tortrygginn. Fyrir na utan pad ad svokdllud ,,audlego*, 75
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millj. kr. nettoeign, er hja mérgum afrakstur sparnadar og raddeildar um arabil og finnst peim
illa verdlaunud st hegdun. 3. minni hluti aréttar ad akveedi frumvarpsins sem og breytinga-
tillaga meiri hlutans eru illa igrundud

Hér ad framan hefur verid raett ytarlega um adkvedi 9. gr. um eignarskatta 4 lifeyrissjooi.
3. minni hluti er andvigur pvi akvadi. Rétt er jafnframt ad benda 4 ad akvadi 9. og 15. gr.
um skatt a lifeyrissjodi og fjarmalafyrirtaeki eru ekki tilkomin vegna yfirlysingar rikisstjorn-
arinnar. 3. minni hluti fjallar ad 60ru leyti ekki um akvadi sem ekki eru tilkomin vegna yfir-
lysingarinnar en aréttar pa afstodu sina ad med peim dkvadum er blandad saman 6skyldum
hlutum og pvi @ttu pau dkveedi med réttu ekki ad vera hluti af fyrirliggjandi frumvarpi.

Skattlagning vegna VIRK.

116. gr. er gert rad fyrir ad lifeyrissjodirnir greidi 0,13% af idgjaldsstofni til VIRK starfs-
endurhafingarsjods. Eins og getid er um hér ad framan hefur petta dkveadi eingdngu ahrif 4
almennu lifeyrissjodina pvi opinberu sjodirnir fa petta baett med haerra idgjaldi fra opinberum
adilum, launagreidendum sinum.

Gildistaka i 17. gr.

Margir umsagnaradilar bentu 4 a0 gildistaka greidslu til VIRK atti ad eiga sér stao eftir
a0 vidkomandi lagaakvaedi er fallid ur gildi. Nai frumvarpid fram ad ganga er augljost ad
petta parf a0 laga.

Med visan til framangreindra athugasemda og i 1j6si peirra verulega vankanta sem eru 4
fyrirliggjandi frumvarpi leggur 3. minni hluti til ad frumvarpid verdi fellt.

Alpingi, 7. jtni 2011.

Pétur H. Blondal, Tryggvi Por Herbertsson.
frsm.

Fylgiskjal.

Pétur H. Blondal:

3,5% vaxtaviomio lifeyrissjooa.

Nokkur umrada hefur spunnist um pau 3,5% vaxtaviomid sem notud er af tryggingafraed-
ingum til ad ntivirda vaentanlegan lifeyri og framtidaridgjold, sem og verobréfaeign lifeyris-
sj00a, og kvedid er dumi 19. og 20. gr. reglugerdar 391/1998, um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Sumir halda pvi fram ad pessi vidmid hafi ahrif og virki
jafnvel sem lagmark fyrir raunvexti i landinu. beir geti ekki fario undir pessi mork. beir attu
a0 setja sig 1 spor sjo0stjora hja lifeyrissjooi sem parf ad radstafa fé en vill ekki saetta sig vid
leegri vexti en 3,5% vegna pess ad lifeyrissjodurinn hans missir eign vid slika adgerd eins og
lyst er hér a eftir. Hann gerir tilbod aftur og aftur 4 markadi og i itbodum en feer aldrei vegna
pess ad meira frambod er af fé en eftirspurn og aorir fa 611 bréfin vegna pess ad peir satta sig
vid t.d. 3,0% markadsavoxtun 4 verdtryggd rikistryggd skuldabréf. Ef hann biour eftir pvi
ad markadsavoxtun haekki og tekur dhattu af pvi og huin hakkar ekki pa er hann med fjar-
magn lifeyrissjodsins 4 mjog lagum voxtum (0,15%) & hlaupareikningi. Hann getur seett sig
vi0 meiri ahattu eda reynt fyrir sér erlendis en par eru druggir markadsvextir enn leegri,
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jafnvel dverdtryggdir og gengisahaetta baetist vid. I 61lu falli tekur hann dhzttu og getur tapad
enn meira. Hann verdur pvi a0 hlyda markadsvoxtum og ,tapa“ & fjarfestingunni i peim
skilningi a0 eign lifeyrissj6dsins ryrnar vid kaupin. 20 ara skuldabréf med einni greioslu, 100
millj. kr. 1 lokin kostar til ad mynda 55,4 mill;j. kr. (=100/1,030"20) midad 3,0% avoxtunar-
krofu en er metid 4 50,3 millj. kr. (=100/1,035720) vid ttreikning i eignasafni sj6dsins midad
vid 3,5% vaxtavidmidio. Eign sjodsins laekkar pvi, ,,ryrnar, um 5,1 millj. kr. p.e. 9,2% pegar
55,4 millj. kr. eru notadar af handbaeru fé til ad kaupa petta skuldabréf. Sjodurinn ,.tapar* 5,1
millj. kr. & adgerdinni. En ef ekkert er ad gert tapar sjodurinn enn meiru med pvi ad fa laga
nafnvexti og enga verdtryggingu a petta fé.

bessi vaxtaviomid, 3,5%, eru atlud til ad jafna adstodu sjodfélaga, sem eru & misjofnum
aldri og eiga eftir a0 greida mislengi i lifeyrissjodinn sinn og sumir hafa jafnvel hafid toku
lifeyris. Ef vaxtaviomio lifeyrissj6dsins veeru til langframa laegri en markadsvextir, veru lif-
eyrisgreidslur of lagar eda idgjald of hatt og sjodurinn mundi safna eignum umfram skuld-
bindingu. Fyrstu lifeyrispegarnir mundu fa of lagan lifeyri en peir sem seinna keemu fengju
miklu heerri lifeyri vegna ,,of™ go0rar stoou lifeyrissjodsins. Pess vegna er petta vaxtaviomio
ekkert annad en tilraun til ad meta hvada raunavoxtun lifeyrissjodirnir muni na til framtidar
og jafna pannig adstodu sjoofélaga. Eftir ad 3,5% vaxtavidmid var tekid upp um 1980 hafa
Oruggir raunvextir oft verid harri og stundum laegri en ekki hefur komid upp umraeda um ad
breyta vidmiodinu fyrr en nit enda hefur pad endurspeglad drugga raunvexti i landinu nokkud
vel.

Raunvextir hafa verid mjog hair hér 4 landi, badi vegna pess ad frjals sparnadur er mjog
litill, neysla mikil og moérg fjarfestingartaekifeeri hafa verido mjog gjoful. N kann ad veroa
breyting a vegna samdrattar og pvi kann ad reynast naudsynlegt ad leekka petta viomid, t.d.
i2,5%, sem hefoi mjog mikil ahrif 4 stodu lifeyrissjoda til hins verra. Vid pvi er haegt ad
bregdast med haekkun idgjalds, sem skerdir kjor vinnandi folks eda med skerdingu lifeyris,
sem skerdir kjor peirra sem haettir eru ad vinna eda med pvi ad haekka ellilifeyrisaldurinn.
Eflaust verour farin blanda af 6llum pessum leidum.

[ toflunni hér 4 eftir er synt naudsynlegt idgjald sem parftil ad standa undir niiverandi 1if-
eyrisréttindum almennu lifeyrissjddanna midad vid ymsar forsendur um vidmidunarvextir
(raunvaxtastig i pjoofélaginu) og ellilifeyrisaldur. Taflan byggist 4 mjog lauslegum ttreikn-
ingum. A t6flunni sést ad priggja ara hakkun ellilifeyrisaldurs svarar nokkurn veginn til
0,5% lekkunar a avoxtun. Pannig krefst niiverandi stada, 3,5% vaxtaviomid, 67 ara elli-
lifeyrisaldur 12,0% idgjalds, sem er i gildi. Ef vaxtaviomidid, langtimaavdoxtun sjodanna,
leekkar um 0,5% 1 3,0%, parf ad haekka idgjaldio i 13,5%, eda um 1,5% af 6llum launum
landsmanna, eda heekka ellilifeyrisaldurinn 1 70 ar (sem krefst 11,8% idgjalds) eda skerda
lifeyri varanlega um 11%. (Hann stendur 4 moti idgjaldstekjum sem veeru 12% en pyrftu ad
vera 13,5% (=1-12/13,5).)

Naudsynlegt idgjald fyrir hefobundinn islenskan lifeyrissj6d.

Raunvextir Ellilifeyrisaldur

67 ar 68 ar 69 ar 70 ar
1,0% 22,4% 21,3% 20,4% 19,5%
1,5% 19,6% 18,7% 17,9% 17,1%
2,0% 17,2% 16,5% 15,7% 15,1%
2,5% 15,2% 14,5% 13,9% 13,3%
3,0% 13,5% 12,9% 12,3% 11,8%

3,5% 12,0% 11,5% 11,0% 10,5%
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