139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1664 — 696. mal.

Nefndaralit

um frv. til l. um breyt. 4 1. nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, med sidari breytingum (eigid
fé, storar ahaettur, verobréfun o.fl.).

Fréa 1. minni hluta vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio 4 sinn fund Bjork Sigurgisladottur og Lilju Rut
Kristofersdottur fra Fjarmalaeftirliti, Audi Yr Steinarsdéttur og Kjartan Gunnarsson fra efna-
hags- og vidskiptaraduneyti, Ragnar Arna Sigurdarson og Tryggva Palsson fra Sedlabanka
fslands, Jonu Bjork Gudnadottur fra Samtokum fjarmalafyrirtzekja og Pérdisi Bjarnadéttur
fra Vidskiptaradi {slands. Nefndinni barust umsagnir um malid fra Félagi 16ggiltra endur-
skodenda, Fjarmalaeftirlitinu, Kaupholl fslands, Lo gmannafélagi fslands, Rikisendurskodun,
rikislogreglustjora, rikisskattstjora, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Sedlabanka {slands, toll-
stjioranum i Reykjavik og Vidskiptaradi Islands.

Megintilgangur frumvarpsins er ad innleida i islenskan rétt akveadi tilskipunar 2009/111/
EB par sem malt er fyrir um breytingar 4 premur 60rum tilskipunum ad pvi er vardar tiltekna
peetti eigin fjar, storar aheettur, fyrirkomulag eftirlits og dhaettustyringar. bar tilskipanir sem
tilskipun 2009/111/EB breytir eru: tilskipun 2006/48/EB um stofnun og rekstur lanastofnana,
tilskipun 2006/49/EB um eigid fé fjarmalafyrirteekja og tilskipun 2007/64/EB um greidslu-
pjonustu 4 innri markadnum. [ 5. og 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar sem tengjast
ekki tilskipuninni. Pau dkvadi varda annars vegar 52. gr. laganna um heefi til ad sitja i stjérn
fjarmalafyrirtaekis og hins vegar 87. gr. um upplysingar i arsreikningi. { athugasemdum vid
frumvarpid kemur fram a0 allmorg akvada tilskipunarinnar munu verda innleidd med reglum
Fjarmalaeftirlitsins en i fylgiskjali I vio frumvarpio er yfirlitstafla yfir akveaedi tilskipunarinn-
ar og hvernig pau verda innleidd.

Lagdar eru til nokkrar breytingar 4 2. gr. laganna um skyringar 4 hugtokum. Helsta breyt-
ingin er su ad lagt er til ad vid greinina betist skilgreining 4 hugtakinu ,,verdbréfun®. Med
verdbréfun er att vio vioskiptasamning eda kerfisfyrirkomulag par sem lanaahetta tengd
akvedinni krofu/krofusafni er lagskipt i hluta (e. tranches) med peim heetti ad greioslur sam-
kvemt samningnum eda kerfisfyrirkomulaginu eru hadar afkomu af krofu/kréfusafni og for-
gangsrooun laganna akvardar dreifingu taps a liftima vidskiptasamningsins eda kerfisfyrir-
komulagsins.

Helsta breyting frumvarpsins felst i 3. gr. par sem lagt er til ad vi0 16gin baetist fjorar nyjar
greinar. { peim er kvedid 4 um skiptingu ahzttu vid utgafu fjarmalagerninga sem tryggdir eru
i undirliggjandi eignum, p.e. vid verdbréfun, 4 milli atgefanda og fjarfestis. I a-1id er fjallad
um bpad hvar ahettan liggur vid utreikning 4 eiginfjarporf pegar um raedir verdbréfun i
akvednum tilvikum. [ 1. mgr. er melt fyrir um ad ef pau fjarmélafyrirtaeki, sem par eru talin
upp, eru hvorki ttgefandi, umsysluadli né upphaflegur lanveitandi beri pau ekki utlanadhattu
i formi verdbréfunar nema verdbréfunin uppfylli reglur Fjarmalaeftirlitsins. { 2. mgr. er meelt
fyrir um a0 utgefandi, umsysluadili eda upphaflegur lanveitandi geti ekki undanskilid vero-
bréfun, sem hefur verid seld 6drum adila, vid utreikning 4 eiginfjarporf nema utgefandinn,
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umsysluadilinn eda upphaflegi lnveitandinn haldi eftir hluta aheettunnar. I fylgiskjali II vid
frumvarpio er skyringarmynd um meginhugmynd verdobréfunar og flutning ahattu fra upp-
haflegum lanveitanda til kaupanda. Nefndin leggur til breytingu 4 framsetningu a-lidar og
ordalags og einnig er lagt til ad lanafyrirtaeki baetist vid upptalningu 4 peim fjarmalafyrirtaek;-
um sem eru talin upp i akvaedinu.

B-lidur 3. gr. fjallar um upplysingaskyldu vardandi verdbréfun. bar er kvedid 4 um a0 tt-
gefandi eda umsysluadili skuli greina fjarfestum fra skuldbindingu sinni vardandi verdbréfun
og tryggja ad mogulegir framtidarfjarfestar hafi adgang ad 6llum videigandi upplysingum
vardandi geedi og vanskilastodu undirliggjandi eigna, sjodstreymi og tryggingar, auk upplys-
inga sem geta talist naudsynlegar til ad framkvema heildstaed og traust alagsprof 4 sjoo-
streymi og virdi trygginga sem liggja ad baki eignunum.

[ 1. mgr. c-lidar 3. gr. er kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitid setji nanari reglur um verdbréf-
un og i 2. mgr. er melt fyrir um ad ef par eru brotnar beri Fjarmalaeftirlitinu ad krefjast
a.m.k. 250% heekkunar 4 dheettuvog vio eiginfjarutreikning. ba er i d-1id0 kvedid 4 um ad Fjar-
malaeftirlitio skuli einu sinni 4 ari birta nidurstodur athugana sinna 4 framfylgni reglna a- og
b-lidar 3. gr.

Helsta breytingin sem felst i 4. gr. er ad fella brott 3. malsl. 1. mgr. 30. gr. par sem melt
er fyrir um ad samtala fyrir storar dheettur megi ekki fara yfir 800% af eiginfjargrunni en med
storri dhaettu er 4tt vio dheettu sem nemur 10% eda meira af eiginfjargrunni. betta akvaedi var
nokkud reett 1 nefndinni. Fram kom ad ekki hefdi gert gagn vio mat 4 sampjoppunarahaettu
ad meelt vaeri fyrir um ad samtala fyrir storar ahaettur meetti ekki fara yfir 800% af eiginfjar-
grunni. Fjarmalafyrirteeki kann ad vera med mikla sampjoppunarahattu en 4 sama tima meo
samtolu storra ahzttuskuldbindinga langt undir 800%. I stad pess ad nema dkvadid 4 brott,
eins og lagt er til 1 frumvarpinu, leggur 1. minni hluti til ad hlutfallid verdi lekkad um helm-
ing og verdi 400%.

Meo 16gum nr. 75/2010, um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteeki, voru gerdar nokkrar
breytingar a 52. gr. laganna um hefisskilyrdi stjornar og framkvamdastjora fjarmalafyrir-
tekja. Logfest var i 4. mgr. greinarinnar a0 stjornarmenn fjairmalafyrirteekja og annarra eftir-
litsskyldra adila mettu ekki vera starfsmenn, 16gmenn eda endurskodendur annars eftirlits-
skylds adila eda félaga i nanum tengslum. bvi er meelt fyrir um fortakslaust bann vio pvi ad
logmenn sem sitja i stjorn fjarmalafyrirtekis sinni 16gmannsstorfum fyrir adra eftirlitsskylda
adila. Telja verdur ad ekki sé porf & svo vidteku banni hvad vardar 16gmenn sem eiga sati
i stjorn fjarmalafyrirteekja og 4 vio um starfsmenn eda endurskodendur par sem hattan 4
hagsmunaarekstrum er minni i peim tilvikum pegar 16gmadur starfar fyrir annan eftirlits-
skyldan adila. bvi er lagt til i 5. gr. frumvarpsins ad [6gmoénnum sem eiga sati i stjornum
fjarmalafyrirekja verdi 6heimilt ad sinna 1ogmannsstorfum fyrir dnnur fjarmalafyrirteki
stad pess ad meala fyrir um bann vid storfum fyrir adra eftirlitsskylda adila en med eftirlits-
skyldum adilum er att vid alla pa sem heyra undir eftirlit Fjarmalaeftirlitsins skv. 1. mgr. 2.
gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998. Vio umfjollun um malio i
nefndinni kom fram athugasemd pess efnis a0 naudsynlegt veri ad utvikka regluna enn
frekar. bad sjonarmid kom fram ad fremur @tti ad gera pad skilyrdi ad hagsmunaarekstrar
veeru sannanlegir eda liklegir. Einnig var bent 4 ad 6ljost vari hvort akva0io naedi til er-
lendra stjornarmanna i fjarmalafyrirtaekjum. 1. minni hluti bendir 4 ad 1 3. mgr. 1. gr. laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er kvedio 4 um ad med eftirlitsskyldum adilum sé
att vid pa adila sem eftirlit Fjarmalaeftirlitsins tekur til og eru taldir upp i 2. gr., t.d. vio-
skiptabanka, lanastofnanir og vatryggingafélog. Erlend fjarmalafyrirtaeki teljast ekki til eftir-
litsskyldra adila samkvemt pessari grein og pvi geta erlendir adilar tekid seti i stjorn fjar-



3

malafyrirteekis hér. 1. minni hluti leggur ekki til breytingu 4 5. gr. en beinir pvi til efnahags-
og vidskiptaradherra a0 farid verdi heildsteett yfir haefisreglur eftirlitsskyldra adila med hags-
munaadilum.

[ 16gum nr. 75/2010 var logfest ny malsgrein sem bzttist vid 87. gr. laganna um samning
arsreiknings og undirritun. Kvedid er 4 um pad ad i arsreikningi fjarmalafyrirtaekis skuli til-
greina upplysingar um launagreidslur og hlunnindi til stjornarmanns og framkvamdastjora
fjarmalafyrirtaekis og einnig heildargreidslur til lykilstarfsmanna fjarmalafyrirtaekis. [ 7. gr.
frumvarpsins er lagt til ad sama regla eigi vio lykilstarfsmenn og stjérnarmenn og fram-
kvaemdastjora pannig ad tilgreindar verdi i arsreikningi upplysingar um launagreidslur peirra
og hlunnindi. Nokkud var rett um pad i nefndinni hvad réttletti pad ad birta opinberlega
upplysingar um launagreioslur umraeddra starfsmanna. Bent var 4 ad ef dbreytt frumvarp
nadi fram ad ganga geeti pad valdid launaskridi sem og ad faerri starfsmenn yrdu skilgreindir
sem lykilstarfsmenn. 1. minni hluti telur ad ekki hafi tekist ad syna fram 4 naudsyn pess ad
greinin nai fram a0 ganga og leggur til ad han falli brott. 1. minni hluti bendir 4 ad i 57. gr.
a laga um fjarmalafyrirtaeki er meelt fyrir um ad fjarmalafyrirteekjum sé veitt heimild til ad
veita kauprétti eda kaupaukagreidslur i samrami vid reglur sem Fjarmalaeftirlitid setur. I 2.
malsl. greinarinnar er kvedid 4 um ad fera skuli til gjalda ar hvert dunnin réttindi starfs-
manna samkvemt kaupaukakerfi eftir pvi sem reikningsskilareglur heimila og gera skuli
grein fyrir peim i skyringum med arsreikningi. 1. minni hluti telur edlilegt ad i arsreikningi
s¢é sérstaklega gerd grein fyrir pvi hvad liggur til grundvallar kaupaukagreidslum eda kaup-
rétti, med 6drum ordum hvernig peir eru reiknadir ut, og ad fram komi fjoldi starfsmanna
sem nytur kaupaukagreidslna eda kauprétta skipt eftir svidum.

[ 110. gr. og 112. gr. b laga um fjarmélafyrirtaki eru talin upp pau akvzdi laganna sem
varda annars vegar stjornvaldssektum (110. gr.) og hins vegar refsingu (112. gr. b). I 8. og
9. gr. frumvarpsins er 16gd til vidbot vid pessar greinar i pa veru ad Fjarmalaeftirlitinu verdi
ekki adeins heimilt ad sekta eda refsa peim sem hafa brotid gegn akvedum laganna heldur
einnig hafi viokomandi brotid gegn reglum sem eru settar & grundvelli laganna. Verdi frum-
varpid 6breytt ad 16gum verdur t.d. kvedid 4 um pad 1 110. gr. laganna ad Fjarmalaeftirlitio
geti lagt stjornvaldssektir 4 hvern pann sem brytur gegn peim dkvedum laganna sem par eru
talin upp og eftir atvikum reglum settum a grundvelli peirra. Vid umfjollun um malid var
gerd athugasemd vio ordalagid ,eftir atvikum™ og pad talio geta falio i sér hattu &4 pvi ad
Fjarmalaeftirlitio teldi sig hafa frjalst val um setningu reglna sem geti vardad vidurlogum.
Til a0 taka af allan vafa leggur 1. minni hluti til ad ordin ,,eftir atvikum* falli brott.

[ b-1id 9. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 3. télul. 1. mgr. 112. gr. b laganna i pa
veru ad i stad pess ad visa adeins til 2. mgr. 19. gr. laganna verdi visad i 19. gr. 1 heild en par
er fjallad um go6da vidskiptahetti og venjur. 1. minni hluti leggur til ad pessi lidur i frum-
varpinu falli brott pannig ad afram verdi adeins visad til 2. mgr. 19. gr. par sem kvedid er 4
um ao fara skuli ad reglum sem Fjarmalaeftirlitid setur um hvao teljist edlilegir og heilbrigdir
vidskiptaheettir.

Gerdar voru samraemdar breytingar a vidurlagadkvaedum um efnahagsbrot med 16gum nr.
55/2007 og logum nr. 52/2007. Med 16gum nr. 55/2007 voru gerdar breytingar 4 16gum um
verdbréfavioskipti, logum um fjarmalafyrirtaeki, [6gum um starfsemi kauphalla og skipulegra
tilbodsmarkada (nt1 16g um kauphallir), [6gum um rafreena eignarskraningu verobréfa, I6gum
um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi, l6gum um vatryggingastarfsemi, logum um midlun
vatrygginga og 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Med 16gum nr. 52/2007
voru gerdar breytingar 4 viourlagakafla samkeppnislaga. Framangreindar breytingar byggd-
ust 4 skyrslu nefndar um viourlég vid efnahagsbrotum fra 12. oktober 2006. Tillogur nefnd-
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arinnar voru pripettar. baer sneru ad stjornsysluviourlogum og refsingum, ad vidurldgum vid
brotum 4 fjarmalamarkadi og ad vidurlogum vid brotum 4 samkeppnislogum. Tver
alitsgerdir fylgdu skyrslunni, annars vegar alitsgerd Bjargar Thorarensen professors og
Asgerdar Ragnarsdéttur 16gfraedings um rétt til ad fella ekki 4 sig sk 4 stjornsyslustigi skv.
6. gr. mannréttindasattmala Evropu og hins vegar alitsgerd Roberts R. Spanos professors um
bann vio tvofaldri refsingu eda endurtekinni malsmedferd til urlausnar um refsiverda hatt-
semi skv. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu.

Fram kom vid umfjéllun um malid a0 tilefni veeri til ad fara 4 ny yfir vidurlagakafla laga
um fjarmalafyrirtzeki. I 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar felst medal annars ad refsiverdri
hattsemi skal lyst i settum 16gum og ad i I16gum ber a0 tilgreina med skyrum og fyrirsjaan-
legum hetti hvada hattsemi vardar refsingu. Gjalda ber varhug vid pvi a0 16ggjafinn fram-
selji vald til setningar refsifyrirmala en hins vegar er vidurkennt ad 16ggjafanum er ad ein-
hverju marki heimilt ad veita framkvamdarvaldinu heimild til ad utfera refsifyrirmeeli i
stjérnvaldsfyrirmelum svo fremi ad lagastod sé fyrir hendi par sem hattsemi sem vardar refs-
ingu og skilyroum refsineemi sé ad meginstefnu lyst. Med 16gum nr. 75/2010, um breytingu
4 16gum um fjarmalafyrirteki, voru Fjarmalaeftirlitinu fengnar auknar heimildir til ad setja
reglur um tiltekin atridi eda utfzra atridi nanar i reglum. { 1josi aukinna heimilda Fjarmala-
eftirlitsins og mikilla breytinga a fjarmalamarkadi fra setningu laga nr. 55/2007 hvetur 1.
minni hluti efnahags- og vidskiptaradherra til ad lata fara fram tttekt 4 viourlagakafla laga
um fjarmalafyrirteki.

Fyrsti minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breyt-
ingum sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Guolaugur bor Pordarson, Eyglé Hardardottir, Bjorn Valur Gislason og Margrét Tryggva-
déttir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 1. jani 2011.

Alfheidur Ingadottir, Magnus Orri Schram. Valgerour Bjarnadoéttir.
form., frsm.

Skuli Helgason.
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