139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1840 — 711. maAl.

Nefndaralit

um frv. til . um 6kutaekjatryggingar.
Fra meiri hluta vioskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Gudmund Kéra Kéarason, Kjartan
Gunnarsson og boru Hjaltested fra efnahags- og vidskiptaraduneyti, Olaf Luther Einarsson,
Vigdisi Halldorsdottur og Valgeir Palsson fra Samtokum fjarmalafyrirteekja, Jonas Gud-
mundsson syslumann, Dagnyju Jénsdottur og Mértu Jénsdottur frd Umferdarstofu og Eyjolf
Saemundsson fra Vinnueftirlitinu. Nefndinni barust umsagnir um malid fra Arna Davidssyni,
Fjarmalaeftirlitinu, Landssamtokum hjolreidamanna, l6greglunni & héfudborgarsvadinu,
rikislogreglustjéra, rikisskattstjora, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtékum fjarmala-
fyrirtaekja, syslumanninum i Bolungarvik, Umferdarstofu, Vegagerdinni, Vidskiptaradi Is-
lands og Vinnueftirlitinu.

Med frumvarpinu er lagt til ad akvaedi um okutaekjatryggingar verdi i sérstokum légum
sem komi i stad XII1. kafla umferdarlaga. Samgongunefnd Alpingis hefur a pessu pingi haft
til umfjollunar frumvarp samgonguradherra til nyrra umferdarlaga (495. mal). Frumvarp
petta byggist & tilldgum nefndar sem skiladi paverandi vidskiptaradherra tillogum sinum 9.
jali 2009. Drog ad frumvarpi voru auglyst @ heimasidu efnahags- og vidskiptaraduneytisins
en frumvarpid hefur tekid nokkrum breytingum fra pvi ad nefndin skiladi tilldogum sinum
beaedi vegna athugasemda sem barust rdduneytinu og vegna pess ad Evrépusambandid hefur
gefid Gt nyja tilskipun um okutaekjatryggingar, nr. 103/2009/EB. Réadgert er ad taka til-
skipunina upp i EES-samninginn na i haust.

I 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad l6gmelt abyrgdartrygging skuli gilda i
adildarrikjum, p.e. riki sem er adili ad samningnum um Evrépska efnahagssveaedid, adili ad
stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Fereyjum, & grundvelli eins og sama
idgjalds. Einnig er kvedid 4 um ad vatrygging skuli veita pa vatryggingarvernd i hverju
adildarriki sem malt er fyrir um i 16ggjof pess rikis eda pa vernd sem islensk 16ggjéf melir
fyrir um ef st vernd er vidteekari. Med greininni er 14. gr. tilskipunarinnar innleidd.

Helstu breytingar sem frumvarpid felur i sér eru peer ad gildissvid reglna um skadabdta-
abyrgd og vatryggingarskyldu er rymkad pannig ad pad nai til 6kutekja eins og pau eru skil-
greind i tilskipuninni. Einnig er lagt til ad ymis akveedi verdi I6gfest sem nl eru i reglugerd.
Lo6go eru til sterkari og hradvirkari Grreedi vegna 6vatryggora Okutekja og 16gd til rymkun
& reglum um fyrningu krafna.

pad helsta sem um var ratt i nefndinni var eftirfarandi:

Skraningarskylda sem forsenda eftirlits.

Bent var 4 ad til ad heegt vaeri ad hafa eftirlit med pvi ad 6kuteeki veeru vatryggd pyrfti ad
skra pau. Leggur meiri hlutinn pvi til ad vid frumvarpid beetist ny grein pess efnis ad 6kuteaki
samkveemt skilgreiningu 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins skuli skraningarskyld og verdur Um-
ferdarstofu falid ad annast skraningu og akveda skilyrdi hennar. bau 6kutaeki sem eru einnig
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skilgreind sem vinnuvél samkvamt 16gum um adbulnad, hollustuhetti og heilbrigdi & vinnu-
stédum, nr. 46/1980, skulu jafnframt skrad hja Vinnueftirliti rikisins, sbr. 49. gr. peirra laga.
Markmid breytingarinnar er ad tryggja ad pau dkutaeki sem er skylt ad abyrgdartryggja séu
skraningarskyld en skraning er forsenda pess ad unnt sé ad hafa eftirlit med pvi ad vatrygg-
ingarskyldan sé uppfyllt. Einnig var um pad reett vio umfjollun um malid ad réttletanlegt
geeti verid ad undanskilja tilteknar tegundir 6kutaekja vatryggingarskyldu. Ma par nefna sem
deemi rafkndna hjélast6la og sérstakar tegundir vinnuvéla sem ekki eru notadar i almennri
umferd. Er pvi 16gd til breytingartillaga vid 2. mgr. 24. gr. frumvarpsins pess efnis ad rao-
herra geti undanpegid tilteknar tegundir dkutaekja skraningar- og vatryggingarskyldu.

Til einfoldunar er lagt til ad i 3. gr. frumvarpsins verdi hugtokin adildarriki og umrada-
madur skilgreind en petta leidir til nokkurra afleiddra breytinga & frumvarpinu. Enn fremur
er baett vid skilgreiningu & hugtakinu almenn umferd enda visad til pess i breytingartillégu
meiri hlutans vid 8. gr. frumvarpsins.

Abyrgdartrygging 6kutakja.

Samkveemt 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins er skyldutrygging 6kutekja tvipaett; annars vegar
abyrgdartrygging skv. 7. gr. frumvarpsins (88. gr. gildandi umferdarlaga) og hins vegar
slysatrygging 6kumanns og eiganda skv. 8. gr. (92. gr. gildandi umferdarlaga). | abyrgdar-
tryggingunni felst ad sa sem ber abyrgd & okutaeki skal beata pad tjén sem hlyst af notkun
pess pott tjonid verdi ekki rakid til bilunar eda galla & teekinu eda dgeetni 6kumanns. Skv. 6.
gr. frumvarpsins ber eigandi/umradamadur abyrgd & dkutaekinu og er fébotaskyldur skv. 4.
og 5. gr. en fébétaskyldan getur po feerst yfir & pann sem notar dkuteeki i algeru heimildar-
leysi. Sa sem ber abyrgd & 0kutaeki ber 4byrgd an sakar (hlutleeg abyrgd) sem pydir ad abyrgd
fellur & hann an tillits til pess hvort hann hefur synt af sér saknama eda 6l6gmeeta hattsemi.

Slysatrygging 6kumanns og eiganda.

Abyrgdartryggingin betir tjon pridja manns en i 8. gr. er malt fyrir um sérstaka slysa-
tryggingu 6kumanns og eiganda. Akvadi um slysatryggingu 6kumanns og eiganda var fyrst
I6gfest med gildandi umferdarlégum og er 8. gr. frumvarpsins ad mestu samhljéda 92. gr.
peirra. Tilgangur akveedisins er ad veita 6kumanni betur vegna slyss sem hann verdur fyrir
jafnvel pétt hann sjalfur beri dbyrgd a slysinu. Med I6gum nr. 32/1998 var 92. gr. skyrd
frekar og ma par nefna prennt: Botasvid akvadisins var tengt notkunarhugtaki abyrgdar-
tryggingarinnar, lagt var til ad kvedid yrdi a um ad tryggingin nadi ekki til 6kumanns sem
notar okuteki i algeru heimildarleysi og auk pess var slysatryggingin einnig latin na til
vatryggingartaka sem slasast sem farpegi i eigin 6kuteki eda a annan hatt af véldum eigin
Okutaekis.

Nokkud var raett um pad i nefndinni vid hvada kringumstadur slysatrygging ékumanns
0g eiganda etti ad gilda. Bent var & ao fra pvi ao gildandi umferdarlég 68ludust gildi hafi
tegundum Okutekja fjélgad mikid, svo sem 6kutekjum sem eru notud i tomstundum og
fristundum en ekki sem hefobundin samgénguteaeki. Vakin var athygli & pvi ad notkun slikra
teekja meetti jafna vid notkun a t.d. batum og svifdrekum og veeri vandséd hvada rok laegju
4 bak vid pad ad notendur slikra 6kutaekja nytu svo viotekrar vatryggingarverndar & grund-
velli gildandi 92. gr. umferdarlaga en ekki peir sem nota ymis énnur teeki i tomstundum.
Okutaeki pessi voru ekki h6fd i huga pegar akveedi um slysatryggingu 6kumanns og eiganda
var fyrst 16gfest en pa var gengid Gt frd 6kutekjum sem eru notud i almennri umferd, p.e.
folkshifreidar, hopferdabifreidar, voru- og sendibifreidar og bifhjol. Sioar hafa bast vid
margar tegundir dkutaekja sem morg hver eru baedi notud i almennri umferd og t.d. i leikjum
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og keppni. Meiri hlutinn tekur undir framangreind sjénarmid um ad ekki sé edlilegt ad
skyldutrygging skv. 8. gr. frumvarpsins gildi pegar 6kutaeki er notad i témstundum seme.t.v.
felur i sér ahattutoku, svo sem i leik eda keppni, oft & par til gerdum sveedum. Odru mali
gegni hins vegar um notkun sama dkutakis sem samgongutekis i almennri umferd. Meiri
hlutinn leggur pvi til vidbot vid 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins pess efnis ad hun nai adeins til
O6kumanns sem stjornar 6kuteki i almennri umferd. Med almennri umferd er att vio medferd
Okutekja og adra umferd & vegum sem eru opnir almenningi og er hugtakio skilgreint i
breytingartillégu vid 3. gr. frumvarpsins i samrami vid skilgreiningu frumvarps til nyrra
umferdarlaga. Pa leggur meiri hlutinn til ad vid 2. mgr. 24. gr. beetist heimild fyrir efnahags-
0g vidskiptaradherra til ad setja reglugerd um slysatryggingu 6kumanns og eiganda annarra
Okutzekja en peirra sem eru tilgreind i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins en melt er fyrir um ad
tryggingin skuli po aldrei taka til notkunar 6kuteekisins vid leik, &fingar, keppni eda adra
sambeerilega ahaettu. Vio umfjollun i nefndinni var um pad reett ad breytingin mundi veentan-
lega hafa ahrif til lekkunar & idgjoldum peirra 6kumanna sem einungis aka um i almennri
umferd en upplyst var fyrir nefndinni ad idgjold 6kumanna i dheettuakstri eru leegri en utgjold
vegnatjona i peim flokki og hefur fyrrnefndi hépurinn pvi borid hluta peirra med haekkudum
idgjoldum. Fram kom fyrir nefndinni ad 6kuménnum umraeddra 6kutaekja, svo sem torfaeru-
hjola, torfeerubila og keppnisbifhjola steedi afram til boda ad kaupa slysatryggingu 6kumanns.

Logvedsréttur vegna vatryggingaridgjalds.

I 10. gr. frumvarpsins er kvedid & um pad nymeli ad vatryggingaridgjald njoti l6gveds-
réttar i Okutaekinu til ad heimilt sé ad krefjast naudungarsélu & pvi a&n undangengins doms,
sattar eda fjarndms. Veromati okuteekja ryrnar hratt og l16gvedsréttur veitir handhafa hans
sterka heimild til ad fa krofu sina fullnustada. Meiri hlutinn leggur pvi til viobét vid greinina
pannig ad I6gvedsrétturinn takmarkist vid eitt ar til ad skerda ekki réttindi sidari vedhafa enn
frekar.

I 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad vatryggingafélag skuli senda tilkynningu um
lok vatryggingar til Umferdarstofu. | 3. mgr. sému greinar er kvedid & um ad tilkynning skv.
1. mgr. verdi ekki gefin svo gilt sé ef vatrygging er upphaflega tekin vegna annars 6kutaekis
og vanskil stafa fra tima adur en vatrygging var feero yfir & nytt 6kuteeki. Vid umfjéllun um
malio i nefndinni var bent 4 ad pad tidkist ekki lengur ad dkutaekjatryggingar séu feerdar milli
Okutezekja heldur sé stofnud ny trygging i hvert sinn. Meiri hlutinn leggur pvi til ad 3. mgr.
11. gr. verdi felld brott.

Otryggd dkutaeki i umfers.

[ 11. gr. er lagt til ad kvedid verdi & um reglur um lok vatryggingar og vanskil en slikar
reglur eru ekki i X111, kafla umferdarlaga. Vatryggingafélag skal, skv. 1. mgr. 11. gr., senda
Umferdarstofu tilkynningu um lok vatryggingar pegar eftir ad han fellur Ur gildi. Hér er um
nymali ad raeda en i reglugerd um logmeeltar 6kutekjatryggingar er maelt fyrir um ao slik
tilkynning skuli send premur manudum eftir gjalddaga idgjalds. | 12. gr. er malt fyrir um
Grraedi vatryggjanda pegar vanraekt er ad greida idgjold. I greininni felst pad nymaeli ad Um-
ferdarstofa feer heimild til ad kyrrsetja eda fjarleegja dkutaeki 4 kostnad eiganda/umradamanns
en hdn geeti einnig falid vidkomandi vatryggingafélagi eda 6drum adila verkefnid. Eiganda/
umrddamanni skal tilkynnt um kyrrsetningu eda flutning 6kutaekis og gefinn kostur & ad
greida idgjaldio sem er i vanskilum. Fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid ad pau
Urreedi sem fram ad pessu hafa stadid til boda, ad fjarleegja skraningarnimer évatryggora
Okutzekja, hafi ekki virkad sem skyldi. Erfitt getur reynst ad hafa uppi a eiganda/umrada-
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manni eda sjalfu 6kuteekinu auk pess sem logregla & pess oft ekki kost ad sinna pessu verk-
efni.

Pegar l6gbodin vatrygging vegna Okuteekis er ekki i gildi greida Alpjodlegar bifreida-
tryggingar & Islandi sf. baetur vegna tjons sem rekja ma il hins vatryggda dkutaekis en 6llum
tryggingafélégum & islandi er skylt ad vera adilar ad Alpjodlegum bifreidatryggingum. Um
haar fjarhaedir getur verio ad reda og geta Gtgjold vegna dévatryggdra okutekja leitt til
haekkunar & idgjéldum peirra sem hafa sin okutaeki vatryggd. Otaekt er ad peir sem hafa sin
Okutaeki vatryggd, pb.e. meiri hluti 6kuteekjaeigenda, skuli purfaad greida herri idgjold vegna
pess kostnadar sem lendir & vatryggingafélégum vid ad standa undir greidslu béta til peirra
sem hafa oroid fyrir tjoni af voldum évatryggdra dkutekja. Fram kom vid umfjéllun um
malio i nefndinni ad liklega veeru hatt i sjo pusund okuteeki dvatryggo en par af veeru um
1.500 drattarvélar.

Vantryggingagjald.

Mikid var fjallad um 12. gr. vid medferd malsins i nefndinni, einkum Gt fra kréfum um
Oryggi i umferdinni. Meiri hlutinn leggur til talsverdar breytingar & 4kvaedinu sem felast i pvi
ao pegar Umferdarstofu berst tilkynning um ad vatrygging 6kutaekis sé fallin tr gildi pa skuli
leggja & manadarlegt gjald, svokallad vantryggingagjald. Fjarhao pess getur numid allt ad
25.000 kr. & mé&nuoi, pao skal ekki lagt & oftar en 10 sinnum og skal gjaldid njota l6gveds i
Okuteaekinu, sbr. 11. gr. frumvarpsins, og fjarnamsréttar hja eiganda (umraddamanni) 6kuteekis
anundangengins doms eda sattar. Gert er rad fyrir pvi ad dkvarda skuli fjarhaed gjaldsins eftir
gerd og bunadi dkutekja. Ma par visa til reglugerdar nr. 822/2004 um gerd og bldnad 6ku-
teekja par sem Okuteki eru flokkud. Gjaldid mun pvi vera haest fyrir sterstu og pyngstu
Okuteekin en leegra fyrir pau minni, svo sem folksbifreidar. Einnig er gert rad fyrir pvi ad i
akvednum tilvikum verdi heimilt ad laekka gjaldid um 50%. | 4. mgr. er kvedid & um ad
leggja megi bann vid notkun 6kutekis falli vatrygging ar gildi. Eiganda (umradamanni) skal,
skv. 5. mgr., send tilkynning med sannanlegum hetti um alagningu vantryggingagjalds og
réttarahrif hennar og eftir atvikum um bann vid notkun 6kutekis. Veita skal frest i 14 daga
fra birtingu til ad greida afallin gjold eda skra okutekid ur umferd. Sé dkutaekid skrad ur
umferd ma fresta frekari innheimtuadgerdum en ella er heimilt ad dska naudungarsolu a
Okutekinu, hefja adrar adgerdir til innheimtu eda hefja adgerdir til ad aftra notkun 6ku-
teekisins. 1 8. mgr. er kvedid & um heimild til ad birta opinberlega tilkynningu um pau dku-
teeki sem hafa sett lagningu vantryggingagjalds hafi ekki tekist ad birta viokomandi til-
kynningu um alagningu vantryggingagjalds skv. 5. mgr. | lokamalsgrein 12. gr. er radherra
veitt heimild til ad fela 6dru stjornvaldi alagningu og innheimtu gjaldsins.

Aukid umferdaroryggi.

Vegna framangreindra breytinga vio 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad 23. gr. falli brott
og auk pess er 16g0 til vidbot vid 1. mgr. 24. gr. par sem radherra er falio ad setja reglugerd
um vantryggingagjaldid. I reglugerdinni yrdi melt fyrir um mélsmedferd, svo sem hver
annist dlagningu gjaldsins og innheimtu, fjarhaed pess eftir gerd og blnadi 6kutekja og um
skil pess i rikissjoo.

I 1. gr. frumvarpsins er kvedid & um markmid frumvarpsins. bar segir i 1. mgr. ad mark-
mid laganna sé aukid umferdardryggi og ad i gildi sé dbyrgoartrygging vegna okutekja. b4
er i 2. mgr. melt fyrir um pad markmid ad tryggja ad peir sem vatryggingarskylda beinist ad
hafi i gildi vatryggingu til ad lagmarka kostnad sem lendir ella a peim sem hafa slika va-
tryggingu. Meiri hlutinn aréttar ad helsta markmidid med breytingum & 12. gr. lytur ad pvi
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ad auka 6ryggi med pvi ad feekka dvatryggoum dkutaekjum i umferdinni. Oft eru dvatryggd
Okuteeki einnig 6skodud en hafi eigandi/umradamadur dkuteekis latid hja lida ao feera Okutaeki
sitttil ldgmeeltrar skodunar samkvamt akvaeedum reglugerdar nr. 8/2009 um skodun dkutaekja
mé leggja & hann svokallad vanrakslugjald. Vanraekslugjaldid var fyrst lagt & 1. april 2009
og var pa lagt 4 um 5.600 6kutaeki. Meiri hlutinn vonast til pess ad pad fyrirkomulag sem
felst i breytingartillégu hennar vid 12. gr. muni leida til pess ad 6vatryggdum okutekjum i
umferdinni feekki pannig ad idgjold peirra sem eru tryggdir l6gmaeltum vatryggingum laekki.

Onnur akvedi.

I 2. mgr. 18. gr. er kvedid & um ad vatryggingafélag eigi endurkréfurétt & hendur hverjum
peim sem hefur valdid tjoni af &setningi eda stérkostlegu galeysi. Skv. 13. gr. frumvarpsins
bera vatryggingafélog abyrgd gagnvart pridja manni & sérhverju tjoni sem verdur par til
manudur er lidinn fra pvi ad félagid sendi Umferdarstofu tilkynningu um ad tryggingin sé
fallin ar gildi. Meiri hlutinn leggur til ad vatryggingafélog eigi einnig endurkréfurétt i peim
tilvikum sem tjon hefur verid greitt eftir ad vatrygging er fallin nidur skv. 13. gr.

Adur hefur verid getid um breytingartillégur meiri hlutans vid 24. gr. [ 1. mgr. 24. gr. er
meelt fyrir um skyldu radherra til ad setja reglugerd en i 2. mgr. er kvedid a um heimild hans
til ad setja reglugerd. Til ad draga saman tillégur til breytinga 4 akveedinu lagt til ad a-lidur
1. mgr. falli brott og ad vio 1. mgr. batist nyr staflidur um nanari utfeerslu & vantrygginga-
gjaldinu. P& er 1690 til breyting & ordalagi b-lidar 2. mgr., ad d-lidur 2. mgr. falli brott og ad
vid 2. mgr. beetist heimild til ad setja reglugerd um slysatryggingu ékumanns og eiganda.

I 25. gr. frumvarpsins er lagt til ad Umferdarstofa hafi eftirlit med framkvamd laganna.
Meiri hlutinn leggur til ad eftirlitio verdi einnig i héndum Fjarmalaeftirlitsins sem hefur
pegar margvislegt eftirlit med vatryggingastarfsemi. Morg akveedi frumvarpsins sndast um
nanari Utferslu a timafrestum o.fl. sem er pegar kvedid & um i Il6gum um vatryggingasamn-
inga og Fjarmalaeftirlitio hefur eftirlit med.

I 27. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad 16gin 6dlist gildi 1. jali 2011. Meiri hlutinn
leggur til breytingu & greininni i p4 veru ad 16gin 6olist gildi 1. desember 2011 og ad 4 sama
tima falli &kvaedi XII1. kafla umferdarlaga brott. Hins vegar er lagt til ad dkvaedi 12. gr. um
vantryggingagjald 6olist gildi 1. febrdar 2012 til ad veita peim adlégunarfrest sem akveaedio
kann ad natil. Reglugerdir sem settar hafa verid vid XII1. kaflaumferdarlaga halda gildi sinu
svo fremi ad paer samraemist dkvedum frumvarpsins.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 2. sept. 2011.

Alfheidur Ingadottir, Magnus Orri Schram. Valgerdur Bjarnadottir.
form., frsm.

Audur Lilja Erlingsdottir. Skali Helgason.



