139. loggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
pSkj. 1848 — 902. mal. Formbreyting. Flutningsmenn.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 l6gum um heimild til fjarveitingar Gr rikissj6di vegna sérstakra adstedna a
fjarmalamarkadi o.fl., nr. 125/2008.

Flm.: Eyglo Hardardéttir, Asmundur Einar Dadason, Birkir Jon Jonsson,
Gunnar Bragi Sveinsson, Hoskuldur Pérhallsson, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Sigurdur Ingi Johannsson, Siv Fridleifsdottir, Birgitta Jonsdoéttir,

Margrét Tryggvadottir, Por Saari, Lilja Mosesdottir.

1. gr.
I. kafli laganna fellur brott.
2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

[ neydarlogunum svokolludu, 1ogum nr. 125/2008, felast vidtaekar heimildir fyrir fjarmala-
radherra til ad reida fram fjarmagn til ad stofna nytt fjarmalafyrirteeki eda yfirtaka fjarmala-
fyrirtaeki i heild eda ad hluta. Med frumvarpi pessu er lagt til ad heimildir radherra skv. I.
kafla laganna falli brott. Samhlida frumvarpi pessu er flutt frumvarp til fjaraukalaga par sem
lagt er til ad heimildir fjarmalaradherra til a0 selja og radstafa hlutum rikisins i sparisjodum
verdi felldar brott (901. mal).

A grundvelli heimilda neydarlaganna tok fjarméalaradherra akvordun um stofnun nyju
bankanna (Nyja Kauppings (ni Arion banki), Nyja Landsbankans (ni Landsbankinn) og
Nyja Glitnis (na {slandsbanki)) i oktober 2008. Pessar somu valdheimildir voru nyttar til ad
ganga til samninga vi0 skilanefndir gémlu bankanna um ad breyta hlut uppgjoérskratna peirra
i hlutafé i nyju bonkunum. betta var gert med prihlida samkomulagi 4 milli gdmlu bankanna,
nyju bankanna og fjarmalaraoherra fyrir hond islenska rikisins, eins og fram kemur i svari
fjarmalaradherra vid fyrirspurn & pessu pingi (pskj. 1376 i 626. mali). Agreiningur vard 4
milli Alpingis og fjadrmalaradherra um hvort dkvadi neydarlaganna dygdu til ad radstafa
eignarhlutum rikisins i nyju bonkunum. Nidurstadan vard su ad meiri hluti fjarlaganefndar
lagdi fram frumvarp um heimild til a0 stadfesta breytingar a eignarhlut rikisins i umraeeddum
bonkum i samraemi vid stjérnarskrana og 16g um fjarreidur rikisins, sem vard ad 16gum nr.
138/2009. Eignarhlutur rikisins i Arion banka er n 13%, eignarhlutur rikisins i {slandsbanka
er 5% og eignarhlutur rikisins i Landsbankanum er 81,33%.

Augljost er af pessu hversu gifurlegar valdheimildir fjarmalaradherra fer meo a grundvelli
akvaeda neydarlaganna. Vio setningu peirra potti 1jost ad svo vaeri enda var 16gfest akvaedi
til bradabirgda vio 16gin pess efnis ad pau skyldi endurskoda fyrir 1. jantiar 2010. St endur-
skodun hefur ekki farid fram.

ber akvardanir sem hafa verid teknar og verda teknar um radstofun 4 eignarhlut rikisins
i fjarmalafyrirteekjum munu hafa mikil og varanleg ahrif a islenskt efnahagslif. bvi skiptir
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miklu mali a0 staldra vid og huga ad pvi hvert skal stefha. Med 16gum nr. 75/2010, um breyt-
ing a 16gum um fjarmalafyrirteki, sem sampykkt voru i juni 2010 var kvedid 4 um ad skipud
yroi nefnd sem hefdi pad hlutverk ad moéta stefnu um framtidaruppbyggingu fjarmalakerfis-
ins, m.a. me0 hlidsjon af dbendingum i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis og tilldgum ping-
mannanefndar Alpingis. Pessi vinna hofst i efnahags- og vidskiptaraduneytinu vorid 2011.
Fram hefur komid af halfu raduneytisins ad su vinna muni taka til hlutverks og framtidar fjar-
malamarkada, hlutverks rikisins & fjarmalamarkadi, leikreglna markadarins og lagaramma,
mismunandi leida sem farnar eru erlendis og alpjodareglna. ba verdur sérstaklega fjallad um
sérstodu Islands sem smarikis sem byr vid miklar hagsveiflur og er ekki hluti af steerri efna-
hagsheild. Leitast verdur vid ad leida fram hvernig fjarmalamarkadur henti Islandi best. Fjall-
a0 verour um fjarmalastodugleika og opinbert eftirlit med fjarmalafyrirteekjum, pjodhags-
varid og samspil og heildaryfirsyn. Pa verdur fjallad um hvers konar stofnanakerfi komi til
alita og hvada akvardanir kortlagningin kalli a.

bratt fyrir ad ekki liggi fyrir skyr stefnumorkun fra hendi stjérnvalda um skipulag og upp-
byggingu fjarmalakerfisins hafa fjarmalaradherra og Bankasysla rikisins pegar selt eda hafio
sOluferli &4 eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirtekjum, na sidast stofnfé i Sparisjooi Svarf-
dela og Sparisj60i Norofjardar. Byggjast paer akvardanir fyrst og fremst 4 neydarlogunum
og lid 5.2 0g 5.3 1 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2011.

fumfjollun rannsoknarnefndar Alpingis um einkavadingu rikisbankanna var gagnrynt sér-
staklega hvad Alpingi gaf framkvaemdarvaldinu opna heimild til ad selja rikisbankana. Allt
mat og 61l stefnumorkun var { hondum framkvemdarvaldsins pratt fyrir ad Alpingi hafi haft
brynar astedur til ad kveda & um helstu atridi sem mali skiptu vio s6lu rikisbankanna i
l6gum. Bent var 4 a0 alltof skammur timi hafi verid atladur i ferlio og ad politisk markmio
hafi verid latin rdda frekar en fagleg. Nefndin lagdi dherslu 4 ad stjornvold yrou ad leggja
sjalfsteett mat 4 kaupendur sem og syna festu og eftirfylgni gagnvart fjarmalamdrkudum.
bingmannanefndin sem sett var 4 stofn til a0 fara yfir skyrslu rannséknarnefndarinnar lagoi
til a0 16gfest yroi rammaldggjof um sélu og einkavaedingu rikisfyrirteekja, m.a. til pess ad
tryggja eftirlitshlutverk Alpingis. Rikisstjornir hvers tima @ttu einnig ad marka opinbera
stefnu um hvort og pa hvernig selja eigi og/eda einkavaeda rikisfyrirtaeki. Ekkert af pessu
liggur fyrir.

ba fyrst pegar skyr stefnumorkun um sélu og einkaveaedingu rikisfyrirtaekja, uppbyggingu
fjarmalamarkadarins og rammaldggjofum einkavaedingu rikisfyrirtaekja liggur fyrir getur Al-
pingi veitt heimild til s6lu. St heimild verdur p6 ad tryggja ad Alpingi taki afstddu til adal-
atrida vid s6luna i 16gum og tryggi eftirlitshlutverk sitt med soluferlinu. Naverandi heimildir
uppfylla ekki pessi skilyrdi, tryggja ekki fagleg og vondud vinnubrégd og veita radherra
ohofleg vold. bvi er lagt til ad pessar vidteku valdheimildir fjarmalardoherra verdi felldar
brott.
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