140. l6ggjafarping 2011-2012. Prentad upp.
Pingskjal 4 — 4. mal. Flutningsmenn.

Tillaga til pingsalyktunar
um stadgoéngumadrun.

Flm.: Ragnheidur E. Arnadottir, Alfheidur Ingadottir, Kristjan L. Moller,
Siv Fridleifsdottir, Asbjorn Ottarsson, Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson,
Einar K. Gudfinnsson, Guofriour Lilja Grétarsdottir, Gudlaugur Por bPordarsson,

Gudmundur Steingrimsson, Gunnar Bragi Sveinsson, Il1lugi Gunnarsson,

Jon Gunnarsson, Kristjan bor Juliusson, Olina Porvardardottir,
Ol6f Nordal, Pétur H. Blondal, Ragnheidur Rikhardsdottir,
Sigmundur Ernir Rinarsson, Tryggvi Por Herbertsson,
Unnur Bré Konradsdottir, Porgerdur K. Gunnarsdottir.

Alpingi alyktar ad fela velferdarradherra ad skipa starfshop sem undirbui frumvarp til laga
sem heimili stadgdngumadrun i velgjordarskyni.

Vi0 vinnuna verdi m.a. 16g0 ahersla & a0 tryggja i fyrsta lagi hag og réttindi barnsins, ad
tryggja i 60ru lagi rétt, sjalfraedi og velferd stadgongumodurinnar og fjolskyldu hennar, og
a0 tryggja i pridja lagi farsaela adkomu hinna verdandi foreldra. Skyrt verdi kvedid & um
traustan lagaramma, strong skilyrdi og skyrar verklagsreglur vid framkvemd og eftirlit stad-
gongumadrunar sem og hvernig best verdi studlad ad upplystri umraedu um stadgdngu-
madrun i velgjoroarskyni i samfélaginu. Vio vinnuna verdi faglegt mat og pekking, alpjod-
legar rannsoknir og reynsla annarra vestraenna pjoda 16g0 til grundvallar.

Frumvarpid verdi lagt fram svo fljott sem verda ma.

Greinargero.

Meo tillogu pessari er lagt til a0 velferoarradherra verdi falid ad skipa starfshop sem
undirbui frumvarp sem heimili stadgéngumadrun 4 Islandi i velgjordarskyni. Tillaga pessi
er 16gd fram i annad sinn, en ordalagi hennar hefur verid breytt fra pvi er malid var fyrst lagt
fram, & 139. 16ggjafarpingi. Malid vard pa ekki utraett en var afgreitt jakvett af meiri hluta
heilbrigdisnefndar. Ordalag tilldgunnar tekur mio af nefndaraliti og breytingartillogu sem
meiri hluti heilbrigdisnefndar lagdi fram fyrir 2. umraedu. { aliti meiri hlutans, sem fylgir med
tilldgu pessari sem fylgiskjal, eru tiltekin akvedin atridi sem 16g0 skyldi aherslu 4 vid vinnu
starfshopsins og frumvarpsgerd. Flutningsmenn taka undir athugasemdir meiri hlutans og
leggja til ad peer verdi hafdar til hlidsjonar 1 storfum starfshopsins. Pau atridi sem m.a. parf
a0 huga a0 eru:

— Med hvada hetti er hagur barnsins best tryggdur og hvernig ma setja i forgrunn proska-
vaenleg og kerleiksrik uppeldisskilyrdi barnsins?

— Hver er réttur barnsins, m.a. til ad pekkja uppruna sinn?

— Hvernig er velfero, sjalfredi og réttindi stadgdngumadour best tryggd?

— barf ad uppfylla skilyrdi til ad fa ad vera stadgdngumodir?

— Hvernig er best komid i veg fyrir stadgdngumadrun i hagnadarskyni og hvernig ma
tryggja ad um velgjord sé ad raeda?
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— Hverjum 4 ad vera heimilt ad eignast/attleida barn med stadgéngumadrun og hvada
skilyroi parf ad uppfylla til sliks, svo sem hafni til foreldrahlutverksins og saga um
ofrjosemi?

— Dburfa verdandi foreldrar ad fara i gegnum sérstakt attleidingarferli?

— Hvad gerist ef verdandi foreldrar skipta um skodun & medgongutimanum?

— A ad setja skilyrdi um ad verdandi foreldrar og stadgongumodir séu islenskir rikisborg-
arar og/eda busett hér 4 landi?

— A ad heimila ad verdandi foreldrar greidi stadgéngumoédur endurgjald fyrir Gtldgdum
kostnadi af pungun?

— Med hvada hatti skal orlof og fadingarorlof stadgdngumddur og verdandi foreldra
barnsins vera?

— Hvernig ma tryggja godar verklagsreglur um skipulag madraverndar med tilliti til
stadgéngumaedrunar, svo sem ad sami heilbrigdisstarfsmadur annist ekki parid sem a vid
ofrjosemi ad strida og stadgdngumodurina?

— Hvernig ma tryggja faglega afgreioslu 4 umsoknum og leyfum sem og skyrt eftirlit og
eftirfylgni med framkvaemdinni?

— Hvernig verdur best studlad ad opinni og upplystri umraedu um stadgéngumaedrun i sam-
félaginu?

Fyrrverandi heilbrigdisradherra, Gudlaugur Por bPéroarson, skipadi i januar 2009 starfshop
til pess a0 fara yfir pau alitamal er tengjast stadgéngumedrun fra 6llum hlidum og pa m.a.
stadgdngumadrun gegn greidslu og hefdbundna stadgdngumadrun par sem stadgdngumaodir-
in leggur einnig til eggfrumu. Starfshopurinn skiladi af sér afangaskyrslu 5. febraar 2010 og
i framhaldinu st6d heilbrigdisradherra fyrir malpingi um stadgongumaedrun.  lokaskyrslu
starfshopsins var melt gegn sampykkt stadgdngumaedrunar ad svo stoddu, m.a. med peim
rokum ad ekki hefdi negileg umraeda farid fram i samfélaginu og ad skyra pyrfti betur pau
alitamél sem taka parf afstddu til. I skyrslunni segir p6 ordrétt um stadgongumaedrun i vel-
gjordarskyni (4:3): ,,Konurnar geta til deemis verid vinkonur, systur eda jafnvel medgur. ba
er gengio Ut fra pvi ad allir adilar sem ad malinu koma, séu patttakendur af fisum og frjalsum
vilja. Ekki er astada til ad @tla ad slikt hafi neikvaedar afleidingar.” Flutningsmenn tillog-
unnar eru sammala pvi a0 vanda purfi til verka vido smidi frumvarps sem heimili stadgdngu-
madrun af velgjorod og leggja pess vegna til pad verklag ad radherra skipi fjolbreyttan starfs-
hop sem fari einmitt yfir pau alitaefni sem um radir. Flutningsmenn telja 1jost ad negar
upplysingar séu tiltaekar til pess ad undirbiia vandada frumvarpssmid. { tilldgugreininni er
itrekad mikilvaegi pess a0 studla purfi ad upplystri umraedu um stadgéngumeedrun i vel-
gjordarskyni. [ kjolfar pess ad tillaga sama efnis var 16gd fram 4 139. 16ggjafarpingi spunnust
miklar umradur innan pings og utan. Ymis malping hafa verid haldin um efnid og opnir
fyrirlestrar fra 6likum sjonarhornum. Engu ad sidur kom fram st skodun einstakra pingmanna
a0 porf veeri 4 dypri umraedu i samfélaginu jafnfram pvi ad Alpingi geefist betri timi til a0
fjalla um malio. bvi vard ad samkomulagi vio pinglok ad tillagan yrdi 16g0 fram ad nyju a
140. 16ggjafarpingi. Frumvarp samkvemt tillogugreininni yrdi sidan lagt fyrir Alpingi til
umfjdllnar og geefist pingmonnum pa enn taekiferi til pess ad fjalla um pad.

Stadgongumaedrun.

Hugtakid stadgdngumaedrun, eins og pad er skilgreint 1 16gum nr. 55/1996, um taekni-
frjovgun og notkun kynfrumna og foésturvisa manna til stofnfrumurannsokna, felur i sér ad
taeknifrjovgun er framkvaemd 4 konu sem hyggst ganga meo barn fyrir adra konu og a0 stad-
gongumodirin hafi fallist 4 pad fyrir medgdnguna ad lata barnid af hendi strax eftir faedingu.
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f umredu um stadgéngumadrun er annars vegar talad um hefdbundna stadgongumadrun
(traditional or partial surrogacy) og hins vegar fulla stadgdongumadrun (gestational surro-
gacy, full surrogacy). Hefobundin stadgdngumaedrun er pegar stadgéngumodir gengur med
sitt eigid barn 1 peim tilgangi ad afhenda pad erfoafreedilegum fo6dur og konu hans eda sam-
budaradila. Full stadgéngumadrun er hins vegar pegar hin pungada kona hefur enga erfoa-
freedilega tengingu vio barnid og pad hefur verid getid meo glasafrjovgun. Stadgdongumadrun
sem urraoi fyrir barnlaus por hefur verio stundud fra 6rofi alda og pa sem hefobundin stao-
gongumaedrun. Einnig eru deemi pess, badi fyrr og sidar ad kona gefi barn sitt til barnlausra
kvenna eda para, oft vegna fjolskyldutengsla. Nutimastadgdngumaedrun var fyrst framkvaemd
i Bandarikjunum i kringum 1980 en proun stadgdongumadrunar er natengd préun glasa-
frjbvgunar.

Porfin fyrir stadgongumaedrun.

bratt fyrir gridarlegar framfarir i leknavisindum med teknisadingu, glasafrjovgun og
adferdum til ad vinna a frjésemisvandamalum hefur porfin fyrir stadgéngumedrun ekki
horfid. Til er hopur kvenna/para sem ekki 4 neinn moguleika til ad eignast eigid barn nema
med adstod stadgdongumodur. Astaedur pess geta verid fjolmargar, svo sem medfztt legleysi,
krabbamein i legi og 6frjésemi i kjolfar krabbameinsmeodferdar, svo og skemmdir a legi eda
legnam. ba getur einnig verid ad likami konu poli ekki medgoéngu og lif hennar og barnsins
yrou 1 bradri haettu reyndi hun ad ganga sjalf med barn.

Flestir pekkja pa gledi sem fylgir pvi ad eignast barn og 1jost er ad 16ngunin til pess ad
eignast barn er ein su sterkasta sem madurinn upplifir. I litlu landi eins og Islandi er hopur
kvenna eda para sem parf 4 adstod stadgongumodur ad halda ekki stor, en er po til stadar. I
fyrrnefndri skyrslu vinnuhops 4 vegum heilbrigdisraduneytisins segir ad liklega muni ekki
fleiri en fimm por eda einstaklingar hér 4 landi hafa porf fyrir stadgéngumaedrun ar hvert.
Hugsanlega gaeti ordid um fzerri tilvik ao reeda.

Helstu sioferdileg alitaefni.

Sioferdileg alitaefni vakna pegar rett er um moguleikann & 16gleidingu stadgdngu-
maodrunar. Almennt eru menn neikveadir gagnvart stadgongumedrun i hagnadarskyni ut fra
pvi sjonarmidi ad verio sé ad nota likama konu i annarlegum tilgangi og einnig vaeri haegt ad
lita & slika gjord sem einhvers konar form af vidskiptum med born. Stadgdngumaedrun i
hagnadarskyni hefur verio likt vid vaendi og hugsanlegt er ad konur sem bua vid fatekt og
prongar félagslegar adsteedur gerist stadgongumasour vegna sleemra adstedna. Flutningsmenn
tillogunnar leggjast alfarid gegn stadgongumeadrun i hagnadarskyni og telja mikilvaegt ad
gerour sé skyr greinarmunur 4 hagnadi og velgjord 1 pessu samhengi.

f tilfelli stadgongumadrunar af velgjord er um ad reda goédverk kvenna og oft einhver
tengsl milli verdandi moour og stadgdngumodur. Rannsoknir stydja ekki getgatur um 6ftiisa
patttoku kvenna i urredinu 4 Vesturlondum en stydja frekar pa mynd ad um jakvada og
gjofula reynslu sé ad reeda fyrir konur sem af fisum og frjalsum vilja 6ska pess ad ganga med
barn, t.d. fyrir nana @ttingja eda vini sem eru barnlausir. Hagsmunir, velferd og réttindi
barnsins sem fadist 4 pennan hatt skipta augljoslega miklu mali. Huga parf ad rétti barnsins
til pess ad pekkja uppruna sinn, tryggja parf barninu érugg og g6d uppeldisskilyrdi hja
vaentanlegum foreldrum og auk pess parf ad vera 1jost hvernig barninu muni reida af, t.d.
missi pad foreldra sina.

bessi alitaefni eru ekki frabrugdin peim sem uppi hafa verio i tengslum vid umraedu um
born sem getin eru med badi gjafaeggi og gjafasaedi, en pad er ni heimilt hér 4 landi sam-
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kvemt 16gum nr. 55/2010 sem breyttu Idgum nr. 55/1996, um teknifrjévgun og notkun kyn-
frumna og fosturvisa manna til stofnfrumurannsékna.

Stadgongumeedrun heimilud ad skilyroum uppfylltum.

Lagt er til ad skilyroi fyrir stadgongumadrun verdi ad logum strong og ad hin verdi
einungis heimil { velgjordarskyni. I aliti meiri hluta heilbrigdisnefndar sem visad er til ad
framan er fario yfir nokkur peirra atrida sem skooda parf og taka afstodu til med hlidsjon af
ranns6knum og radgjof peirra sem best til pekkja, reynslu annarra vestrennarikja og gildandi
lagaumhverfi, ba0di hér og erlendis. Meginstefio i peirri vinnu 4 ad vera ad tryggja skuli hag
barnsins, sjalfsteedi og velferd stadgdngumoodur og farsela adkomu verdandi foreldra. Eitt
af pvi sem mestu skiptir er ad fram fari itarleg konnun a adsteedum ventanlegra foreldra og
stadgdngumodur a0ur en heimild til stadgdngumaedrunar er veitt og enn fremur ad peer heefis-
krofur sem pessir adilar purfa ad uppfylla pjoni umfram allt hagsmunum barnsins. Mogulegt
er a0 setja aldurstakmark fyrir stadgongumoour og skilyrdoi um ad kona hafi 4dur gengid med
og faett barn an vandkvada eda inngripa i fadingu. Tryggja parf a0 kona gangist ekki undir
petta ferli nema vitandi og upplyst um hvad pad geti mogulega haft i for med sér, badi hvad
vardar likamlega ahattu og andlegt alag.

Huga parfafar vandlega ad réttindum, skyldum og hagsmunum stadgéngumodurinnar sem
tekur a0 sér a0 ganga meo og faeda barn fyrir adra. Tryggja parf foreldrum rétt til faedingar-
orlofs og stadgdongumodur rétt til orlofs vegna faedingarinnar.

ba parf ad huga ad 60rum skilyrdum til ad tryggja rétt allra hlutadeigandi, p.e. stadgongu-
modur, verdandi foreldra og barns, sem og ad tryggja ad ekki verdi unnt ad misnota trredid.
Meoal alitaefna sem skoda parf eru skilyroi fyrir pvi ad stadgéngumodir og/eda verdandi
foreldrar séu islenskir rikisborgarar eda hafi buid & landinu i tiltekinn ldgmarkstima. Jafn-
framt parf p6 ad skoda hvort heimila eigi undantekningar 4 pessu, t.d. efum er ad reeda skyld-
menni eda nana vinkonu sem busett er erlendis og vill gerast stadgongumooir fyrir islenskan
&ttingja eda vin.

Lagaleg utfeersla.

Fyrrverandi heilbrigdisradherra, Alfheidur Ingadottir, lagdi fram frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum nr. 55/1996, um teknifrjovgun og notkun kynfrumna og fésturvisa manna
til stofnfrumurannsdkna, hinn 25. mars 2010, sbr. 16g nr. 55/2010. Par er einhleypum konum
sem bua vid skerta frjdsemi heimilad ad nota badi gjafaegg og gjafasadi vio glasafrjovgun,
og a0 sama gildi um gagnkynhneigd og samkynhneigd por par sem frjosemi beggja adila er
skert. Med sampykkt laganna, 1. juni 2010, var tekio nytt skref i att a0 frjalsreedi i frjdsemis-
malum par sem buid er ad opna fyrir pann moguleika ad koma fyrir 1 konu fosturvisi sem
hefur engin erfoafraedileg tengsl vid hana, p.e. pa konu sem gengur med og fadir barnid.
Munurinn & pessu 16gleyfoa urraedi og stadgéongumaedrun er sa ad su kona sem gengur med
og faedir barn sem vard til med glasafrjévgun laetur barnid af hendi. Flutningsmenn telja ad
pegar hafi i I16gum i landinu verid tekid & mérgum peirra lagalegu og sidfredilegu alitactna
sem luta ad stadgdngumadrun. Verkid sem framundan er parf hins vegar ad vanda vel og pvi
mikilvaegt ad starfshopur velferdarradherra fjalli itarlega um fyrrnefnd alitaefni og taki mid
af peim vid frumvarpssmiodina.



Fylgiskjal.

Nefndaralit meiri hluta heilbrigdisnefndar
um till. til pal. um stadgongumaeodrun.
(Pskj. 1866 1310. mali 139 16ggjafarpings.)

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Gudridi Porsteinsdottur fra vel-
ferdarraduneytinu, fulltrua fra Stadgongu, Katrinu B. Baldvinsdéttur og Elinu Einarsdottur
fra Tilveru, Salvoru Nordal fra Sidfredistofnun Haskola {slands, Astridi Stefansdottur fra
menntavisindasvidi Haskéla [slands og Karen Busby, lagaprofessor vid haskolann i Manitoba
i Kanada. P4 hafa nefndinni borist umsagnir fr4 Alpydusambandi Islands, ART Medica,
Baha'fum 4 Islandi, Barnaheillum, Feministafélagi {slands, Félagi islenskra hjukrunarfraed-
inga, Frjalshyggjufé¢laginu, Guomundi Palssyni, sérfreedingi i heimilislaekningum, Helgu S61
Olafsdottur, félagsradgjafa MscSW, Art Medica, Jafnréttisstofu, Studningsfélaginu Krafti,
Kvenréttindafélagi Islands, landleknisembattinu, Laeknafélagi Islands, Mannréttindaskrif-
stofu Islands, Rannsoknastofu i kvenna- og kynjafreedum, Rauda krossi fslands, Sidfraedi-
stofnun Haskola Islands, Stadgongu, Tilveru, umbodsmanni barna og pjodmalanefnd bj6d-
kirkjunnar. Einnig hafa nefndinni borist umsagnir fr4 meiri hluta og minni hluta félags- og
tryggingamalanefndar.

Me0 pingsalyktunartilldgu pessari er lagt til a0 heilbrigdisradherra, nu velferdarradherra,
verdi falid ad skipa starfshop sem undirbiii frumvarp sem heimili stadgongumzdrun a Islandi.
f tillogunni er lagt til ad vid vinnuna skuli m.a. 16gd &hersla 4 ad:

a. stadgongumedrun verdi adeins heimilud i velgjordarskyni,

b. sett verdi strong skilyroi fyrir stadgéngumaedrun i pvi augnamidi ad tryggja sem best
réttindi, skyldur og hagsmuni stadgéngumadra og ventanlegra foreldra og réttindi og
hag peirra barna sem hugsanlega verda til med pessu trraedi,

c. verdandi stadgdongumaour og verdandi foreldrar verdi skyldugir til ad gera med sér
bindandi samkomulag um stadgdéngumaeorun.

Meiri hlutinn telur réttleetanlegt ad stiga pad skref ad fela velferdarradherra ad skipa
starfshop sem undirbui frumvarp um stadgéngumadrun i velgjordarskyni.

Mikilvaegt er ad starfshopinn skipi fjdlbreyttur hopur folks svo ad sem flest sjonarmid fai
notid sin. Vanda verdur mjog smid sliks frumvarps, setja parf skyr og strong skilyrdi og
byggja traustan lagaramma til ad tryggja i reynd 6ruggar adstaedur, hagsmuni og réttindi
olikra adila — barnsins, stadgongumoour og verdandi foreldra. Vid vinnuna verdur ad taka
mid af faglegu mati, alpjodlegum rannséknum og reynslu annarra pjoda.

Hvaod er stadgongumaeorun?
I afangaskyrslu vinnuhops um stadgdngumaedrun, sem skipadur var af paverandi heil-
brigdisradherra i byrjun ars 2009, er gefin eftirfarandi skilgreining 4 stadgongumedrun:
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»Stadgdngumedrun i vidum skilningi er pegar kona (stadgdngumodir) gengur med barn
fyrir par eda einstakling (verdandi foreldra eda foreldri) og hefur fallist & fyrir medgdnguna
a0 afthenda peim barnid eftir faedingu.

Hefobundin stadgéngumadrun (e. traditional or partial surrogacy) kallast pad pegar
stadgongumadirin gengur med sitt eigid barn i peim tilgangi ad athenda pad erfoafradilegum
fodur og hugsanlega konu hans eda sambtidaradila. Barnid getur verid getid med samforum
(e. sexual intercourse), heimasadingu med fersku eda frosnu sa0di (e. home artificial in-
semination) eda taeknisedingu (e. intrauterine insemination or intracervical insemination).
Sé ekki haegt ad nota s2di fra verdandi foour er hagt ad nota gjafasaedi. Tilefni (abending)
fyrir notkun gjafasaedis getur t.d. verid vontun a sedisfrumum eda erfdagalli hja verdandi
foour, verdandi foreldrar eru badir konur eda verdandi foreldri er einstaed kona.

Stadgdngumaedrun pegar hin pungada kona hefur enga erfdafraedilega tengingu vid barnid
og pad er getid med glasafrjovgun hefur verid kallad full stadgéngumadrun (e. gestational
surrogacy, full surrogacy, IVF surrogacy). I sliku tilfelli geta badar kynfrumur komid fra
verdandi foreldrum, badar kynfrumur komio fra egg- og sadisgjéfum vegna vontunar a
kynfrumum beggja verdandi foreldra eda vegna alvarlegs erfoagalla peirra. Loks getur dnnur
kynfruma komid fra 60ru foreldranna og hin kynfruman fra kynfrumugjafa. Pessi adferd
krefst glasafrjévgunar.*

Talid er ad um 15% para eigi vid 6frjésemi ad strida. Miklar framfarir 1 teeknifrjévgun
sidastlidin ar og aratugi, sem og framsakin og opin 16ggjof hérlendis um taeknifrjévgun,
hefur hjalpad storum hopi pessara para. Hluti pessara para er p6 enn hjalparvana. Medal
peirra er tiltdlulega famennur hopur kvenna sem t.a.m. hefur faedingargalla a legi eda hefur
faedst an legs, konur sem hafa misst legid eda pad ordid éstarfshaft vegna medferda, svo sem
krabbameinsmedferdar, eda aukaverkana vid laeknisadgerdir.

Ut fra sidferdilegu sjonarmidi er naudsynlegt ad gera greinarmun a annars vegar pvi sem
kalla ma stadgéngumadrun sem velgjord og hins vegar stadgéngumadrun i hagnadarskyni.
Hid fyrra & vid pegar kona gengur meo barn fyrir adra konu i peim tilgangi ad lata gott af sér
leida (velgjord). Oft er hun skyld parinu sem tekur vid barninu eda er ndinn vinur peirra, en
ekki alltaf. Eins og rannsoknir syna er fjoldi deema til um stadgongumeadur sem leggja Ut i
pessa vegferd af samkennd i gard barnlausra para og sem velgjord jafnvel til 6kunnugs folks.

Pad er mat meiri hlutans ad pad sé siofredilega grundvallarmunur a pvi ad ganga af
velgjord med barn fyrir t.a.m. systur sina eda hinu ad vera radin 4 vidskiptagrundvelli sem
okunnug stadgéngumaddir. Meiri hlutinn telur einbodid ad setja purfi skyr mork 4 milli
stadgongumaedrunar i velgjordarskyni og stadgongumeedrunar i hagnadarskyni enda sé um
tvo edlisolika gjorninga ad raeeda. Med akvordun um stadgongu i velgjordarskyni er gengid
ut fra pvi ad akvordun konunnar sé sjalfsted og gerd af fusum og frjalsum vilja sem byggist
4 16ngun hennar til ad hjalpa 6drum til ad eignast barn. Med lagalegri heimild til stadgongu-
maodrunar hérlendis veri pvi adeins att vid skyrt afmarkada stadgdngumaedrun i velgjordar-
skyni.

[ flestum 16ndum Evrépu er stadan st ad stadgongumaedrun er ekki leyfd, p.e. hin er ymist
bonnud med beinum haetti eda med dkvaedum annarra laga, t.d. laga um teknifrjovgun eda
laga um ettleidingu sem koma i reynd i veg fyrir ad stadgéongumedrun sé heimil. Stad-
gongumadrun er leyfd med 16gum i Risslandi, Ungverjalandi og Ukrainu med misstrongum
skilyrdum.

Stadgongumedrun i velgjordarskyni er leyfd i nokkrum 16ndum, t.d. i Bretlandi, Hollandi,
Grikklandi og Georgfu. { nokkrum Evrépuléndum eru engin akvedi um stadgéngumadrun
iloggjof, meodal peirra eru Belgia, Kroatia, Tékkland, Portiigal og Rimenia og standa dkvadi
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laga pvi ekki i vegi fyrir stadgéngumaedrun. Stadgéngumaedrun er leyfd b2di i Kanada og
Bandarikjunum.

[ ymsum Iondum er stadgéngumaedrun i reynd 6framkvaemanleg med 16glegum hatti par
sem teknifrjovgunarldggjofin og/eda ettleidingarloggjofin er mun strangari en hin er hér-
lendis. Fair hafa gengid jafn langt og fslendingar i frjalsraedi hvad vardar tzeknifrjovgun, eins
og nanar verour komid a0 sidar, og skoda verdur heimild til stadgdongumaedrunar af velgjord
hérlendis m.a. 1 pvi samhengi. Vel er pekkt hérlendis st rétgrona hefd ad gefa born 1 fostur
til settingja eda vina og pad er m.a. algengara hérlendis en annars stadar ad systir gefi egg-
frumu.

bzettir sem leggja parf dherslu a vid gerd frumvarps eru m.a. eftirfarandi:

— Med hvada hatti er hagur barnsins best tryggdur og hvernig ma setja i forgrunn proska-
vaenleg og kaerleiksrik uppeldisskilyrdi barnsins?

— Hver er réttur barnsins m.a. til ad pekkja uppruna sinn?

— Hvernig er velfero, sjalfraoi og réttindi stadgdngumodur best tryggd?

— barf a0 uppfylla skilyroi til ad f4 ad vera stadgdongumodir?

— Hverniger best komid i veg fyrir stadgéngumaedrun { hagnadarskyni og hvernig ma helst
tryggja ad um velgjoro sé ad raeda?

— Hverjum 4 a0 vera heimilt ad eignast/attleida barn med stadgéngumadrun og hvada
skilyrdi parf ad uppfylla til sliks, svo sem hafni til foreldrahlutverksins og saga um
ofrjosemi?

— Dburfa verdandi foreldrar a0 fara i gegnum sérstakt attleidingarferli?

— Hvao gerist ef verdandi foreldrar skipta um skodun & medgdngutimanum?

— A ad setja skilyrdi um ad verdandi foreldrar og stadgdéngumodir séu islenskir rikis-
borgarar og/eda busett hér a landi?

— A ad leyfa ad verdandi foreldrar greidi stadgongumédur endurgjald fyrir Gtldgdum
kostnadi af pungun, likt og 1 tilfelli konu sem gefur eggfrumu til annarrar konu?

— Med hvada hetti skal orlof og fedingarorlof stadgdngumodur og verdandi foreldra
barnsins vera?

— Hvernig ma tryggja godar verklagsreglur um skipulag madraverndar med tilliti til stao-
géngumaedrunar, svo sem ad sami heilbrigdisstarfsmadur annist ekki pario sem 4 vio
ofrjosemi ad strida og stadgdngumodurina?

— Hvernig ma tryggja faglega afgreioslu 4 umsoknum og leyfum sem og skyrt eftirlit og
eftirfylgni med framkveemdinni?

— Hvernig verdur best studlad ad opinni og upplystri umradu um stadgéngumaedrun i sam-
félaginu?

Hugsanleg skilyroi og ferli stadgongumaedrunar.

Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad leggja upp med ad 16ggjofin verodi strong og med skyrum
skilyrdum. Jafnframt veeri heegt a0 hugsa sér ad 1 frumvarpinu veeri endurskodunarakveedi par
sem reynslan veri metin, t.d. ad 2—5 arum lidnum, en ef stadgdngumadrun verdur ad veru-
leika er naudsynlegt ad reynslan sé metin nakvemlega med rannséknum og eftirliti.

Eitt skilyroi geeti verid ad sérstok nefnd skipud fagfolki skodi itarlega adstedur baedi
parsins sem Oskar eftir barninu sem og stadgdngumodur og fjolskyldu hennar og veiti leyfi.
Einnig veeri haegt ad hugsa sér ad ventanlegir foreldrar og uppalendur barnsins byrji strax
sérstakt attleioingarferli ad gefnu sérstoku forsampykki. Regluleg viotol vio alla malsadila
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®ttu ad vera i gegnum ferlid til ad koma i veg fyrir og leysa mdguleg vandamal sem upp
kunna ad koma.

Heegt veeri a0 hugsa sér a0 einungis kona sem getur ekki gengid med barn vegna sjukdéoma
eda erfoagalla, eda tiltekio par sem hefur i fleiri &r reynt allar leidir til ad yfirstiga 6ftjo-
semisvanda en ekki tekist, eigi rétt 4 ad eignast barn med stadgéngumadrun. ba veri hegt
a0 hugsa sér a0 stadgdngumodirin sé nainn ettingi og pvi hluti af storfjolskyldu barnsins eda
ndin vinkona hinna verdandi foreldra. Ef gera @tti undantekningu 4 sliku skilyrdi nainna
tengsla stadgongumodur og verdandi foreldra yrdi ad koma til sterkur rokstudningur og
sérstok undanpaga.

Hugsanlegt er ad gera pa krofu til stadgéngumoodur ad hun hafi adur gengid i gegnum
medgongu og faedingu, hafi jafnvel akvedid ad eignast sjalf ekki fleiri born og sé vel upplyst
um hvad htin er a0 takast 4 hendur, ahettur pess og alag. ba verdur ad taka tillit til maka og
annarra fjolskyldumedlima stadgéngumodur.

Fram hafa komid hugmyndir um ad leyfa eingéngu fulla stadgéngumadrun, p.e. ad
einungis s¢ leyfilegt ad nota kynfrumur verdandi foreldra en ekki kynfrumu stadgéngumodur-
innar. Meiri hlutinn telur 6edlilegt ad setja slik skilyrdi heldur verdi ad meta hvert og eitt
tilfelli fyrir sig i samraemi vid vilja allra adila. Pannig er m.a. til pess ad lita ad pad felur
hugsanlega i sér meiri haettur laeknisfraedilega fyrir stadgéngumoodurina ad ganga ekki med
eigio egg og i sumum tilfellum er pad ekki kostur yfirh6fud ad ganga med gjafaegg.

Meiri hlutinn tekur ekki ad svo stoddu endanlega afstdou til pess hvernig pessum malum
er best hattad en litur &4 pad sem hlutverk starfshopsins ad kynna sér i paula rannsoknir og
reynsluna erlendis fra og fa faglega radgjof i pessum efnum fra folki sem hefur starfad 4
pessum vettvangi. Hid politiska leidarljos er hins vegar skyrt — a0 tryggja i fyrsta lagi hag
barnsins, ad tryggja i 60ru lagi rétt, sjalfredi og velferd stadgdngumaodurinnar og fjolskyldu
hennar, og a0 tryggja i pridja lagi farsela adkomu hinna verdandi foreldra.

Hagur barnsins.

Lagarammi og regluverk utan um stadgdngumaedrun verdur 60ru fremur ad setja i forgang
ad tryggja hag barnsins, rétt barnsins til kerleiksrikra foreldra, verndar, uménnunar og goédra
uppeldisskilyrda.

[ barnalsgum er m.a. kvedid 4 um vidtak réttindi barnsins og i 16gum um taeknifrjovgun
kemur fram ad hana megi pvi adeins framkvama ad @tla megi ad barninu sem til verdur vid
adgerdina verdi tryggo proskavenleg uppeldisskilyroi.

Ljost ma vera ad réttindi og hagur barnsins helst m.a. i hendur vid pau skilyrdi sem vero-
andi foreldrar verda ad uppfylla, svo sem um haefni til ad sja barninu fyrir géou uppeldi og
6ruggu heimili.

Samkvamt barnaldgum er modir barns skilgreind st kona sem faedir barn. Fadir barnsins
er eiginmadur hennar eda sambylismadur hennar nema modirin tilkynni annan f60ur. Til ad
tryggja rétt barnsins til foreldra er a0 mati meiri hlutans barninu fyrir bestu ad pad sé skyrt
a0 kona sem f2dir barnid s€ modir barnsins og ekki sé hroflad vid peirri skilgreiningu.

Fyrirmynd a0 fyrirkomulagi hvad petta vardar geaeti t.a.m. komid fra Finnlandi fra peim
tima sem stadgongumedrun var leyfd par. Samkvamt upplysingum meiri hlutans var Girreed10
litid notad i Finnlandi eda adeins um 17 mal 4 10 ara timabili. Andlegt, félagslegt og likam-
legt mat var gert af fagfolki 4 baedi parinu og stadgdngumaddur dsamt maka hennar ef hann
var til stadar, adur en dkvordun var tekin um ad leyfa medferd. Adur en medferdin hofst
purfti parid og stadgdngumodirin ad byrja formlegt eettleidingarferli og aettleiding gekk sidan
i gildi pegar barnid var tveggja manada. Allir adilar fengu viotaekan studning og radgjof fag-
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adila vardandi andlega, félagslega og likamlega heilsu gegnum alla medgonguna og eftir fee0-
inguna. Af pessum 17 malum var stadgéngumodirin allajafna innan storfjolskyldunnar eda
ndin vinkona, en i tveimur tilfellum var pad 6kunnug kona. Rétt er ad geta pess ad asteda
pess ad stadgdéngumadrun var sidar bonnud i Finnlandi var samkvemt upplysingum meiri
hlutans ekki sleem reynsla af stadgongumadrun heldur umdeild umrada um rétt einhleypra
og samkynhneigOra kvenna til teeknifrjovgunar. ba var 16ggjofin sem slik slegin af.

Samkvaemt barnaldgum a barnio rétt 4 ad vita um liffreedilegan uppruna sinn. bad er sjalf-
sagt a0 alita sem svo ad farselast sé ad peir einstaklingar sem eru getnir og feeddir med pess-
um hetti hafi fullan adgang ad dllum upplysingum um tilurd sina pegar peir hafa aldur og
proska til. [ undirbiningsvinnu fyrir ferlid er og haegt ad bryna fyrir verdandi foreldrum ad
segja bornum sinum fra uppruna sinum.

bad er stadreynd ad einstaklingar eru nu pegar getnir vio fjolbreyttar kringumstaedur hvad
varOar liffreedilegan skyldleika vid foreldra sina. Pegar ratt er um rétt barna til ad pekkja
uppruna sinn er t.a.m. rétt a0 benda 4 ad samkvaemt 16gum um teeknifrjévgun er slikur réttur
ekki alltaf til stadar, svo sem pegar um er ad raeda gjafasaedi eda gjafaegg. Barn sem getio er
med stadgdngumadrun hefur pannig mun sterkari forsendur til ad fa ad pekkja uppruna sinn
heldur en t.a.m. barn sem er getid med gjafasedi sem nafnleynd hvilir allajatha &.

Tryggja verour rétt barnsins ef svo oliklega vill til ad hinir verdandi foreldrar vilja ekki
taka vio barninu. Slik tilfelli eru afar fa en hafa p6 komio upp erlendis. Bent hefur verio 4 ad
vi0 a0 einskorda stadgdngumaedrun vid adila sem tengjast traustum bondum, og pé sérstak-
lega innan fjolskyldunnar, megi koma i veg fyrir hugsanleg vandamal sem tengjast abyrgo-
inni & barninu ef verdandi foreldrar hafna pvi. Litlar likur eru 4 ad barninu sé hafnad af allri
fjolskyldunni. Adur en lagt er upp i ferlid verdur ad vera ljost hver tekur vid barninu ef verd-
andi foreldrar heetta vid og ef hinir verdandi foreldrar fara i gegnum @ttleidingarferli ma lika
gera krofu um adra abyrgdaradila.

ber takmorkudu rannsoknir sem til eru um tengsl barna stadgéngumeedra vid foreldra sina
hafa synt a0 pau tengsl koma ad jathadi betur ut en meoaltal.

Réttur stadgongumoour.

Meiri hlutinn telur ekki rétt ad vaentanlegt frumvarp um stadgdongumeedrun feli 1 sér ad
bindandi samkomulag skuli gert milli stadgéongumodour og verdandi foreldra.

Rokstudningurinn fyrir pessu lytur ad skilyrdislausum rétti kvenna, 1 pessu tilfelli stad-
gdngumodur, til ad rada yfir eigin likama.

Ekkert samkomulag getur tekid fra konu pann skylausa rétt ad rada yfir eigin likama. A
medgongunni geta komio upp fjolmargir 6fyrirsédir paettir sem ekki er mogulegt ad semja
um fyrir fram. Pad er mikilvaegt ad standa vord um rétt stadgdngumodurinnar yfir peim
akvordunum sem taka parf 4 medgongu og i fedingarferlinu 61lu an ihlutunar annarra.

Somuleidis getur, ad mati meiri hlutans, ekkert tekio fra konu pann rétt ad teljast modir
barnsins sem hiin gengur med og f&dir, burtséd fra pvi hvadan kynfrumur barnsins koma. Pad
eitt ad kynfrumur parsins séu notadar, svo demi sé tekio, gefur peim ekki rétt til likama stad-
gongumodurinnar eda til barnsins. Pa vari auk pess undirstadan fyrir notkun gjafaeggja og
gjafasadis brostin.

betta breytir pvi ekki ad studla ber ad géoum og uppbyggilegum tengslum stadgoéngu-
moodur vid verdandi foreldra barnsins, enda hafa rannsdknir erlendis synt ad slikt er einn
lykilpatturinn i jakvaedri upplifun stadgongumaedra & hlutverki sinu og ef rétt er a4 haldid
6llum aodilum i hag.



10

f pessum efnum 4 ekki heldur ad vera hzgt ad svipta stadgéngumédur barni sinu vilji hin
ekki gefa pad fra sér. Haegt veri ad hugsa sér ad i pvi frumvarpi sem lagt veeri fyrir Alpingi
veeri gert rad fyrir einhvers konar umpottunartima stadgdngumodur eftir feedingu akvedi hin
ad heetta vid ad lata barnid fré sér. Slikt tidkast t.a.m. i Bretlandi. Reynslan erlendis synir ad
slikt er afar fatitt og kemur allajafna ekki upp, en til a0 taka af allan vafa og tryggja réttar-
Oryggi hinnar feedandi konu og barnsins telur meiri hlutinn aridandi a0 malum sé fyrir komio
med pessum heetti.

bonokkrar fagrannsoknir liggja fyrir um reynslu stadgéngumaeodra & Vesturlondum, hvort
heldur er um ad reda hefobundna eda fulla stadgdngumadrun. Paer rannsoknir virdast syna
yfirgnaefandi ad reynsla stadgongumadra er jakvaed og ad peer eru dnagdar med ad hafa lagt
upp 1 petta ferli. Med réttu er pvi haegt ad segja ad pad sé réttur konu ad dkveda sjalf hvort,
hvernig og hvenar hin verdi pungud, pad sé konunnar sjalfrar ad taka upplysta akvoroun um
sinn likama og par med ad vera stadgdngumodir i velgjordarskyni ef hiin svo 6skar. Virda
a sjalfraedi konu sem af fusum og frjalsum vilja gengur med barn, hvort heldur sem er erfoa-
fraedilega hennar eda ekki, og dkvedur jafnframt af fusum og frjalsum vilja a0 gefa pad i vel-
gjordarskyni i fostur til annarra foreldra sem hafa verid Grskurdud heef til ad veita barninu
oruggt og keerleiksrikt uppeldi.

Félagsleg réttindi stadgéngumoour a medgongu eru ni pegar til stadar sem almenn réttindi
pungadra kvenna, svo sem réttur til atvinnudryggis, en ad auki er vid frumattleidingu tryggo-
ur tveggja méanada réttur til fedingarorlofs fyrir foreldra sem gefa barn til ettleidingar vid
feedingu.

Samflot med 60rum Nordurlondum?

[ ponokkrum umségnum er pess getid ad fslendingar zttu ad bida eftir 5drum Nordur-
16ndum hvad vardar stadgéngumadrun og eiga samleid med peim.

Ad mati meiri hluta nefndarinnar er petta langt i fra sjalfgefio viomid i pessum efnum.
Stadreyndin er st ad Island hefur gengid mun lengra en énnur Nordurlond hvad vardar frjals-
redi 1 [ogum og regluverki um teknifrjovgun. Loggjafinn hérlendis hefur lyst vilja sinum i
peim efnum med afgerandi heetti.

Leyfilegt er hérlendis a0 nota baedi gjafasadi og gjafaegg og lata pannig getnad verda til
an nokkurrar erfoafredilegra tengsla vid moédurina, konuna sem gengur med barnid. Vioa
erlendis er slikt ekki leyfilegt. Kona sem getur gengid med barn getur fengio gjafaegg jafnt
sem gjafasae0i, glasafrjovgun jafnt sem teknifrjovgun, hvort heldur hiin er i sambud med
manni, konu eda einhleyp. P4 getur kona sem er i sambud med annarri konu gengio med barn
sambyliskonu sinnar, p.e. med kynfrumu ur sambyliskonu sinni og gjafasadi. Haepio er ad
halda pvi fram ad su kona sé einungis ,,hysill fyrir barn annarrar konu eda verid sé ad
misnota likama hennar til ad gera adra konu ad modur.

Audveldara sttleidingarferli.

{ umsognum um pingsalyktunartilloguna er idulega bent 4 ad i stad pess ad heimila stad-
gongumedrun &ttu stjornvold ad beita sér fyrir opnari &ttleidingarloggjof. Sjalfsagt er og
rétt ad stjornvold rymki af meetti heimildir til ettleidingar fra 60rum 16ndum. Veruleikinn er
hins vegar sa ad 1ond sem gefa born til &ttleidingar setja jafnan fram akveonar kréfur sem
fsland parf ad uppfylla. Island getur ekki einhlida rymkad krofur um t.d. aldur parsins,
heilbrigdi eda annad pegar um slikar @ttleidingar er ad reda, bidlistar eru langir og taka
jafnvel morg ar. Eina leidin til ad efla attleidingar erlendis fra er ef islensk yfirvold semja
vio fleiri 16nd. Slikir samningar eru floknir og erfidir og byggjast auk pess a pvi ad vid-
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komandi 16nd vilji yfirh6fud semja vid Island. Zttleidingarferlid er afar pungt i vofum og
tekur grioarlega langan tima en atti sannarlega ad vera raunverulegt Grraedi fyrir pa sem vilja
med peim hetti stofna eda steekka fjolskyldu. Meiri hlutinn tekur pvi undir pa aherslu ao
stjornvold eigi ad beita sér af alefli fyrir rymri og vidtekari @ttleidingarloggjof. Slikt grefur
hins vegar ekki undan pvi meginsjonarmidi meiri hlutans ad heimila beri stadgéngumaedrun
i velgjoroarskyni.

Kugun kvenna og vidskiptavaeding stadgongumsaedrunar.

Stadgongumadrun fyrir peninga getur vid akvednar adstedur verid felld undir verslun
med born asamt misnotkun 4 likama og sal konunnar sem gengur med barn. Vegna prounar
i leeknavisindum hefur i auknum maeli ordio til markadur fyrir stadgdéngumaedrun 4 alpjéoa-
visu. Fraeg eru demin um slikt fra Indlandi sem vekja 6hug og eru skyr demi um vidskipta-
vaedingu stadgéngumadrunar. Athyglisvert er ad um langa hrid var engin 16ggjof til um stad-
gongumaedrun & Indlandi og pvi hefur skapast eins konar idnadur sem hefur vaxio og dafnad
i lagalegu tomarumi. Einkareknar leeknastofur med stadgongumadur 4 sinum snaerum hafa
or0id til og 1 grofum drattum ma segja ad slikar stofur radi yfir lifi stadgéngumaodur & med-
gongu. bar eru stadfest tilfelli um konur sem eru algjorlega sviptar yfirradaréttinum yfir eigin
likama og lifsstil, eigin medgongu, pungun og ferdafrelsi, sviptar ahrifum & feedingarferlinu
og pvi ad hafa nokkud um nyfatt barn a0 segja.

Spurningin er m.a. hvernig best sé ad sporna vid slikum néturleika og hvar abyrgd is-
lenskra stjérnvalda geti legid pegar kemur ad slikri misnotkun. Petta er augljoslega eitt af
peim malum sem 4 ad vinna i samvinnu rikja og 4 vettvangi mannréttinda. bad er hins vegar
tviskinnungur ad banna skyrt takmarkada stadgdngumaedrun i velgjordarskyni innan eigin
landameera en lata 6heftan idnad stadgdngumadrunar og vidskiptayfirrdd yfir likama kvenna
i fjarleegum 16ndum i pagu Vesturlandabua fara fram eins og ekkert sé.

Sem deemi ma nefna ad i Noregi getur kona ekki gefid egg og 1j6st ad Nordmenn nyta sér
heimsmarkadinn i pessum efnum. bPad hlytur ad vera knyjandi spurning hvort folk telji slikt
heillavenlegra — ad beina folki til utlanda par sem er minna eftirlit og 61j6sara utanumhald.
bvi ma halda fram med goéoum rokum ad ein ahrifamesta leidin til ad minnka notkun &
stadgonguionadi til demis i prounarlondunum er m.a. ef 16nd 16gleida stadgéngumeadrun
innan vandads lagaramma par sem réttindi barns og stadgdngumadour eru hofo ad leidarljosi.

Hvenar hefur neg umraoa fario fram?

Meo 16gum um stadgéngumadrun er unnt ad tryggja réttindi barns, stadgdngumaodur og
verdandi foreldra og jafnframt er haegt a0 tryggja opinbert eftirlit med framkvamdinni. Pad
er alveg 1jost ad porfin fyrir og prain eftir ad verda foreldri er afar djupsted og hopur folks
mun avallt leita allra leida til ad fa pa porf uppfyllta. Ef stadgdongumadrun er bonnud
opinberlega eru allar likur & ad folk fari til Gitlanda eda leiti annarra misgo6dra leida.

Meoal peirra sem gagnryna pingsalyktunartilloguna er pad raudur pradur ad halda pvi
fram ad ekki hafi farid fram nogu itarleg og almenn umrada 1 samfélaginu til ad leggja fram
frumvarp um stadgdngumaedrun.

Pad er rétt ad pad ad leyfa stadgdongumadrun i velgjordarskyni krefst eins og fram hefur
komid vandadra vinnubragda, abyrgrar stefnumoétunar og tima. Meiri hlutinn hefur pvi rymk-
ad mjog aetladan tima til undirbunings sliks frumvarps og leggur nu til ad frumvarp liggi
fyrst fyrir 1. mars 2012. Slikt frumvarp fai pa pegar par ad kemur itarlega umfjéllun a pingi,
fari 1 opid umsagnarferli og ad lokum taki Alpingi afst6du til pess hvort heimila skuli stao-
gongumaeorun i velgjordarskyni eda ekki.
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Meiri hlutinn tekur undir pa aherslu ad @skilegt sé ad efna til upplystrar og opinnar um-
reedu um pessi efni. Pad er hins vegar stadfost tri meiri hlutans a0 skilvirkasta leidin til ad
eflaupplysta umraedu sé einmitt ad fram komi vandad og itarlegt frumvarp 4 Alpingi sem feli
i sér skilgreind skilyrdi fyrir stadgongumedrun i velgjérdarskyni hérlendis. Pad ad setja
malid i bid inni i lokudum starfshopi skilar sér i reynd ekki ut 4 hinn opinbera vettvang og
er ekki eins vel til pess fallid a0 tryggja 6fluga og lifandi umradu um malio.

Vid undirbuning frumvarpsins veri einnig haegt a0 hugsa sér ad starfshdépur radherra efndi
til opins mélpings um vinnuna og jafnframt veri hegt ad hugsa sér ad velferdarnefnd Al-
pingis stadi fyrir opnum nefndafundum um malid.

[ pessu samhengi ma ekki heldur lata hja lida ad taka fram ad umraeda um stadgongu-
madrun almennt er a0 sjalfsogdu ekki algjorlega ny af nalinni. Finna mé skyrslur, umfjallanir
um stadgdongumedrun langt aftur i timann og ponokkur fjoldi alpjodlegra rannsdkna liggur
fyrir um reynsluna erlendis af stadgongumaedrun. Stadgéngumadrun er pegar grannt er
skodad og pratt fyrir allt eitt af elstu og rotgronustu Grreedum manneskjunnar vid barnleysi.

Margvisleg trlausnarefni bida starfshops sem faer pad verkefni ad semja frumvarp sem
heimilar stadgdngumedrun i velgjordarskyni og nanar hefur verid gerd grein fyrir hér ad
framan.

Meiri hlutinn leggur til ad tillagan veroi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

Tilldgugreinin ordist svo:

Alpingi alyktar ad fela velferdarradoherra ad skipa starfshop sem undirbui frumvarp til laga
sem heimili stadgdngumaedrun i velgjordarskyni.

Vid vinnuna verdi m.a. 16g0 ahersla 4 ad tryggja i fyrsta lagi hag og réttindi barnsins, ad
tryggja i 60ru lagi rétt, sjalfredi og velferd stadgongumodurinnar og fjolskyldu hennar, og
a0 tryggja i pridja lagi farsela adkomu hinna verdandi foreldra. Skyrt verdi kvedid 4 um
traustan lagaramma, strong skilyrdi og skyrar verklagsreglur vid framkvemd og eftirlit stad-
gongumadrunar sem og hvernig best verdi studlad ad upplystri umraedu um stadgdngu-
madrun i velgjoroarskyni i samfélaginu. Vid vinnuna verdi faglegt mat og pekking, alpjod-
legar rannsoknir og reynsla annarra pjoda 16gd til grundvallar.

Frumvarpid verdi lagt fram 4 Alpingi eigi sidar en 1. mars 2012.

Alpingi, 2. sept. 2011.

Guofriour Lilja Grétarsdottir, Kristjan L. Moller. Guodlaugur Por bordarson.
frsm.

Ragnheidur Rikhardsdottir. Siv Fridleifsdottir.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


