140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 16 — 16. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um leidréttingar 4 hofudstol ibudalana og minna vaegi verdtryggingar.
Flm.: Margrét Tryggvadottir, Por Saari, Birgitta Jonsdottir.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni a0 sja til pess ad hofudstoll ibudaldna heimilanna
ver0i leidréttur tafarlaust med pvi ad feera visit6lu verdtryggingar til pess sem hun var fyrir
hrun hagkerfisins og st60u hofudstols. Midao verdi vid ad raunvextir a4 verdtryggdum lanum
verdi ad hamarki 2-3%. Lognr. 151/2010, um breytingu 4 I1dgum um vexti og verdtryggingu,
logum um adgerdir 1 pagu einstaklinga, heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyris-
hrunsins og 16gum um umbodsmann skuldara, verdi numin ur gildi og skuldabyrdi heimila
vegna adur gengistryggora ibtidalana verdi lagfaerd i samrami vio framangreinda leidréttingu
verdtryggora ibudalana. Nad verdi samkomulagi vid eigendur verdtryggdra husnadislana um
a0 peim verdi breytt i skuldabréf med fostum voxtum og dregid Ur vaegi verotryggingar. Naist
ekki samningar vid fjarmalafyrirteekin um leidréttingar lana verdi lagdur 95% skattur a pa
afslatti 4 lanas6fnum heimilanna sem fjarmalafyrirtakin fengu og hafa ekki gengio til heim-
ilanna og fjarmunirnir notadir til leidréttingar med 6drum haetti.

Greinargerd.

[ addraganda og kjolfar bankahrunsins breyttust adstaedur islenskra heimila mjog til hins
verra. Mestum vanda hafa stokkbreytt lan vegna hisnadiskaupa valdid en baedi verdtryggo
og gengistryggd lan heekkudu gifurlega fra pvi i jantiar 2008. Sidan pa hafa ymis Grreedi verid
kynnt til sdgunnar en engin peirra taka heildstaett 4 vandanum. Pa komu til endurutreikningar
a gengistryggoum lanum i kjolfar ddma Haestaréttar, nr. 92/2010 ognr. 153/2010, sem kvaou
upp ar um 6l6gmaeti gengistryggdra lana. Vextir Sedlabanka {slands voru reiknadir i stad
fyrri vaxta og gengistryggingar og hafa peir utreikningar i mérgum tilfellum verid mjog
6hagstaedir fyrir skuldsett heimili, einkum ef lanin voru tekin 4 arunum 2004—2006 en vextir
Seolabanka voru pa mjog hair.

Orsok vandans er a0 finna i hruni 4 gengi kronunnar, verdbolgu og haum voxtum en auk
pess glima morg heimili vid atvinnuleysi og tekjuskerdingu. Samkvaemt skyrslum Alpjéda-
gjaldeyrissjodsins er eiginfjarstada stors hluta islenskra heimila neikvaed en &tla ma ad peer
tolur séu vanaaetladar par sem enn er frost 4 fasteignamarkadi og eignaverdi haldid hau med
pvi ad halda fasteignum markvisst fra markadi. Peir sem eru i mestum vanda er folk sem
keypt hefur pak yfir h6fudid 4 sidustu tiu d&rum, ymist fyrstu ibud eda steekkad vid sig. Ljost
er ad fjolmorg heimili munu ekki geta stadid undir peim byroum sem 4 pau hafa verid lagdar
og ljost ad til almennra adgerda verdur ad gripa.

Log nr. 151/2010 falli brott.

[ tillogunni er lagt til ad tilgreind dkvaedi laga um vexti og verdtryggingu eins og peim var
breytt med logum nr. 151/2010 falli brott. Umraedd breytingalog voru sampykkt i kjolfar
déma Heestaréttar fra 16. juni og 16. september 2010 sem lystu gengistryggingarakvaeoi i til-
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greindum bilaldnasamningum 6gild. Eftir seinni dominn, par sem tekid var & pvi alitactni
hvernig haga etti uppgjori milli adila ad slikum lanssamningi, taldi stjérnarmeirihlutinn 4 Al-
pingi ad tilefni veeri til a0 sampykkja 16g sem kvadu a um ad endurutreikningi bilalana og
fasteignaldna einstaklinga yrdi hradad til samraemis vid nidurstoédu Heestaréttar.

Eins og sagt er frd i nefndaraliti meiri hluta efnahags- og skattanefndar (pskj. 630 a 139.
loggjafarpingi) var vid pinglega medferd malsins lyst efasemdum um hvort efni breytingalag-
anna samremdist umraeddum domsnidurstodum hvad vardar paer lanategundir sem peim var
®tlad ad taka til og peirra adferda vid enduratreikning sem par eru lagdar til grundvallar. Auk
pess toldu margir porf 4 ad fa ur pvi skorid fyrir par til baerum déomstoli hvort nidurstodur
Hestaréttar samreemdust neytendaloggjofinni og alpjédlegum skuldbindingum sem leida
meetti af evropskum neytendarétti, eignarréttarakvaeoi stjornarskrarinnar og mannréttinda-
akvaedum.

Umbodsmadur skuldara er medal peirra sem vakid hefur mals a framangreindri réttar-
ovissu. ba hefur Heestiréttur ekki skorid tr um hvort haegt sé ad krefjast vidbotargreiosina aft-
ur i timann & grundvelli enduratreiknings eda hvort heimilt s¢ ad baeta endurutreiknudum vio-
botarvoxtum, sbr. 4. gr. laga nr. 38/2001, vid hofudstdl 1ananna en hvort tveggja er stundad.

Framkvaemd laga nr. 151/2010 i reynd.

Sidustu manudi hafa lantakendum borist endurttreikningar sem fjarmalafyrirtaeki telja ad
log nr. 151/2010 nai til. Ljost er ad stada margra neytenda hefur breyst til hins verra ad end-
urutreikningi loknum og su stada sem vid blasir er i engu samraemi vid per skuldbindingar
sem neytendur toldu sig upphaflega hafa tekist & hendur. Pannig jokst manadarleg greidslu-
byrdi lans upp 429.900.000 kr. sem tekid var 1. jani 2006 um 128%, ur 128.031 kr. 4 manudi
1301.121 kr. amanudi. Slikt getur ekki undir neinum kringumstaedum talist dsettanlegt. Eins
ma benda 4 ad umraedd manadarleg afborgun ad endurttreikningi loknum er mun haerri en
afborganir voru af laninu stokkbreyttu fyrir enduratreikning en pa var lantakanda gert ad
greida 245.077 kr. 4 manudi af ldninu. Endurutreiknadur hofudstoll er 45,2% heerri en sd upp-
haflegi og stendur n1 1 43.416.697. kr.

Annad demi er 1an fra pvi i névember 2004 sem upphaflega var 26.000.000 kr. en endur-
utreiknadir afallnir vextir eru um 30.000.000 kr. Hofudstoll lansins er pvi mun heerri eftir
enduratreikning en st fjarhaod sem tekin var upphaflega ad lani pott teepar 15.000.000 kr. hafi
verid greiddar af laninu og vextir af peirri upphad komi einnig til fradrattar. Lanid stendur
ium 35.000.000 kr. eftir endurtitreikning. Endurtitreiknadur hofudstoll er 35% haerri en upp-
haflegur hofudstoll.

bridja demid er 26.000.000 kr. 1an sem tekio var i desember 2007. Upphafleg greidslu-
aztlun gerdi rad fyrir 151.396 kr. manadarlegri greidslubyrdi. Ad endurutreikningi loknum
hefur h6fudstollinn haekkad 1 31.820.125 kr. og greidslubyrdin haeekkad 1 212.066 kr. 4 man-
udi. Hofudstolshaekkunin er 22,4% en greidslubyrdin haekkar um 40%.

Flutningsmenn telja ad med hlidsjon af framangreindum demum sé 1j6st a0 markmidunum
med setningu laga nr. 151/2010 verdi ekki nad enda liggi fyrir ad sambeerileg mal fai hvorki
samberilega nidurstoou né ad a peim sé tekid a samheefoan hatt. bad var po vilji 16ggjafans
likt og fram kemur i athugasemdum frumvarpsins sem vard ad 16gum nr. 151/2010. [ kaflan-
um um markmid og helstu atridi frumvarpsins segir ad i fyrsta lagi séu ,,sett akvaedi til brada-
birgda til ad taka & timabundnum Urlausnarefnum vegna 6viss réttarastands 4 samhefoan
hatt“. ba segir i kaflanum um naudsyn lagasetningar: ,,Démar Haestaréttar um gengistryggd
lan hafa leitt i jos verulega annmarka 4 framkvemd laga nr. 38/2001, um vexti og verotrygg-
ingu, baedi ad pvi er vardar skilning 4 efnisdkveedum laganna um heimild til verdtryggingar
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fjarskuldbindinga og peim uppgjorsreglum sem vid taka ef 616gmaetir skilmalar hafa verid
til stadar. P6 a0 domar Heestaréttar hafi 1étt af mestu ovissunni er engu siour hett vid ao
agreiningur verodi gerdur um 16gmaeeti fjolda samninga 4 vioteeku svidi skammtima- og lang-
timafjarmégnunar. b4 hafa vaknad spurningar um jafnradi medal skuldara, einkum 4 neyt-
endamarkadi. [...] Til grundvallar eru 16gd pau sanngirnisrok ad samberileg mal fai sam-
barilega nidurstoou auk pess ad tryggja réttardryggi vid uppgjor lana med 6skuldbindandi
gengisviomidun.” Pess ma geta ad 10gd hefur verid fram kvortun til ESA vegna pessarar
lagasetningar og hefur nefnd innan Evrépupingsins, Committee of Petitions, einnig falid
framkvaemdastjorn ESB ad rannsaka malid og hvort pad feli i sér brot a evropskum neytenda-
rétti.

Almennar adgeraoir.

Dregist hefur allt of lengi ad bregdast vid peim algjora forsendubresti sem vard vid hrunid.
Adgerdir stjérnvalda og fjarmalafyrirtaeekja hafa verio sértaekar og midast einkum vid ao
minnka pad hogg sem felst i gjaldproti einstaklinga eda ad afskrifa kréfur umfram ved med
hinni svokolludu 110%-leid. ber taka ekki 4 peim almenna vanda sem heimilin standa
frammi fyrir ad neinu gagni pott paer geri ef til vill fleirum kleift ad standa i skilum vid hver
ménadamét. Ollum tti pd ad vera 1jost ad slikt gengur ekki til frambudar og afskrift nidur
ad 110% -virdi eignar er marklaus nu pegar verdbodlgan er aftur farin af stad og verdtrygging
ldnanna heldur 4fram ad hekka pau. P4 er utfersla fjarmalafyrirtaekja 4 110% -leidinni ekki
alls stadar med sama heetti pott lagt hafi verid upp med ad svo yroi. Réttur folks til leidrétt-
inga fer eftir pvi hja hvada fjarmalafyrirteeki lan pess eru. b4 virkar kerfid i reynd pannig i
morgum tilfellum ad peim sem foru varlega, 16gdu fyrir og skuldsettu sig eins 1itid og hagt
var og greiddu jafnvel aukalega inn 4 14n sin eftir hrunid er refsad med peim heetti ad peim
bjodast engar lausnir en peim sem skuldsettu sig eins mikid og peir gatu fa i morgum tilfell-
um meiri afskriftir. Otal deemi eru um ad peir sem ekki hafa greitt af lanum lengi séu i mun
betri stodu og fai mun meiri fyrirgreidslu hja fjarmalafyrirteekjum en peir sem greitt hafa
hverja afborgun en ef til vill purft ad lata annad sitja 4 hakanum. Flutningsmenn telja pad
senda afar haettuleg skilabod ut i samfélagio ad monnum hegnist fyrir raddeildarsemi og pad
borgi sig ad skuldsetja sig upp i rjafur og jafnvel lenda i vanskilum.

Forsenda pess a0 satt skapist i samfélaginu er almenn leiorétting 4 skuldastoou heimilanna
4 jafnredisgrundvelli. Venjulegir [slendingar hofdu engar forsendur til ad sja fyrir pad efna-
hagslega storvidri sem gekk yfir landid. Auk pess hofou margir fylgt radgjof fjarmalafyrir-
taekja sem i morgum tilfellum meltu med erlendri lantoku. ba svidur mérgum ao sja skuldir
svokalladra utrasarvikinga og forkoélfa i atvinnulifinu afskrifadar 4 medan lan heimilanna
standa Osnert. Réttleeti faest ekki fyrr en forsendubresturinn hefur verid leidréttur. Pannig
verdur fj6ldagjaldprotum afstyrt, flest heimili munu geta spjarad sig, almenn neysla eykst og
med henni fara hjol atvinnulifsins aftur ad snuast.

Svigrum til leidréttinga.

Erfidlega hefur gengid ad fa areidanlegar upplysingar um pad svigrum, sem fjarmalafyrir-
taeki hafa til almennra leioréttinga og ber upplysingum oft ekki saman. P¢6 er alveg 1jost a0
nyju bankarnir keyptu lanasofnin af gdmlu bonkunum 4 mun laegra virdi en pau h6fou stadio
i og bokferdu pau pannig inn i reikninga sina. Upplysingar um petta hafa til deemis birst i
arsreikningum bankanna, skyrslum radherra til pingsins og gégnum fra Sedlabanka slands.
Erfidara hefur reynst ad fa areidanlegar upplysingar um hversu mikid skuldirnar voru afskrif-
adar 4 kostnad krofuhafa vid yfirfersluna. I skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins fra oktober
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2009 er fjallad um skuldir heimilanna. Ur skyringarmynd 4 bls. 21 mé lesa ad skuldir heimil-
anna hafi verio fluttar ir gomlu bonkunum yfir i pa nyju med u.p.b. 45% afslatti en engar
tolur eru p6 nefndar med umfjolluninni. 12. mars 2010 birti Morgunbladid frétt um uppgjor
nyju bankanna og samkvamt henni voru lan heimilanna feerdar ar gdmlu bonkunum 1 pa nyju
& halfvirdi. { fréttaskyringu DV sem unnin er med tolum fra Sedlabanka fslands 26. septem-
ber 2011 segir ad bokfaerdar skuldir heimila hafi laekkad ur 1.032 milljordum kr. i 585 millj-
arda kr., lekkun um 447 milljarda kr. eda um 43% fra septemberméanudi arid 2008 til 31.
oktober sama ars og ad 1juli 2011 voru lan heimilanna sidan ordin 53 prosentum laegri en pau
voru dagana fyrir bankahrunid. Midad er vid bokfert virdi i lanaséfnum bankanna en ekki
pa upphao sem skuldararnir eru rukkadir um. Kemur allt petta heim og saman vid skyrslu
fjirmalaradherra um endurreisn bankakerfisins en par segir ad krofuhafar gomlu bankanna
hafi verid pvingadir til ad satta sig vid mikla nidurferslu eigna vid flutning peirra til nyju
bankanna. Krofur peirra hafa svo gengid kaupum og sdlum. Peir sem eiga kréfurnar nu eru
pvi ekki endilega upphaflegir lanardrottnar bankanna. Svigram til almennra leidréttinga atti
pvi ad vera negilegt en leidrétta parf gengistryggd lan um u.p.b. 50% en verdtryggou lanin
um u.p.b. 30%. Um 80% islenskra ibudaldna eru verotryggd.

[ kjolfar hardra motmaela i oktober 2010 var skipud nefnd til ad fara yfir pessi mal, meta
stoou heimilanna og pad svigrim sem veeri innan fjarmalafyrirteekja. Mikil vonbrigdi voru
med tillogur pessarar nefndar enda folust paer adallega 1 samkomulagi um ad afskrifa veo-
lausar skuldir med svokalladari 110%-1eid sem pegar hafdi verid farin hja mérgum fjarmala-
fyrirteekjum og auknum vaxtabotum sem keemu fra rikinu, p.e. skattgreidendum. Endurreistu
bankarnir prir hafa skilad gridarlegum hagnadi eftir hrun og ni er svo komid ad sameiginleg-
ur hagnadur peirra fra stofnun i oktober 2008 eru um 163 milljardar kr. 1 tilkynningu fra
Samtokum fjarmalafyrirteekja kemur fram ad fyrirteekin segjast hafa afskrifad 144 milljarda
kr. 120 milljardar kr. af pvi eru vegna 616gmetra gengistryggdra lana og geta vart talist af-
skriftir. Eftir standa pvi einungis 24 milljardar kr. sem hafa raunverulega verid afskrifadir
af kr6fum sem bankarnir greiddu ekkert fyrir. Midad vid ad bankarnir hafi fengio 447 millj-
arda kr. afslatt 4 skuldum heimilanna og notad 144 milljarda i leidréttingar 4 gengistryggdum
lanum og afskriftum vegna 110% -leidarinnar og sértekrar skuldaadlogunar tti enn ad vera
verulegt svigram til leioréttinga.

Fjarmalafyrirtaekin hafa verio afar treg til a0 1ata petta svigrum ganga afram en nu er kom-
inn timi til ad setja peim stolinn fyrir dyrnar. Flutningsmenn leggja til ad néist ekki samning-
ar vi0 bankana um ad peir sjalfir leidrétti skuldirnar verdi lagdur a sérstakur skattur sem
mundi skila 95% af peim afslatti sem ekki hefur verio nyttur til leidréttinga & skuldum heim-
ilanna til rikisins sem mundi pé sja um a0 koma peim & rétta stadi.

Afnam verdtryggingar.

[ naverandi kerfi verdtryggingar vantar allan hvata fyrir fjsrmagnsstofnanir ad halda verd-
bolgunni lagri. Naudsynlegt er ad afnema verdtrygginguna med 61lu nema a sérstokum rikis-
skuldabréfum til langs tima. Eftil vill hentar b6 best ad afnema hana i prepum. Eskilegt vaeri
ad til ad byrja med yrdi sett pak 4 verdtrygginguna sem mundi midast vid 4% verdbotapatt
a0 hamarki arlega.

Abyrgé lanastofnana og rikisvaldsins.

Ljost er ad rikisvaldid og lanastofnanir h6fou haft vedur af hruninu um ponokkurt skeid
aour en hrunio vard an pess a0 gera radstafanir til ad takmarka tjon heimila vegna pess. Auk
pess ma @tla ad hrunid sé beinlinis tilkomid vegna breytni eda skorts 4 adgerdum stjornmala-
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manna og fjarmalafyrirteekja. Pvi er med 6llu 6lidandi ad heimili og fjolskyldur landsins
verdi ad bera byrdar hrunsins ad mestu leyti, og taka a sig tekjuskerdingu og skattahakkanir.

Rof samfélagssattmalans.

Med setningu neydarlaganna, laga um heimild til fjarveitingar Gr rikissjoodi vegna sér-
stakra aOstedna 4 fjarmalamarkadi o.fl., nr. 125 7. oktober 2008, tok rikisvaldid ad sér ad
tryggja allar innstedur 4 reikningum 4 Islandi pott einungis veeri gert rad fyrir pvi ad Trygg-
ingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta tryggdi innstaedur upp ad 20.877 evrum. Med pvi
tok rikissjodur 4 sig tap vegna bankahrunsins. Stjornvold hafa pvi med lagasetningu baett
peim sem attu fé a reikningum i bonkunum innstedur sinar ad fullu en peim sem skuldudu
bonkunum er hins vegar gert ad greida lan sin til baka med 6llum peim kostnadi sem a pau
er fallin. begar ljost er a0 bankarnir hafa verulegt svigriim til leidréttingar 1ana og ad jafnvel
hafi verid gert rad fyrir leidréttingu vid yfirfeerslu skuldanna er oskiljanlegt ad heimilin {
landinu fai ekki ad njota réttleetis.
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