140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 20 — 20. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um adgerdadaetlun um tébaksvarnir.

Flm.: Siv Fridleifsdottir, buridur Backman, Asta R. Jéhannesdéttir,
Margrét Tryggvadottir, Alfheidur Ingadottir, Eyglo Hardardottir.

Alpingi alyktar a0 fela velferdarradherra ad vinna 10 ara adgerdadeetlun um tobaksvarnir
par sem einn lidurinn verdi ad sala 4 tobaki verdi takmdorkud vid apotek.

Greinargerd.

Pingsalyktunartillaga sama efnis var 10g0 fram a 139. 16ggjafarpingi. Tillagan vakti mikla
athygli bedi innan lands og alpjédlega par sem hiin felur i sér nymaeli sem hafa ekki 611 verio
reynd i 6drum 16ndum. Meginmarkmid adgerdadatlunarinnar er ad koma i veg fyrir ad ung-
menni anetjist tobaki og ad minnka pannig nylidun reykingamanna.

Adalédhersla aetlunarinnar verour 4 forvarnir og ad ungmenni byrji ekki ad reykja pd ad
einnig sé€ 10g0 ahersla 4 a0 peir sem hafa byrjad a0 reykja heatti pvi. Adgerdirnar beinast ekki
gegn reykingaf6lki. Peir sem reykja og geta ekki, eda vilja ekki, heetta f4 adgengi ad tobaki
had akvednum skilyroum eftir ad tobak hefur verio tekid Gr almennri s6lu. Adgengi ad tobaki
yroi takmarkad i afongum 4 timabilinu. S6lu yroi heett i prepum, svo sem i nalaeegd skoéla, i
matvoruverslunum, séluturnum, & bensinstodvum o.s.frv. Pannig yrodi tobak einungis selt i
apotekum i lok timabilsins gegn framvisun tobakssedils fra heilbrigdisstarfsmanni. Flutnings-
menn telja mikilvegt ad tengja pannig heilbrigdispjonustuna, p.e. heilbrigdisstarfsfolk, sem
geefi ut tobakssedla, og lyfjafreedinga, vio tobaksvarnir & virkan hatt. byki slikt skref of
rotteekt ad mati Alpingis telja flutningsmenn rétt ad skoda nastbesta moguleikann, p.e. pann
moguleika ad takmarka solu tobaks vid Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) i lok
timabilsins i stad apoteka en benda 4 ad pa tapast hin virka tenging vid heilbrigdispjonustuna.
Einnig hefur verio bent 4 ad ekki sé aeskilegt ad peir sem reykja purfi jafnframt ad vera ut-
settir fyrir afengi pegar peir kaupa tobak i ATVR. Flutningsmenn telja, pratt fyrir pessi
moétrok, ad mikill sigur ynnist i tobaksvérnum yrdi salan takmérkud vio ATVR pétt allra best
veeri ad takmarka tobakssolu vid apotek med tengingu vid heilbrigdispjonustuna. Flutnings-
menn telja pvi edlilegt ad Alpingi skodi bada pessa moguleika, p.e. ad takmarka s6lu tébaks
vid ATVR eda vid apotek i lok timabilsins. Verdi akvedid ad fara solu tobaks alfarid til
ATVR er edlilegt ad skodad verdi ad lyfjafraedingar sjai um afhendingu tobaksins vegna sér-
pekkingar 4 skadsemi og eiturdhrifum tobaks og til ad veita radgjof.

Adgerdaaztlunin midar ad pvi ad na enn frekari arangri i barattunni gegn tobaksnotkun
en pegar hefur nadst med samremdum vinnubrogdum. Ef dztlunin naer fram ad ganga atti
pad ad heyra til undantekninga ad Islendingar neyti tobaks ad 10 arum lidnum.

Flutningsmenn sztta sig ekki vid ad tobakssjiikdomar dragi um 300 fslendinga til dauda
arlega, par af20-30 vegna 6beinna reykinga. Er pingsalyktunartillagan 16g0 fram i pvi skyni
a0 fekka markvisst daudsfollum vegna reykinga og auka lifsgaedi.
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Markadssetningu tobaks er pvi midur enn beint ad ungmennum og hana parf ad stodva.
Flutningsmenn telja 64saettanlegt ad 20% ungmenna um tvitugt reyki enn hérlendis og ad 700
ungmenni skuli anetjist tobaki 4 {slandi 4 ari. Ztla méa ad helmingur pessara ungmenna falli
fra fyrir aldur fram vegna reykinga.

Litid hefur verid fjallad um rétt barna og fostra til reyklauss og tobakslauss umhverfis en
pann rétt verdur samfélagio ad tryggja. Um 10% pungadra kvenna sem nota tobak na ekki
a0 hatta notkun pess pratt fyrir pungunina og stefna heilsu barna sinna med pvi i voda. Pad
eitt eru sterk rok fyrir pvi ad taka atti tobak ur almennri sélu.

Reykingar valda samfélaginu fjarhagslegu tjoni sem arlega nemur tugum milljarda kr. af
skattfé borgaranna. Flutningsmenn telja brynt ad peir fjarmunir nytist i stadinn til goora
samfélagslegra verkefna.

Draga parf skipulega ur adgengi ad tébaki, huga ad verdlagningu tobaks, koma i veg fyrir
notkun tobaks par sem pad getur skadad adra, stodva kynningu 4 tébaki og auka adstod vid
pa reykingamenn sem vilja hatta. Fraedslu- og eftirlitsadlila atti ad styrkja i storfum sinum
4 timabilinu. P4 telja flutningsmenn rétt ad tobak verdi skilgreint sem avana- og fikniefni.
Tobaksreykur verdi skilgreindur sem krabbameinsvaldandi eiturefni og heettulegt efni og ad
um hann gildi 16g og reglur sem vid eiga um slik efni.

Vid vinnslu pingsalyktunartilldgu pessarar var leitad rada hja tobaksvarnahdpi Laekna-
félags {slands en hann skipa Kristjan G. Gudmundsson, Sigridur Olina Haraldsdéttir, Val-
gerdur Runarsdottir og Porarinn Gudnason.

Hoépurinn hefur pad hlutverk ad vinna med stjornvoldum ad neestu skrefum i tobaksvorn-
um 4 [slandi og byggir starf sitt 4 stefnu og adgerdadetlun Laknafélags Islands i tobaks-
vOornum.

Stefna og adgerdadeetlun Leeknafélagsins byggist a tillogum sampykktum 4 Tobaksvarna-
pingi 2009 en 4 pad ping, sem um 100 manns séttu, var bodid fulltrium fjélmargra adila ur
pjoofélaginu, svo sem ur heilbrigdis- og menntakerfinu, fra stjéornmalaflokkum, Alpingi,
adilum ur raduneytum, sveitarfélogum, iprottahreyfingu, atvinnulifinu, verkalydsfélogum,
frjalsum félagasamtokum, nemendum, fulltriium heilbrigdisstarfsfolks og adilum sem unnid
hafa ad tobaks- og vimuefnavérnum, svo nokkrir séu nefndir. Vid vinnslu pingsalyktunar-
tillogunnar var einnig haldinn fundur med Lyfjafraedingafélagi Islands. Flutningsmenn telja
rétt ad hvetja Alpingi til ad sampykkja hid fyrsta paer adgerdir sem felast i tillogunni, a.m.k.
pa hluta hennar sem mest samstada nast um. Hver einstok adgerd og hvert einstakt ar skiptir
mali pegar reynt er ad verja bérn og ungmenni gegn pvi ad byrja ad reykja.

Sjo meginpzettir adgeroadzetlunarinnar sem velferoarradoherra er falio ao gera:

1. S6lustédum tobaks feekkad, adgengi minnkad og stigu stemmt vid nyjum neysluformum.

— Island stefni ad pvi ad verda medal fyrstu landa til ad takmarka verulega adgengi ad
tobaki meo pvi ad taka pad ur almennri sélu. S6lu i matvéruverslunum, séluturnum, a
bensinstéovum, i flugvélum og frihdfnum verdi hatt. Tobak verdi pa einungis selt i
apotekum med sérstakt tobakssoluleyfi. Sala pess etti ad vera hdo strangari reglum en
nu er enda um avana- og fikniefni ad rada og tobaksreykur er i raun krabbameins-
valdandi eiturefni.

— Ad u.p.b. 10 &rum lidnum yroi salan i apotekum enn takmorkud 4 pann hatt ad eftir pad
yrdi htin had pvi ad ,,tobakslyfsedli* sé framvisad. Tobak yrodi pannig adgengilegt fyrir
pa fau tobaksneytendur sem ekki geta eda ekki vilja heatta. Skilyrdi pess ad leknir eda
aorir sérpjalfadir heilbrigdisstarfsmenn skrifi 0t tobakslyfsedil verour ad viokomandi
hafi sjukdomsgreininguna tébaksfikn og ad dkvedin medferdarurredi hafi verio reynd
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og brugdist eda verid hafnad. Nikoétinlyf og tobak verda pannig adgengileg 4
vioradanlegu verdi fyrir folk meo stadfesta tobaksfikn sem ekki getur eda ekki vill hatta.
Adrar og nyjar dreifingar- og soluleidir a tobaki verdi 6heimilar.

Verd 4 tobakssoluleyfum hakki og peim verdi faekkad.

— Aldur til a0 starfa vid a0 selja tobak fylgi afengiskaupaaldri.

— Aldur til a0 kaupa tobak fylgi afengiskaupaaldri.

— Hindra parf ad nyjar tegundir eda form tobaks nai ad festa reetur, t.d. munntobak. Breyta
parf 16gum og reglugerdum bannig ad innflutningur, framleidsla og sala islensks
neftobaks verdi 6heimil, 4 sama hatt og gildir um munntébak eda finkornott neftobak.
Ekki er unnt a0 sitja hja medan notkun pessa forms tobaks eykst hrodum skrefum enda
skrifadi Island arid 2004 undir rammasamning Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar
um tébaksvarnir og skuldbatt sig til ad hindra notkun nyrra neysluforma tobaks. Neysla
neftobaks sem munntobaks er nytt neysluform og med tilliti til rammasamningsins ber
a0 stemma stigu vid pvi. Petta tobaksform er auk pess bannad vidast hvar i Evropu. Nu
hefur t.d. Skautafélagid Bjorninn bannad munntébaksnotkun i starfi sinu.

2. Enn frekari takmérk vio pvi hvar neyta ma tobaks.

— Stefna parf ad pvi ad afnema reykingar 4 almannafzri. Verulegur arangur hefur naost
med pvi ad faekka stodum par sem toébaksneysla er leyfileg. Fa ar eru sidan reykt var i
flugvélum, ratum og kvikmyndahtisum, athafi sem veri 6hugsandi i dag enda astand
sem fair ef nokkrir vilja snua til baka til. b6 ad efasemdaraddir hafi heyrst pegar slikar
reglur hafa verid settar hefur fljott nadst goo satt um par, einnig medal langflestra
reykingamanna. Afram parf ad vinna ad slikum takmérkunum i godri satt landsmanna
og a0 stiga naestu skref til ad vernda pa sem ekki reykja.

— Reykingar verdi 6heimilar 4 16dum opinberra bygginga, a gangstéttum, i almennings-
gbroum og a badstrondum. Nefna ma ad nl pegar er t.d. bannad ad reykja i Fjolskyldu-
og husdyragardinum.

— Reykingar undir styri verdi, likt og farsimanotkun, 6heimilar og reykingar verdi 6heim-
ilar i bilum par sem eru born undir 18 ara aldri.

— Reykingar verdi 6heimilar & svolum fj6lbylishusa, nema husfélog leyfi slikt sérstaklega,
og opinberra bygginga. beir sem bua i fjolbyli beri abyrgo 4 pvi ad reykurinn berist ekki
i ibadir annarra eda i almennt rymi. Vernda parf starfsmenn sem enn eru Utsettir fyrir
obeinum reykingum, svo sem fangaverdi, starfsmenn vistheimila og pa sem pjona i
reykherbergjum, t.d. i flughofn.

—Reykingar verdi oheimilar i naerveru pungadra kvenna og barna vegna eiturahrifa
6beinna reykinga.

3. Auglysingar fiarleegdar og synileiki tobaks minnkadur.

— Settar verodi reglur um a0 tébaksumbudir verdi einsleitar og ekki adladandi i utliti, p.e.
einlitur brinn pappir med heilsuvidvorunum peki a.mk. 80% af framhlid og bakhlid
peirra. bannig vari spornad vid markadssetningu tobaksfyrirtekjanna sem med utliti
tobaksvara tengja paer jakvedum imyndum, eins og asku, hreysti, rikideemi, karl-
mennsku eda kvenleika.

— Island stydji alpjodlegt starf sem studlar ad pvi ad takmarka enn frekar auglysingar 4
tobaki, t.d. i sjonvarpsutsendingum og timaritum.

— Rannséknir syna a0 reykingar i kvikmyndum og 4 leiksvidi studla a0 tobaksnotkun likt
og auglysingar og yta undir ad ungt folk liti & reykingar sem edlilega eda askilega
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hegdun. bvi er 6zskilegt ad leikarar reyki i islenskum biomyndum og & leiksvioum og
atti ad setja tilmeeli um ad draga ur pvi i 16g eda reglugerd. Leikrit og kvikmyndir sem
reykt er i ettu ekki ad fa opinbera styrki eda annan studning af skattfé, nema synt sé
fram 4 ad vidokomandi piggi ekki styrki fra tobaksframleidendum. Petta er ekki gert til
ad hindra listraent frelsi eda tjaningu heldur til ad sporna vid pekktum adferdum tobaks-
framleidenda vid 6beinar auglysingar & tobaki.

Vinna parf gegn pvi a0 tobaksneysla sé synd sem @skileg eda asattanleg hegdun hvar-
vetna 1 pjodfélaginu.

Efnahagslegar adgerdir.

Samkvaemt Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni (WHO) leidir heekkun 4 utsdluverdi
tobaks til minni tobaksnotkunar. Hekkun um 10% veldur 4-8% minnkun 4 neyslu.
Verdhakkanir hérlendis fra 2008 og fleiri adgerdir hafa skilad pvi ad tidni reykinga
medal fullordinna Islendinga (15-89 ara) hefur laekkad tr 20% arid 2007 i ram 14% arid
2010 samkvamt konnun Lydheilsustodvar. Utsdluverd 4 tobaki tti pvi ad haekka um
10% & ari a0 raungildi par til pad verdur tekid ur almennri s6lu. Tébak etti po ekki
haekka meira en svo ad pad standi undir samfélagslegum kostnadi vid tobaksneysluna.
Reiknad verdi ut hver s kostnadur er 4 vegum 6hadra adila.

Tobak tti a0 taka 1t ur visitdlugrunni svo pad hafi ekki ahrif framferslugrunn, lan
heimilanna og fleira.

Eftir ad tobak verdur tekid ur almennri sdlu yroi pad selt gegn tobakslyfsedli 4 vidradan-
legu verdi (nalaegt kostnadarveroi).

Alpingi feli 6hadum adila eda stofnun ad gera uttekt 4 hvada 16gadilar adrir en rikid
hagnist & solu og dreifingu tobaks. P4 verdi kannad hvort peir 16gadilar beri efna-
hagslega abyrgo a kostnadi samfélagsins af afleidingum tobaksneyslu.

Kannad verdi hvort islensk stjornvold eigi lagalegan rétt 4 ad krefja tobaksframleidendur
um endurgreidslur samfélagskostnadar sem hlyst af tobaksneyslu, likt og stjérnvold 1
Bandarikjunum hafa gert.

Lyf vid tobaksfikn, notud sem hluti af virkri medferd, tti ad nidurgreida af Sjukra-
tryggingum Islands. Ad minnsta kosti atti til ad byrja med ad bjoda vissum hopum upp
a niourgreioslu lyfja til ad heetta reykingum. M4 par nefna hjartasjuklinga, lungnasjik-
linga, konur 4 barneignaraldri, unglinga sem reykja og einstaklinga i ymsum ahattu-
hépum. Sidar atti ad bjoda 6llum slikar nidurgreidslur. Skoda atti kosti og galla pess
a0 nikétinlyf yrou einungis seld i apotekum ad 10 arum lidnum pegar tobak veeri
einungis selt par.

Skilgreiningar og flokkun tobaks og nikotins ad l6gum.

Nikotin og tobak verdi skilgreind sem avana- og fikniefni i 16gum.

Tobak og tobaksreykur verdi flokkud sem eiturefni og heettuleg efni, einkum med tilliti
til umhverfisahrifa ¢beinna reykinga 4 menn. Pessi efni @ttu, eins og 6nnur krabba-
meinsvaldandi efni og eiturefni, ad falla undir 16g um eiturefni og hettuleg efni, nr.
52/1988, me0 sidari breytingum, og 16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
med sidari breytingum. Vardandi umhverfisahrif tobaksreyks 4 menn ma benda 4 ad talid
er ad i Bandarikjunum valdi 6beinar reykingar, p.e. umhverfismengun fra tébaki, 8—10%
daudsfalla sem verda vegna reykinga. Midad vid per tdlur ma ®tla ad um 20-30
einstaklingar latist ur 6beinum reykingum hér a landi 4 ari hverju. bPessar t6lur syna skyrt
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ad tobaksreykur hefur margfalt meiri ahrif en ymis 6énnur umhverfismengun, t.d. st
dioxinmengun fra sorpbrennslum sem fengid hefur mikla athygli hér 4 landi undanfarid.

. Eftirlit, skipulag og valdheimildir yfirvalda i tobaksvérnum.

Skyrt verdi kvedid a um pad 1 16gum ad innflutningur, framleidsla og 611 umsysla tobaks
verdi einungis 4 hendi ATVR.

Smasala tobaks verdi eingdngu 4 hendi apdteka og hao sérstokum leyfum.
Endurskoda bparf refsingar vardandi brot 4 16gum um bann 4 tdbaksauglysingum og
vegna brota er varda 6loglega dreifingu og s6lu tobaks.

Tryggja parf ad rekstrarleyfi tobakssoluhafa verdi skilyrdislaust innkollud vio brot og
minnka parf sonnunarbyrdi pannig ad haegt sé ad svipta adila rekstrarleyfi fyrir tobaks-
sOlu ef hann verdur uppvis ad pvi ad brjota reglur, t.d. ad selja bérnum tobak. Demi um
slikt er ad finna i Skotlandi en par naegir ad 16gregla verdi vitni ad slikum brotum til ad
verslun sé svipt tobakssoluleyfi.

Valdheimildir landleeknis og starfsfolks embaettisins hvad vardar tobaksvarnir parf ad
styrkja. Skodad yrdi ad koma 4 fot embeetti tobaksvarnaleknis hja landleeknisembaettinu,
sem hafi hlutverk og valdheimildir i tobaksfaraldrinum ad fyrirmynd séttvarnalaknis i
farsottum.

Sveitarfélog og heilbrigdisnefndir purfa ad framfylgja 16gum og reglum er varda tobaks-
varnir akvedid og tryggja ad eftirliti med tobaksvornum sé sinnt og ad kunnatta sé til
stadar hja starfsménnum um skadsemi tobaks og mikilvagi forvarna.

. Aukin freedsla, pekking og studningur vio tobaksvarnir.

Auka parf medvitund alls pjoofélagsins vardandi tobaksvarnir og hetturnar sem fylgja
tobaksnotkun.

Ungmenni byrja ad sterstum hluta ad reykja 4 aldrinum 1620 ara i dag. bvi parf sér-
stakt atak til tobaksvarna i pessum aldurshopi og @tti ad gera pvi sérlega hatt undir h6foi
i adgerdaaztluninni. I pessu skyni parf m.a. ad vinna med og i gegn um framhalds-
skolana par sem nest til yfir 90% ungmenna 4 pessum aldri. Til ad na til pessa aldurs-
hops parf einnig ad nota natimafjolmidla, eins veraldarvefinn, par 4 medal blogg, Face-
book, Twitter og adra alika. Einnig verdi hugad ad sérstokum adgerdum til ad na til
peirra 1620 &ra ungmenna sem ekki eru i framhaldsskola.

Koma parf kennslu i tobaksfredum inn i 611 skolastig og 16gbinda hana i adalnamskra,
fra leiksk6lum til framhaldsskéla. Einkum verdi 16g0 ahersla 4 skadsemi tobaks en
einnig verdi formlega gerd grein fyrir rangfeerslum tobakssala og tobaksframleidenda,
blekkingum peirra og hvernig peir beita 6beinni markadssetning a varningi sinum.
Askilegt veeri ad fredslunni yrdi fylgt eftir, t.d. med samreemdum profum i skoélum
landsins i kunnattu i tobaksvornum. Menntamalayfirvold og heilbrigdisyfirvold purfa
ad vinna saman ad pvi ad tobaksvarnafradsla sé hluti af menntastefnu a Islandi.
Samhefa parf forvarna- og medferdarstarf vid tobaksfikn svo ad sterkur bakhjarl tobaks-
varnastarfs sé 4 landinu. Skoda parf kosti pess ad koma upp midstdd fyrir slikt
forvarnastarf innan eda utan peirra stofnana sem sinna pessum malum. Slikur bakhjarl
e0a miosto0 yrdi samhafingaradili og leidandi i forvornum og medferd einstaklinga med
tobaksfikn, einkum peirra sem ekki svara fyrstu medferd, en hefdi einnig forustu um ad
efla forvarnir og minnka nylidun peirra sem verda hadir tobaki. A slikri midstod feeri
einnig fram kennsla og pjalfun heilbrigdisstarfsfolks i samstarfi vid haskolana i medferd
tobaksfiknar. Auka parf kennslu i heilbrigdisvisindum i tobaksfredum og studla ad
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frekari kennslu- og rannséknum i tobaksvérnum vid haskélana enda parf ad auka mjog
badi endurmenntun heilbrigdisstarfsmanna og kennslu nema i heilbrigdisvisindum i
tobaksfraedum. [huga wtti ad koma 4 fot sérstokum formlegum kennslustodum i forvorn-
um og medferd tobaksfiknar & haskolastigi.

Rokstudningur fyrir adgerdaaztluninni.
Tébaksvarnir i 6drum l6ndum — er Island ad dragast aftur iir?

A undanfornum drum hefur ordid vitundarvakning um skadsemi 6beinna reykinga. Hér
4 landi tok bann vid reykingum 4 veitingastodum gildi 1. jini 2007 og var island par med
komid i hop peirra landa sem er i fararbroddi i tobaksvornum. Sidan 2007 hefur hins vegar
1itid gerst vardandi lagasetningar til stemma stigu vid reykingum 4 Islandi. Margt bendir til
ad Alpingi purfi nti ad huga ad nastu skrefum ef Island 4 ekki ad dragast aftur ur 68rum
forystulondum i tobaksvornum.

Erlendis hafa sjonir beinst a0 reyklausum vinnutima, reyklausum skurdadgeroum, banni
vid reykingum 4 almannafzri uti vio, breytingum a4 umbudum tébaks og haerri sektum vio
brotum 4 tobaksvarnalsgum og fleiru. I nokkrum 16ndum hefur farid fram umraeda ad vinna
ad pvi a0 tobaksneyslu verid ner alveg hett i landinu.

[ Bandarikjunum hefur borgarstjéri New York borgar, Michael Bloomberg, verid i farar-
broddi adgerda. Fra og med 1. mai 2011 vardar pad sektum i New York borg a0 reykja vida
4 almannafeeri. Sama er uppi 4 teningnum i Kaliforniu, en par er ni bannad ad reykja i
almenningsg6roum og & badstrondum.

Landlaknir Bandarikjanna (surgeon general), Regina M. Benjamin, hefur unnio 6tullega
a0 tébaksvornum. Hun birt m.a. nylega itarlega skyrslu um skadsemi reykinga en par vakti
m.a. mikla athygli st stadreynd ad reykingar eru eins og rissnesk rulletta, fyrsti sigarettu-
pakkinn getur valdid erfdabreytingum i frumum sem valdid geta lungnakrabbameini eda 60ru
krabbameini.

Annars stadar 4 Nordurldndunum hefur sjonum verid beint ad pvi ad innleida reyklausan
vinnutima og badi i Svipjod og Finnlandi er petta mjog vida ordid ad veruleika, enda er
kostnadur samfélagsins af reykingapasum verulegur.

[ Svipjod hafa ymis samtok, m.a. félag baklunarskurdlakna tekid hondum saman um pad
a0 skylda reykingamenn til a0 vera reyklausir i akvedinn tima fyrir baeklunaradgero til pess
a0 minnka hettu 4 fylgikvillum adgerdarinnar (http.//www.enrokfrioperation.se/newy/).

{ Finnlandi voru nylega sampykkt tobaksvarnalog par sem lyst er yfir peirri stefnu ad
Gtryma beri reykingum i landinu. I Finnlandi er htisfélogum falid vald til ad dkveda hvort
leyft er ad reykja 4 sameiginlegum svadum utan huss. Oll sala 4 munntébaki er bonnud i
Finnlandi og leyft er ad seljanikotinlyfa veitingastodum. Vidurlog vid pvi ad selja ungmenn-
um undir 18 ara aldri tobak getur vardad allt ad sex manada fangelsi i Finnlandi samkvaemt
nyju [6gunum.

[ Astraliu verda fra jili 2012 gerdar breytingar 4 Gtliti tobaksumbuda, pannig ad allt tobak
verdur i sému, hlutlausu umbadunum og litid dberandi nafn gefur til kynna tegundina. I
Vestur-Astraliu er nti bannad ad reykja i bilum par sem born upp ad 17 ara aldri eru farpegar.
Reykingar eru bannadar upp ad 10 m radius fra utileiksvadum. Einnig verda merkt reyklaus
svaedi & badstrondum.

A Spani toku ny 16g um tobaksvarnir gildi i byrjun ars 2011. Samkvamt peim 16gum er
m.a. bannad ad reykja par sem born eru ad leik, vid inngang skoélabygginga og sjukrahusa.

[ Pollandi né tobaksvarnalog yfir almenningsgarda og er bannad ad reykja par.
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Midad vid pessa upptalningu er 1jost ad hér a landi parf ad beina athyglinni ad fjolmoérgum
pattum. Kominn er timi til a0 stiga neestu skref i lagasetningu og stefnumotun i tobaksvarna-
malum. Par parf helst ad vinna ad pvi ad hindra skadsemi 6beinna reykinga og leita leida til
ad hindra nylidun reykingafdlks, auk pess ad stiga skref i pvi ad baeta medferd.

Tobaksfaraldurinn.

Reykingar og 6nnur neysla tobaks dregur meira en 300 {slendinga til dauda arlega. beir
deyja Gr ymsum sjukomum, svo sem krabbameinum, lungnasjikdémum og hjarta- og
®0asjukdomum sem eru allt tobakstengdir sjuikdomar. Verulegur hluti pessara einstaklinga
fellur fra fyrir aldur fram.

Daglega anetjast tvd ungmenni tobaki hérlendis. Helmingur pessara rumlega 700 ung-
menna sem anetjast tobaki arlega mun deyja ur tobakstengdum sjukdomi, takist peim ekki
a0 hetta. Flutningsmenn telja pessa stodu dasattanlega.

Flestir reykingamenn hefja reykingar a4 barnsaldri eda unglingsaldri (fyrir 20 ara aldur)
og akvoroun um ad hefja reykingar er pvi ekki upplyst akvoroun fullordins einstaklings. bar
sem tobak er d&vanabindandi efni sem veldur fljott fikn gildir i raun ekki frjast val um notkun
bess eftir ad reykingar eru hafnar heldur styrir fikn og frahvarf neyslunni ad sterstum hluta.
bad sést best 4 nidurstodum rannsokna sem syna ad flestir reykingamenn segjast vilja heetta
po6 a0 peir haldi reykingum afram. Pa vilja faestir reykingamenn ad bornin peirra byrji ad
reykja p6 ad peir reyki sjalfir. Ad pessu sdgdu er ljost ad langmikilvaegast 1 barattunni vid
tobaksnotkun og alvarlegar afleidingar hennar er ad stddva nylidun tobaksneytenda med
beinskeyttum adgerdum, par 4 medal adgengistakmdrkunum.

Daudsfoll og sjukdémar af voldum tébaks.

Prju sterstu tobakstengdu danarmeinin eru hjarta- og @dasjukdémar, lungnasjukdomar
og krabbamein. Petta eru jafnframt langalgengustu ddnarmeinin 4 fslandi. Yfir 300 manns
deyja hérlendis & ari vegna reykinga. bar af deyja um 80 af peim 350 einstaklingum sem
arlega deyja ir kransaedasjukdomi vegna reykinga. Um 100 manns deyja Ur lungnapembu og
130 manns ur lungnakrabbameini 4 ari, ner allir vegnar reykinga. Samtals eru pvi reykinga-
tengd daudsfoll bara vegna pessara priggja sjikdoéma yfir 300 4 ari. b4 eru otaldir adrir sjuk-
démar, eins og 6nnur krabbamein og heilabl6dfoll, sem morg hver tengjast reykingum og svo
fjolmargir adrir reykingatengdir sjikdomar sem eru fatidari. Til samanburdar latast um pad
bil 10 manns i umferdinni arlega, eda 30 sinnum faerri en af reykingum.

Annad demi er ad um 80% peirra sjuklinga sem komid hafa i kransadapradingu &4 Land-
spitalann 4 sidustu arum eru reykingamenn eda fyrrverandi reykingamenn. A sama tima hefur
hlutfall reykingamanna medal pjédarinnar verid 4 bilinu 20-40%.

Adferdir til ad stemma stigu vio faroldrum.

Samheafdar adgerdir gegn heilsuva a seinustu 6ld skiludu viotekum arangri og bettri
heilsu pjodarinnar. Ma par nefna bolusetningar, barattuna gegn berklum og sullaveiki og fra-
baeran arangur i slysavornum sjomanna. Adgerdir sambearilegar peim sem notadar voru til
a0 na arangri i pessum malefnum ma einnig nota til ad na arangri gegn peim alvarlegu afleio-
ingum tobaksneyslu sem raktar eru hér ad framan. Tillogurnar sem hér eru lagdar fram stefna
ad pvi ad audvelda pa vinnu.
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Pjoofélagslegur kostnadur vegna tobaksfaraldursins.

Utreikningar hagfradinga benda til ad reykingar geti kostad pj6darbuid um 30 milljarda
kr. & ari. Tekjur rikisins af tobakssolu eru hins vegar adeins um 3 milljardar kr. og pvi 1jost
a0 verulegur fjarhagslegur avinningur er af pvi til lengdar ad draga ar tébaksnotkun. Einnig
er ljost ad utsdluverd tobaks stendur hvergi naerri undir kostnadinum af neyslu pess.

Reykingar eru deemi um neyslu par sem kostnadur er ad storum hluta borinn af 60rum en
neytandanum. Margar skyrslur hafa verid gefnar it um kostnad samfélaga vegna reykinga.
Hagfradistofnun HI gaf ut eina slika arid 2003, Kostnadur vegna reykinga d Islandi Grid
2000. 1 skyrslunni var metinn beinn heilbrigdiskostnadur vegna reykinga og tillit tekid til
pess aukakostnadar sem verdur vegna aukinnar laknis- og sjikrahusspjonustu, aukins lyfja-
kostnadar og pjoénustu annarra stofnana. Einnig var metid framleidslutap vegna daudsfalla,
veikinda og minni framleidni vegna reykinga, en reykingafolk lifir ad medaltali 10—13 arum
skemur en peir sem ekki reykja samkvaemt upplysingum WHO. Nidurstada skyrsluhéfunda
var su ad heildarkostnadur umfram tekjur ario 2000 vaeri um 19,2 milljardar kr. Uppreiknad
midad vid arid 2007 ma gera rad fyrir ad kostnadur vegna reykinga umfram tekjur hafi verio
um 29 milljardar kr. sem pydir um 94 pus. kr. 4 hvern ibtia landsins.

Samkvamt kenningum hagfredinnar er radstéfun audlinda samfélagslega hagkvaem pegar
allur kostnadur af neyslu er borinn af peim sem neytir. Pad pyodir ad haeekka parf gjold 4 tobak
verulega til ad meta peim samfélagslega kostnadi sem verdur vegna reykinga. Ef 15,4%
einstaklinga 15 4ra og eldri reykja daglega ad medaltali 15 sigarettur er vidbotarkostnadur
samfélagsins vegna reykinga teplega 3.000 kr. & hvern sigarettupakka. Midad vid pessar
nidurstodur eru efnahagslegar byrdar tobaksnotkunar miklar og pvi til mikils ad vinna ad
minnka reykingar.
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Samfélagslegur kostnadur og tekjur af reykingum ario 2007.

Beinn kostnadur

EBeinn heilbrghiskostnadur

Sjukrahidiswist 5.750
Sjikraflutningar 45
Lyfjanotkun 1.637
Heimahjlkrun 45
Wist d hjdkrunarheimili 2,020
Kostnadur vegna f=finga

Framtifiarspamadur [ heillbrighiskerfinu - 750
Annar beinn kostnadur

Eignatap vegna eldsvoda a7
Tébaksvarnir fi
Obeinn kostnadur

Framlelfslutap vegna:

Otimabezrra daudsfalla 5. 707
Ororku 188
Obeinna reykinga 547
Velkindadaga 180
Reykingahléa 6.424
Odbpreyfanlegur kostnafiur

Vegna sarsauka og pjaninga 93092

Tekjur rikisins vegna toboksreykinga

Tollar - 350
Magnélag tdbaks - 3738
Wirfisaukaskattur - 1.555
Kostnoduwr umjfram tekjur somtals 28.024

Tafla. Samfélagslegur kostnadur og tekjur af reykingum arid 2007. Unnid & grunni skyrslu Hagfradistofnunar
Haskolans af Kristinu Porbjornsdottur heilsuhagfraedingi og Sélveigu Johannsdottur, hagfraedingi
og framkvamdastjora Laknafélags Islands. Birt 4 Tobaksvarnapingi Laeknafélags {slands 2009.
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Obeinar reykingar.

Margar erlendar rannsoknir 4 dhrifum pess ad minnka 6beinar reykingar benda til faekk-
unar & hjarta- og lungnasjuikdémum med slikum adgeroum. Rannsokn hérlendis benti til
faekkunar bradra hjartapraedinga medal karlmanna sem ekki reyktu um 21% eftir lagasetningu
sem takmarkadi reykingar 4 veitinga- og skemmtistooum arid 2007. Slikar rannsoknir syna
a0 verulegs avinnings er ad venta af adgerdum sem draga ur tobaksnotkun beint og dbeint.

Tobaksreykur er i raun haettulegt eiturefni sem er krabbameinsvaldandi. Umhverfisahrif
hans eda dbeinar reykingar eru taldar valda um 8-10% daudsfalla sem verda arlega vegna
tobaksreykinga i Bandarikjunum. Sé midad vio ad sama hlutfall gildi hér 4 landi ma atla ad
pad deyi 20-30 einstaklingar Gr dbeinum reykingum a Islandi 4 ari.

Tébak og nikétin — flokkun og lyfjafraedi.

Nikétin er nattiruefni samkvaemt venjulegum skilgreiningum og pad er lika flokkad sem
lyf og selt i tilteknum lyfjaformum (tyggigummi, plastrar, 0.f1.). Nikétin er einnig eiturefni
og hefur verid flokkad sem slikt vid dkvedna notkun, t.d. var pad notad sem skordyraeitur p6
a0 peirri notkun sé nu ad mestu heett.

Nikotininnihald tobaks er pad eina sem gerir pad ad s6luvoru og pad hefur synt sig ad
tobak sem buid er ad fjarleegja nikétinid ur selst ekki.

Kannabis (hass, marijiiana) og kokalauf eru flokkud sem 6logleg fikniefni og tobak atti
i raun best heima i peim flokki. Nikétin er p6 ekki flokkad sem fikniefni 1 dag, hvorki
samkvaemt islenskum 16gum né alpjodlegum listum yfir fikniefni. Ef litid er til verkana
nikétins uppfyllir pad hins vegar 611 helstu skilmerki til ad flokkast sem fikniefni. Nikotin
veldur sannarlega avana og fikn og tobak er notad vegna pessara eiginleika nikétins. Faera
ma gild rok fyrir pvi ad nikotin og tobak séu hattulegustu fikniefnin sem eru 4 markadnum
ef talin eru ahrifin 4 veikindi og fjolda mannslifa sem neysla peirra veldur.

Reynt hefur verid ad bera nikétin saman vid onnur algeng efni sem valda fikn, eins og
afengi, kokain og herdin. Ef nidurstodur nokkurra rannsokna eru teknar saman 4 pessum
fjérum efnum verdur nidurstadan eftirfarandi:

— Notendur verda fljotar hadari nikétini en hinum efnunum.
— bag er alika erfitt a0 heetta notkun allra pessara efna.
— bolmyndun er alika mikil gegn nikétini, afengi og her6ini en minni gegn kokaini.
— Likamlegt frahvarf er mest af 4fengi, pa herdini, svo nikoétini og minnst af kokaini.
— Nikétin (tobak) veldur i heildina flestum daudsfollum, pa afengi, svo kokain og heroin.
Vima er mest af afengi en minnst af nikotini.
Af pessu sést ad nikotin er 1 sumu tilliti verst pessara fjogurra efna.

Tobaksfikn.

Tobaksfikn er alvarlegur sjukdomur. Hann er langvinnur og hefur lifsheettulegar afleio-
ingar fyrir pa sem ekki na ad haetta neyslu. Orsakir fiknsjukdoms eru taugalifedlisfreedilegar
breytingar i heila. Ahzttan fyrir pvi ad proa tobaksfikn ef neysla er hafin er m.a. tengd
atttarsdgu og erfoum en einnig pvi hve snemma a&vinnar neysla hefst. bessir pattir hafa dhrif
4 pao hverjir anetjast, p.e. hverjir verda fyrir peim taugalifeolisfreedilegu breytingum i heila
sem fylgja pvi ad préa fikn.

Allstor hluti peirra sem profa ad reykja eda nota annad toébak proar fiknsjukdém med
framangreindum taugalifedlisfreedilegum breytingum i heila. Enginn sem fiktar vio reykingar
eda byrjar a0 reykja atlar ad verda reykingamadur til langframa og enginn etlar sér ad
anetjast, verda fikinn, haour, 6anaegour, lida illa og verda veikur.
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begar fiknsjukdomur er ordinn til hefur einstaklingurinn hvot sem er sterkari en skyn-
semin og viljinn og einstaklingurinn getur att i langri barattu vio ad reyna ad hatta neyslu
tobaks. Rannsoknir hafa synt ad pad er sist audveldara ad heaetta neyslu tobaks en kokains og
amfetamins, p.e. fiknin 1 nikotin er ekki audveldari vidfangs. bvi yngri sem einstaklingurinn
er pegar tobaksneysla byrjar pvi meiri likur eru & ad hann proi tobaksfiknisjikdom. beir sem
eru veikastir af tobaksfikn eiga erfitt med a0 haetta, jafnvel pott 1ifio liggi vid.

bessi vitneskja synir ad reykingar og onnur tobaksnotkun eru yfirleitt ekki frjalst val
fullordins upplysts einstaklings. Logmal hins frjalsa markadar gilda pvi teepast um tobaks-
notkun. Peir sem eru fylgjandi frelsi einstaklingsins &ttu ad stydja pad dyggilega ad skapa
aostedur hérlendis sem tryggja frelsi barna og unglinga til ad anetjast ekki nikotini, fyrr en
pé i fyrsta lagi med upplystu vali & fullordinsaldri.

Reykingar og tobaksneysla hefjast langoftast 4 unglingsaldri. Afleidingarnar koma sidar.
Samt vita allir ad talsvert stor hluti hopsins sem byrjar ad fikta verda fikinn. Enginn ungur
sér samt fyrir sér ad verda fornarlamb afleidinganna.

Til ad hindra sjukdoma, veikindi og 6timabaer daudsfoll vegna tobaksfiknar i framtidinni
parfhid fyrsta ad stéova nylidun i tobaksfikti og neyslu 4 unglingsaldri. Pad er best gert med
adgerdum stjornvalda i adgangsskerdingu. Medferd vid tobaksfikn er sérhaeft og langvinnt
verkefni sem jafnframt parf a0 sinna enn betur en nl er gert. En hindrun nylidunar er mikil-
vaegust fyrir framtidina.

Listi yfir almennar adgerdir i samfélaginu sem adgerdadatlun tti ad hvetja til.

— Félagasamtok, stéttarfélog, stjornmalaflokkar, sveitarfélog, skdlar, iprottafélog, fyrirtaki
og samtok atvinnurekenda purfa ad taka upp umraodu um tobak, kostnad vegna pess og
pann skada sem notkun pess veldur a heilsu og lifsgeedum einstaklinga.

— Stéttarfélog, samtdk atvinnulifsins, sveitarfélog, fyrirteeki og fleiri aettu ad mota sér virka
stefnu i tobaksvarnamalum og velja tobaksvarnafulltria. Hann sjai um ad stefnunni sé
fylgt eftir, adstodar og freedir um leidir til urbodta, skipuleggur namskeid o.s.frv.

— Stjornmalaflokkar attu ad setja sér langtimastefnu i tobaksvarnamalum. Alpingi og
rikisstjorn @ttu einnig ad setja framsakin markmid i tobaksvérnum vid nastu endur-
skodun heilbrigdisaatlunar. Par ma byggja 4 peirri adgerdadaetlun sem hér er fjallad um.

— Fraoslu parf a0 storauka til foreldra um skadsemi reykinga 4 medgdngu og 4 heimilum
barna og veita peim trredi sem pess purfa med.

— Forvarnafradslu i skolum parf ad efla. Tryggt parf ad vera ad nagileg fraedsla um skad-
semi tobaks fari fram i skolum landsins og sé fest i namskra sem hluti af skyldunams-
efni. Koma parf & virku eftirliti med ad pessu hlutverki skola sé sinnt.

— Virk adgerdadetlun parfad veraibodii 6llum skélum landsins fyrir nemendur sem nota
tobak og fjolskyldur peirra. Med pvi er att vid ad nemendur séu studdir til tobaksleysis
med freedslu og studningi og bent 4 vidtaek urraedi. Jafnframt fai foreldrar og forrada-
menn videigandi adstoo.

— Efla parf samstarf skola og foreldrafélaga um tobaksvarnir. Stutt verdi vid starf for-
varnafulltrua og skolahjukrunarfreedinga i framhaldsskolum, sérstaklega par sem flest
ungmenni hefja par reykingar.

— Hvetja parf iprottafélog til ad fylgja eftir alyktun [ST um bann vid allri tobaksnotkun
(p.m.t. notkun munn- og neftébaks) 4 efingum og i félagsstarfi, sem og i husnadi og 4
iprottasvedum sem pau nyta. Minnt er 4 mikilvaegt hlutverk pjalfara og ipréttamanna
i elstu flokkum sem fyrirmynd ungmenna.
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— OIl féldg sem sinna félags- og askulydsstarfi attu ad framfylgja markvissri tobaks-

varnastefnu.

— Tryggja parf ad fjarmagn til tobaksvarna verdi aukid.

— Nyta parf natimasamskiptamidla til tobaksvarna fyrir ungmenni.

— bverfaglega nalgun um tobaksvarnir parf ad auka innan heilbrigdiskerfisins.

— Heilbrigdisyfirvold og heilbrigdisstofnanir purfa ad setja minni nylidun reykingamanna

og medferd tobaksfiknar i forgang.

— Naudsynlegt er ad kanna hvada medferdartrradi eru 1 bodi vid tobaksfikn og hvernig

baeta megi pau enn frekar i samraemi vio gagnreynda pekkingu.

Niourlag.

Med samstilltu ataki @tti ad vera mogulegt ad gera pjodina ad mestu tobakslausa 4 10

arum. Pad kaemi fljotlega fram i beettri heilsu, ferri innlognum & sjukrahtis, mundi aukna
vinnufaerni, auka framleioni og auka lifsgaedi. Pess utan yroi hundrudum 6timabaerra dauds-
falla afstyrt. Pessu fylgdi fjarhagslegur avinningur samfélagsins alls sem meta ma til fjar a
tugi milljarda krona.

Heimildir:

1.

Vid samningu pessa texta var studst vid ymsar heimildir, paer helstu voru:
Rammasamningur Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar um tébaksvarnir (WHO Framework Conven-
tion on Tobacco Control) sem Island skrifadi undir 2004.
MPOWER, stefnuplagg eda pakki Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar til ad snua vid tobaksfaraldr-
inum (Mpower: A policy package to reverse the tobacco epidemic).
Vefsida Hagstofu fslands — danarorsakir 4 {slandi 2009.
U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National
Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2010.
How tobacco smoke causes disease: the biology and behavioral basis for smoking-attributable disease:
a report of the Surgeon General. Rockville, MD: Dept. of Health and Human Services, Public Health
Service, Office of Surgeon General, 2010.
Stefna og adgerdadztlun Laknafélags {slands i tobaksvornum, sampykkt 4 adalfundi Li i 2010.
Fyrirlestrar fluttir 4 Tébaksvarnapingi Laknafélags [slands 2009 og alyktanir ar hopavinnu 4 Tobaks-
varnapingi 2009.
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