140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 58 — S58. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um skilgreiningu audlinda.
Flm.: Vigdis Hauksdottir, Sigurdur Ingi Johannsson, Gunnar Bragi Sveinsson.

Alpingi alyktar a0 fela forsetisradherra ad fa faerustu sérfredinga 4 svidi audlindaréttar
til ad semja frumvarp sem skilgreinir med temandi hetti hvad flokkast til audlinda hér &
landi og hverjar audlindir Islands eru.

Greinargero.
bingsalyktunartillaga pessi var 16gd fram a 139. 16ggjatarpingi (714. mal) og er ntl endur-
flutt 6breytt.

I. Audlindaréttur sem fraedigrein.

Audlindaréttur er ny fraedigrein i islenskri 10gfredi og er natengdur umhverfisrétti. Eoli
malsins samkvemt fjallar audlindaréttur um peer réttarreglur sem varda stjornun, nytingu og
meoferd audlinda. Heildsted stefna um nytingu audlinda hefur ekki verid moétud ad neinu
marki hérlendis.

Eitt af pvi sem studlar ad abyrgri umhverfishegdun er a0 lita svo & ad nattiruaudlindir og
réttur til pess ad nyta peer hafi verogildi p6 ad i sumum tilfellum kunni ad vera erfitt ad meta
slikt til fjar. Audlindaréttur er natengdur nytingu nattiruaudlinda. Réttur pjoda til ad njéta
audlinda sinna nytur verndar i pjodarétti. A allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 14. desem-
ber arid 1962 var sampykkt yfirlysing nr. 1803 sem fjallar um sjalfstaedi pjoda til ad radstafa
natturuaudlindum sinum. Segir par medal annars ad nyting nattiruaudlinda eigi ad pjona
hagsmunum og auka velmegun f6lks i viokomandi riki. Hefur pessi regla verid stadfest i
alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og alpjédasamningnum um efna-
hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem voru fullgiltir af Alpingi 28. agtist 1979, sbr.
auglysingunr. 10/1979 i C-deild Stjornartidinda og toku gildi hér & landi 22. névember sama
ar. [ 2. mgr. 1. gr. beggja samninganna segir ordrétt: ,,Allar pjodir mega, i sinu eigin mark-
midi, rddstafa 6hindrad natturuaudafum og audlindum sinum brjoti pad ekki i baga vio
neinar skuldbindingar sem leidir af alpjodlegri efnahagssamvinnu, byggori 4 grundvallarregl-
unni um gagnkvaeman abata, og pjodarétti.*

Arid 2000 skiladi svokollud audlindanefnd sem kosin var af Alpingi af sér alitsgerd. Hlut-
verk nefndarinnar var ad fjalla um audlindir sem eru eda kynnu ad verda pjodareign. Pad eru
medal annars 611 verdmaeti i sj6 og 4 hafsbotni innan efnahagsldogsdgu, svo og i almenningum,
afréttum og 6drum 6byggdum I6ndum utan heimalanda, ndmur i jord, orka i rennandi vatni
og jarohiti. Taldi nefndin brynt ad mé6tud yroi samremd stefna og stjorn 4 nytingu nattiru-
audlinda 4 fslandi sem skapadi heilsteyptan lagaramma um hlutverk og dbyrgd rikisins 4 rad-
stofun og nytingu nattaruaudlinda. island hefur gengist undir skuldbindingar ad alpjodarétti
er varda rannsoknir og nytingu 4 audlindum, svo sem rammasamning Sameinudu pjodanna
um loftslagsbreytingar fra 1992 og Kyoto-bokunina fra 1997. Hugtakio sjalfbaer proun hefur
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verid tengt umhverfisrétti allt fra pvi ad Brundtland-skyrslan um sjalfbeera proun kom 1t arid
1987 og pa ekki sist i tengslum vid nytingu og verndun nattiruaudlinda og dkvardanatdoku
4 pvi svidi. Med sjalfbeerri proun er att vio ad meta pérfum samtimans an pess ad draga ur
moguleikum komandi kynsléda til ad meta porfum sinum.

II. Almennt um natturuaudlindir.

Fjolmargar natturuaudlindir sem ymist gegna veigamiklu hlutverki i framleidslu eda hafa
mikil dhrif & vellidan folks eru &4n eignarréttar. baer eru pvi ekki markadsvorur og markadsofl
geta ekki stjornad nytingu peirra. Slikar natttiruaudlindir eiga & heettu ad vera ofnyttar,
stundum svo verulega ad peim er eytt med 6llu. Adrar audlindir lita stjérnun af einhverju
tagi. Hagfraedileg vandamal rikja geta stundum leitt til lagasetningar 4 pessu svidi. A sama
tima og hagfredileg vandamal koma upp vi0 stjornun natturuaudlinda vegna dgangs einstak-
linga, fyrirteekja og i sumum tilfellum opinberra adila, til nytingar peirra er oft gripid til
aogeroda af halfu rikisvaldsins til a0 koma bondum & nytinguna. Eru pa oftar en ekki sett 16g
til ad na tokum & audlindastjorn. Gott deemi um slika lagasetningu eru 16g nr. 81/1976, um
veidar i fiskveidilandhelgi {slands. I 16gunum var sjavarttvegsradherra veitt heimild til ad
akveda hamark pess afla sem veida matti af akvednum fisktegundum a tilteknu timabili til
ad koma i veg fyrir ofveidi. ba getur lagasetning haft i for med sér hagfradileg ahrif. Agaett
deemi um slikt eru 16g nr. 85/2002, um breytingu 4 [6gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveioa,
med sidari breytingum. Var med pessari lagasetningu stigid skref 1 att ad audlindagjaldi 1
fiskveidum og tekid upp veidigjald eda hid svokallada audlindagjald.

II1. Hugtakid auolind.

Hugtakid audlind er vidfedmt og neer til margra patta samfélagsins. Talid er ad allir paettir
nattarunnar, jordin, lifrikid, vatn, solarljos og loft geti talist til nattGruaudlinda. Audlindir
geta verid skilgreindar sem pjodareign, svo sem fiskstofnar og orkulindir. Afskipti rikisins
nd samt til margra annarra audlinda en peirra sem beinlinis eru taldar pjédareign. Samfélagio
sjalft hefur tekio 4 sig ad studla ad verndun mikilveegra patta umhverfisins, svo sem hrein-
leika andrimsloftsins, og sett reglur um nytingu dyrastofna og annarra patta lifrikisins. Segja
ma ad nattiruaudlindir geti verid beinn pattur i neyslu eins og til demis utivistarsvaedi og
veidisveedi fyrir villt dyr. Per audlindir sem ekki teljast vera nattiruaudlindir edli malsins
samkvemt eru til demis mannaudur, pekkingarkerfi, gagnagrunnar og 6nnur hlidstaed verk-
efni sem menn hafa skapad.

f skyrslu audlindanefndar sem forsaetisraduneytid gaf ut arid 2000 flokkar Geir Oddsson
natturuaudlindir 4 eftirfarandi hatt (sja fylgiskjal I med skyrslunni):



Flokkur | Gerd Flokkur Gero
Land Land til beitar Ferskvatn Fiskar sem villt dyr
Land til nybygginga Omengad vatn
Ymis hlunnindi Vatnsbol
Jardorkulindir Vatnsfoll
Jardvegur Utivist
Land til urdunar og mottoku Grgangs Orverur
Néamur Haf Efni 4 hafsbotni og nedan hans
Friolyst land Hafid sem vidtaki urgangs
Skordyr Nytjastofnar
Land til skograektar Siglingaleidir
Land til utivistar Sjavarfoll
Utsyni, landslagsheildir o.fl. Utivist
Villt dyr Andramsloft | Hreint loft
Orverur Andrimsloftid sem vidtaki utblasturs
Rafbylgjur til fjarskipta
Vindorka
Lifrikid Vistkerfi
Stofnar
Erfoaefni

bess ber a0 geta a0 pessi listi er ekki teemandi.

fslendingar eiga hlutdeild i audlindum mannkyns alls, svo sem audlindum tthafsins, solar-
ljésinu og andramsloftinu sem vidtaka. Oft er forsja slikra audlinda skilgreind 4 grundvelli
alpjodasamninga par sem réttindi og skyldur einstakra rikja eru skilgreind. bvi falla pessar
auodlindir undir pjédarforsja. Med nokkurri einf6ldun ma segja ad audlindahugtakid nai til
hvers konar gaeda sem eru takmorkud.

IV. Eignarhald 4 audlindum.

Hér 4 landi hefur eignarhaldi nattaruaudlinda verid hattad med ymsum hetti og oft og
tidum hafa skapast deilur i pjodfélaginu hvernig pessum méalum skuli skipad. I skyrslu aud-
lindanefndar fra arinu 2000 var lagt til ad tekid yrdi upp nytt akvaedi i stjornarskrana par sem
nattaruaudlindir sem ekki veeru hadar eignarrétti yrdu Iystar pjodareign. Akvadid sem
nefndin lagdi til var svohljédandi:

,Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hao einkaeignarrétti eru pjodareign eftir
pvi sem nanar er akvedio 1 1ogum. Handhafar 16ggjafar og framkvamdarvalds fara med for-
sja, vorslu og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjodarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjéoareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi
til einstaklinga eda 16gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum
audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi
breyta med hefilegum fyrirvara eftir pvi sem nénar er 4kvedio i 16gum. Slik heimild nytur
verndar sem 6bein eignarréttindi.

' Audlindanefnd: Audlindaskyrsla 2000 — Alitsgerd audlindanefndar um stjorn audlinda fslands, bls. 89 og

Karl Axelsson, Hreinn Hrafnkelsson og Dyrleif Kristjansdottir: ,,Um jarOraenar audlindir og framtidar-
nytingu peirra®, Timarit Logréttu. 2. hefti, 4. arg. 2007 bls. 115.
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Natturuaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta & sem hagkvemastan hatt og &
grundvelli sjalfbaerrar prounar og skal ardi af peim vario til pess ad vernda audlindirnar,
rannsaka paer og vidhalda peim, svo og til hagsaldar fyrir pj6dina ad 6dru leyti.

Taldi nefndin ad vegna pess a0 adstaedur og vidhorf getu breyst i timans ras veeri rétt ad
gera ekki rad fyrir ad nattiruaudlindir og landsréttindi yrou skilgreind i sjalfri stjornarskranni
heldur yroi pad gert i almennum 16gum. P4 gekk nefndin ut fra pvi a0 land, landsréttindi,
auodlindir og hlunnindi 1 pjédlendum sem ekki voru hddar einkaeignarrétti yrou pjodareignir,
sbr. 16g nr. 58/1998, um pjodlendur, og 16g nr. 57/1998, um rannsdknir &4 nytingu 4 aud-
lindum i j6rdu. Somuleidis nytjastofnar a fslandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990, um stjérn fisk-
veida, og audlindir sem eru 4 eda i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs
sem fullveldisréttur {slands nzr, sbr. 16g nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad aud-
lindum hafsbotnsins. Jafnframt pyrfti ad laga akvadi pessara laga ad hinu nyja stjornar-
skrarakveedi.’

Hefur pessi tillaga ekki nad fram ad ganga né heldur adrar tilldgur sama efnis. bPvi hefur
su aleitna spurning vaknad hvort astaoda sé til ad setja slikt nattaruaudlindadkveedi inn i
stjérnarskrd sem varin er af stjornskipunarrétti fremur en ad setja dkveedi inn 1 sérlog sem
haegt er ad breyta med einfoldum pingmeirihluta. Slikt var t.d. gert 4 vorpingi med l6gum nr.
58/2008, um breytingu 4 nokkrum 16gum 4 audlinda- og orkusvidi.

A 4rum adur var landsvaedi 4 Islandi skipt i eignarlond, afrétti og almenninga eftir pvi
hvernig eignarhaldi var hattad. Med [6gum nr. 58/1998, um pjoédlendur og akvoérdun marka
eignarlanda, pj60lendna og afrétta, var gerd breyting 4 pessari skipan og nt1 er islensku landi
ad meginstefnu skipt i eignarlénd og pjodlendur. 1 2. gr. laganna er skyrt kvedid 4 um ad
islenska rikid sé eigandi hvers konar landsréttinda og hlunninda sem ekki eru had einka-
eignarrétti. barna var verid ad skerpa moérkin &4 milli eignarréttar rikisins 4 audlindum sem
kvedid er 4 um i ymsum 16gum og einkaeignarréttar einstaklinga 4 audlindum.

2. gr.laganr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jordu, med sidari breyt-
ingum, kemur fram a0 eignarréttur ad audlindum i eignarléndum og par med talid innan net-
laga i stoduvotnum og sjo, sé 4 forredi landeiganda. I frumvarpinu var aftur 4 moti lyst yfir
eignarrétti rikisins &4 audlindum i jordu utan eignarlanda og naer sa réttur medal annars til
jardefna, jardhita og grunnvatns.* Med 16gum nr. 58/2008, var batt nyrri grein vid 16gin, 3.
gr. a, og eru 1. og 2. mgr. hennar svohljédandi:

»Riki, sveitarfélogum og fyrirteekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, er 6heimilt ad fram-
selja beint eda obeint og med varanlegum haetti eignarrétt ad jardhita og grunnvatni umfram
heimilis- og busparfir, sbr. 1. mgr. 10. gr. og 14. gr.

bratt fyrir akvaeodi 1. mgr. er heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags
sem alfarid er 1 eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara med
eignarhald pessara réttinda.*

[ 4. gr. laga nr. 20/2006, vatnaldgum, er eignarhaldi 4 vatni svo Iyst: ,,Fasteign hverri, par
me0 talid pjodlendu, fylgir eignarréttur ad pvi vatni sem 4 henni eda undir henni er eda um
hana rennur.* Um frekara eignarhald vatns er fjallad nanar i II. kafla laganna. Med 16gum nr.
58/2008, var sett inn ny grein i 16gin, 9. gr. a, um takmarkanir 4 varanlegu framsali opinberra
aoila & eignarrétti 4 vatni, og hljooa 1.—3. mgr. greinarinnar svo:

Audlindanefnd: Audlindaskyrsla 2000 — A:litsgeré audlindanefndar um stjorn audlinda fslands, bls. 27.
Audlindanefnd: Audlindaskyrsla 2000 — Alitsgerd audlindanefndar um stjoérn audlinda Islands, bls. 27.
4 Alpt. 1997-98, A-deild, pskj. 574, bls. 2555-2556.
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»Riki, sveitarfélogum og fyrirteekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, er 6heimilt ad fram-
selja beint eda 6beint og med varanlegum heetti eignarrétt ad vatni sem hefur ad geyma virkj-
anlegt afl umfram 10 MW.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags
sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara med
eignarhald pessara réttinda.

Riki, sveitarfélogum og félogum i peirra eigu, sbr. 2. mgr., er heimilt ad veita timabundio
afnotarétt ad réttindum skv. 1. mgr. til allt ad 65 éara i senn. Handhafi timabundins afnota-
réttar skal eiga rétt & vidraedum um framlengingu réttarins pegar helmingur umsamins afnota-
tima er lidinn.*

[ 1. gr. laga nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, er
tekinn af allur vafi um ad enginn annar en islenska rikid sé eigandi allra audlinda 4, eda i eda
undir hafsbotninum, utan netlaga, og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islenska rikisins
neer samkvaemt 10gum, alpjodasamningum eda samningum vid einstok riki.

[ 1. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, er kvedid 4 um eignarhald 4 fiskstofnum
4 [slandsmidum. Par segir i 1. gr.: ,,Nytjastofnar 4 {slandsmidum eru sameign islensku pjod-
arinnar.” Hreinir hagsmunir og heimildir sem réttarreglur tryggja 61lum almenningi til mis-
munandi nota vissra veromata eda vidtekra umrada verda ekki talin eign. betta pydir ad
almenningur, pjodin eda pjddarheildin, getur ekki verd eigandi i eignarréttarlegum skilningi,
enda hefur pj6din sem slik ekki paer almennu heimildir sem einstaklingseignarrétti fylgja.’
Rikid getur hins vegar verid adili eignarréttinda.® Af bessu mé rdda ad eignarréttur nattiru-
audlinda hér 4 landi sé { meginatridum tvenns konar ao islenskum rétti:

1. Séreignarréttur einstaklinga eda logadila sem nefndur hefur verid einkaeignarréttur og
fara peir sem njota hans me0 rétt til hvers konar umrada og radstdfunar audlindanna svo
fremi ad peim rétti séu ekki settar skordur i 16gum eda vegna réttinda annarra.

2. Eignarréttur rikisins sem pvi hefur verid fenginn med einstokum fyrirmaelum i 16gum
er sérstakt form 4 eignarradum.

bad sem skilur ad framangreindan rétt rikisins og einkaeignarrétt sem rikid getur verid
adili ad eins og hver annar 16gadili, er ad rikinu hefur verid falinn hinn sérstaki eignarréttur
i skjoli pess a0 engir einstaklingar eda l6gadilar geti sannad eignarrétt sinn ad peim nattiru-
audlindum sem um er ad reda.’

V. Audlindir 4an eiginlegs eignarréttar.

Fyrir utan nattaruaudlindir sem falla undir eignarrétt eru fyrir hendi margvisleg nattaru-
gaedi sem telja ma til nattiruaudlinda i vioteekustu merkingu pess ords. Flest svadi 4 jardar-
kringlunni lata einhvers konar yfirrddum rikja og nu er litid sem ekkert eftir af énumdum
svaedum (lat. res nullius).® Latneska hugtakid res communes merkir pad sem er 6llum sam-
eiginlegt og i eignarrétti hefur pad verio notad um akvedin gadi og/eda eftir atvikum svaoi
sem eru utan 16gsogu einstakra rikja og 6llum er frjals til umferdar og nota. Ekki er haegt ad
vidurkenna neinn eignarrétt 1 hefdbundnum skilningi, hvorki einkaeignarrétt né eignarrétt
rikja yfir gedum pessum eda svedum. Ma hér nefna til Gtskyringar demi um res communes:

borgeir Orlygsson: ,,Hver 4 kvotann?“, bls. 39—40 og borgeir Orlygsson: Kaflar tr eignarétti I, bls. 6.
Porgeir Orlygsson: Kaflar tr eignarétti I, bls. 6.

Audlindanefnd: Audlindaskyrsla 2000 — Alitsgerd audlindanefndar um stjorn audlinda fslands, bls. 24.
Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pjodarétti, 2. utgafa, Reykjavik 2005 (handrit vid kennslu),
bls. 57.
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Hafsva0i sem er utan 16gsogu rikja, oft kallad uthaf, geimurinn sem er utan lofthelgi ein-
stakra rikja, andramsloftio og solarljosid. bPessi gaoi geta verid takmdrkunum hao vardandi
radstofun, nytingu og meodferd. Riki heims hafa i gegnum arin gert med sér alpjoéolega satt-
mala og gengist undir pjooréttarlegar skuldbindingar til pess ad vernda 6heft og 6spillt not
af pessum audlindum. Einstok riki hafa i krafti fullveldisréttar sins sidan sett sérstakar og
nanari reglur innan 16gsdgu sinnar.’

VI. Leidir til audlindastjornar.

Verulega hefur gengid a fjolmargar nattGruaudlindir undanfarna aratugi og svo mikid ad
nu er tilfinnanlegur skortur & mérgum mikilvaeegum audlindum eins og vatni og 6drum um-
hverfisgedum af ymsu tagi. bvi hafa pjodir heims kappkostad vid ad finna og proa leidir til
ad nyta nattruaudlindir med hagkvaemum heatti og beinist athyglin adallega ad hagraenum
stjornteekjum sem takmarka ekki nytingu a nattiruaudlindum, heldur haga nytingu pannig ad
hiin sé 4batasdém fyrir vidkomandi og heildarhag allra.'® Bent hefur verid 4 ad erfidara sé ad
stjérna audlindum sem frjals adgangur er ad pvi ad pa er ekki um ad raeda umradarétt ein-
stakra adila yfir peim. Margir hagfraedingar hafa haldio pvi fram ad i mérgum tilvikum sé
hagt ad leysa pennan vanda med pvi ad breyta sameign i einkaeign, eda med pvi ad thluta
afnotarétti/kvotum til tiltekinna einstaklinga eda fyrirteekja. P4 hafa verid sett fram sjonarmio
um ad afnotarétturinn sé bzdi framseljanlegur og varanlegur.''

Adferdum vid audlindastjorn ma skipta i fjora meginflokka en peir eru:

1. Eignarréttarskipan.

2. Leioréttandi gjold og uppbaetur, svokalladir greenir skattar.
3. Magntakmarkanir.

4. Teknileg skilyrdi."

Einhverjir eru peirrar skodunar ad ut fra fraedilegu sjonarmidi skili fyrstu tveir flokkarnir
hagkvaemustu audlindanytingunni pjédhagslega s€0. Eignarréttarskipan er talin alitlegri pvi
a0 jafnadi krefst hiin minni midstyringar og upplysingadflunar en leidréttandi gjold og upp-
batur. A méti kemur ad stundum er erfitt ad koma vid nagilega fullkominni eignarréttarskip-
an. Eitthvad er um ad audlindir eru ekki nyttar eins og hagkvemast veri og hefur pad ordid
til pess a0 margar peirra, eins og andrumsloftid, 6sonlagid, landslag, dyra- og fiskstofnar, lif-
rikio og fleiri audlindir, eru ekki i séreign og par med geta ekki ordid vidskipti med pessi
gx01. Afleidingarnar geta ordid afdrifarikar eins og demin sanna um dyr i Gtrymingarhettu
og pau sem pegar hefur verid utrymt eins og til deemis moa-moa fuglinn a4 Nyja-Sjalandi og
geirfuglinn 4 fslandi. Ekkert kemur i stadinn fyrir utdauda tegund og engir fjarmunir geta
baett skadann.

Af framangreindum fjorum adferdum vid audlindastjorn eru paer tver fyrstnefndu taldar
vera hagfraedilega skilvirkastar. Pad er pvi afar athyglisvert ad hér a landi hefur einkum
tveimur sidastnefndu adferounum verid beitt vio audlindastjorn. Magntakmarkanir eiga tep-
ast rétt & sér nema pegar fyrstu tveer leidirnar eru ekki tiltekar. Hvad vardar sioustu ao-
ferdina, a0 byggja audlindastjorn upp 4 teeknilegum takmorkunum pa er pad i flestum tilfell-
um verra en athafnaleysi fra pjoohagslegu sjonarmidi.

’  Audlindanefnd: Audlindaskyrsla 2000 — Alitsgerd audlindanefndar um stjorn audlinda fslands, bls. 25-26.
10" Audlindanefnd: Audlindaskyrsla 2000 — Alitsgerd audlindanefndar um stjorn audlinda fslands, bls. 18.
""" Audlindanefnd: Audlindaskyrsla 2000 — Alitsgerd audlindanefndar um stjorn audlinda fslands, bls. 19.
12 Ragnar Arnason: ,,NattGruaudlindir, hagvoxtur og velferd*, bls. 26.



VII. Hagfraedileg alitaefni.

Markadskerfi er radandi skipulag i efnahagsstarfsemi rikja heims og fer nyting nattruaud-
linda fram innan ramma pess kerfis. Vidskipti eru flutningur eignarréttar fra einum adila til
annars og pvi krefjast vidskipti pess ad hann sé til stadar. An eignarréttar geta engin vidskipti
att sér stad. Sumir eru peirrar skodunar ad nattiruaudlindir gegni lykilhlutverki i allri fram-
leidslu sem sidan skapar hagsald samfélagsins. Feera ma fyrir pvi rok ao flestir paettir nattar-
unnar, eins og til demis joroin, vatnio, loftid, solarljosid og lifrikid, geti talist til nattiruaud-
linda. bar verda ekki verOmetari 1 efnahagslegum skilningi fyrr en eftirspurn myndast og
frambo0id hattir ad verda 6takmarkad. Nattaran gegnir tvipaettu hlutverki i framleioslustarf-
semi. Annars vegar er hiin uppspretta peirrar orku og hraefna sem framleidslan parfnast og
hins vegar verour hun a0 taka vid peim urgangi sem af framleidslunni stafar. Af pessu leidir
a0 andramsloftid verdur ad nattiruaudlind fyrir efnahagsstarfsemina, pvi ad pad tekur vid ut-
streymi grodurhusalofttegunda og er pvi nokkurs konar vidtaki fyrir paer. bvi ma segja med
nokkurri einfoldun ad audlindahugtakid nai til hvers konar geda sem eru takmorkud. '

A undanfornum aratugum hefur komid i 1jos ad margar nattaruaudlindir sem 4dur virtust
otakmarkadar eru pad ekki og eru ordnar ad takmorkudum audlindum. Pegar slikt & sér stad
kemur upp hetta 4 ad 6takmarkandi adgangur leidi til ofnytingar og séunar. Hegt er ad
bregdast vid pessum vandamalum meo pvi a0 takmarka adgang ad audlindunum med skil-
greindum eignarrétti eda setja reglur er varda nytingu peirra. Pegar adgangur ad nattaruaud-
lindunum er takmarkadur med pessum hatti f4 paer markadasverd i natimaskilningi pess ords.
Einnig er hegt ad verdleggja natttiruaudlindir og réttinn til ad nyta paer sem leidir til pess ad
haegt sé ad eiga vidskipti med per. Talid er ad st adferd skapi meiri virdingu fyrir vidkom-
andi audlind og leidi til abyrgari nytingar hennar. Jafnframt hvetur petta fyrirteeki sem purfa
4 audlindinni ad halda til pess ad na fram hagkvaemni i rekstri. Pad ma fera fyrir pvi rok ad
audlindaskortur sé til stadar 4 Islandi ekki sidur en annars stadar. Mengun andramslofts og
sjavar, hlynun jardar og ryrnun 6sonlagsins eru hnattreen vandamal og snerta Islendinga eins
og aodrar pjoodir. bvi er spad nt ad roskun vistkerfa og breyting vedurfars hafi 6fyrirsjaanlegar
afleidingar og skapi vanda fyrir komandi kynslodir. Aukning grédurhusadhrifa er afleiding
ionvedingar, folksfjolgunar, roskunar og andvaraleysis um pessi mal vegna fjarhagslegra
hagsmuna af pvi ad vidhalda framleidslustigi og neyslu.

Hlynun andramslofts, minnkun 4 liffreedilegri fjolbreytni og eydingu 6sonlagsins ma rekja
til nyrrar tegundar neyslumynsturs mannkynsins sem byggist 4 siaukinni eftirspurn eftir
efnislegum gaedum sem eru framleidd i idnadi sem parfnast nattirulegra audlinda og veldur
ojafnveegi i nattarunni. betta getur stofnad lifriki jardarinnar i haettu. Gridarlegur efnahags-
voxtur og or folksfjolgun hefur valdid pvi ad nyting audlinda og umhverfismal hafa ordio eitt
helsta vidfangsefni rikja heims 4 undanférnum arum.'* A sidustu hundrad arum hefur félks-
fjoldi i heiminum vaxio Ur 1,65 milljdrdum manna i ramlega 6,7 milljarda og 80% af pessari
fjélgun hefur att sér stad eftir 1950."° Mannfjdldaspa gerir rad fyrir ad arid 2025 verdi mann-
kynid 8 milljardar og 9,2 milljardar 4rid 2050.'° Madurinn hefur na gridarleg og vidtek 4hrif
4 helstu undirstddur lifrikisins i orku- og efnahringras jardarinnar.'’

Karl Axelsson, Hreinn Hrafnkelsson og Dyrleif Kristjansdottir: ,,Um jarOraenar audlindir og framtidar-
nytingu peirra®, bls. 115.

Velferd til framtidar. Sjalfbeer proun i islensku samfélagi. Stefnumdérkun til 2020, bls. 9.

Guruswamy, Lakshman D: International environmental law in a nutshell, bls. 121.

Guruswamy, Lakshman D: International environmental law in a nutshell, bls. 122.

Velferd til framtidar. Sjalfbeer proun i islensku samfélagi. Stefnumérkun til 2020, bls. 9.
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bag er visindalega sannad ad hinir efnameiri eyda meiru en hinir fatekari og pvi gengur
hradar 4 nattiruaudlindir heimsins i peim rikjum sem btia vid meiri hagszld."®

VIII. Gjaldtaka nattiruaudlinda hér a landi.

Bent hefur verid 4 ad i sumum tilvikum er mogulegt ad verdleggja nattiruaudlindir og pa
sérstaklega réttinn til ad nota peer. Loggjafinn getur akvedid ad lata pa sem nyta audlind
greida med einum eda 60rum heetti gjald til samfélagsins fyrir afnot hennar, hvort sem um
er a0 reda gjaldtdku 1 formi skatta eda pjonustugjalda. Slik gjaldtaka parf ad vera almenn og
vid framkveemd hennar skal geta malefnalegra sjénarmida og jafnredis.'’ Leidsdgn mark-
a0shagkerfisins, eda ,,0synilega hondin“ svonefnda, near adeins til peirra gaeda sem unnt er
a0 kaupa og selja 4 markadi og til pess ad urraedi eins og gjaldtaka verdi tekin upp i einhverri
mynd verda politiskar og efnahagslegar forsendur ad vera til stadar.

Ageett fordzemi gjaldtoku hér & landi afaudlind var kisilgarverksmidjan vid Myvatn. Fyrir-
taekio var 1atid greida leigugjald fyrir afnot audlindarinnar i almenningi Myvatns. Annad
deemi um slika gjaldtoku er skv. 3. gr. laga nr. 101/2000, um breytingar 4 16gum um eignar-
rétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990. I 16gunum er idnadarradherra
veitt heimild til pess ad dkvarda eda semja um endurgjald fyrir toku eda nytingu o6lifreenna
e0a lifrenna audlinda hafsbotnsins annarra en lifandi vera utan netlaga, sbr. 1. gr. laganna.
Meo 16gum nr. 85/2002, um breytingu 4 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, med sidari
breytingum, var stigid skref 1 att a0 audlindagjaldi i fiskveidum er tekid var upp veidigjald.
i fylgiskjali med frumvarpinu fra fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins er tiltekid ad til-
gangur frumvarpsins hafi fyrst og fremst verid ad leggja 4 gjald fyrir veidiheimildir sem
veittar veeru & grundvelli laga um stjorn fiskveida. Skyldi upphaf innheimtu hefjast pann 1.
september 2004. [ athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsins er fjallad um gjaldtoku og er nanar
utlistad hvernig haga eigi gjaldtoku og alagningu. Vard pessi breyting ad VI. kafla laga nr.
38/1990.

% The use of emissions trading in relation to other means of reducing emissions: a Nordic comparative study.
Nordic Council Ministers, Thema Nord 2006:539, Copenhagen 2006, bls. 57.
19 borgeir Orlygsson: ,,Hver 4 kvotann?*, bls. 53.
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