Pingskjal 286 — 266. mal.

Heildst2e0 orkustefna
fyrir Island.

Skyrsla styrih6ps um métun heildstaedrar orkustefnu.

(Logo fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

Lo6go fram af i0nadarradherra
névember 2011.



Efnisyfirlit

1 FOTIMALL c..ooviiieieeeeeeeee ettt ee et e e e bae e e e ssae e e e sbeeesessaseesesaeseeessseeesesseseesnnnenes 4
1.1 Erindisbréf og starf StyTiNOPS ...cccveeeveeeieieiecctecsrcccre e ae e e 4
1.2 Haghafar 0g sSamradsadilar ...........cecueerieriieriieriieniienienieeieesiesseesseessae s e s e s aessaeseeas 5
1.3  Tenging vid adra StefNUMOTUIN ......cccciiiiiiiiieeceeeceeecre e ere e te e ve e e e e eens 6
1.4 ENAUISKOOUI......oiiiiieeiieccieeceeceeete ettt te e te e re e st e e st e e e baessaessaeensaennses 6
1.5  FramRVEINA ...coooeouviiiieiiiieeeeecetee et cecte et eeeaeeeeesbeee e e sneeesestaeesesseeeessaneenas 6

2 INNGANGUT ..ottt 8

3 Yfirlit um orkubtskap ISIands..........cceevevcueveveiceceeiccee et 9
3.1 FrumOTKUNOTRUN. .ceviiiiiiiiieeiecc ettt eeceeeare e e e e e eeeassaseeeeeeseesnnssnanseeas 9
3.2 JarONItANOTKUIL......ccoiiieiieciiecteeeie ettt et et e cteeee b e e e bee e taeesaraeebaeesaeessseenns 9
3.3 RafOrKUVINNSIA .....cociiiieiiiecieeceeceeteeee ettt etee et e e tee e ete e e b e e s bae e saeensaennns 10
3.4 RaAFOTKUNOTRUN ...ovviiiiiiiiiciiiieeec ettt e e e e eeeaaeeeee e e e e esrseseeens 13
3.5  Jar0efNaeldSNEYti.....cccccvieeiieiieiirieeieceece ettt sae e e ae e ae e ae e ae e ae e aeens 13
3.6  Skipulag orKUMArKa0arinS......c.ceevieeereerrieieiieeniieeeiieeeseesseeesseeesseessseesssnesssnesssseennns 15

4  Leidarljos 0g meginmarkmil........ccceecveeerueerrieerniiernieinieensieessteessseessseessseessnessseessseessnees 17

LSS 12184 0T < 01 AU 18
5.1  Drjar stodir SJAIfDaErrar PrOUNAT........ccccevveievieirieerieeerteerteesieeesieeesieessneeseneessseennne 18

6 Orkuporf maett med Oruggum Rathi .....c.eeeeeveeeiieeieceee e eeae e 21
6.1  Neydarsamstarf raforkukerfisins .......ccccceevveerivieisiieenieniieecsieeere e e eee e 21
6.2 NAUruhamIariT......ccoooiirireee ettt ettt 22
6.3  Slys og atburdir af mannavoldum .........cocceeeuerriiriiriirnieteteeeeee et 22
6.4  Afhendingaroryggi raforku ......cocoveieiiieeiieiiieecieccie et ere e e ese e e sve e s seeesaaeeenee 23
6.5 JATONITL cuvveiieiiiieeceiiieeeeiiee et ceteeeeeetteeeeesseeeeeesbaeeeesaaeeessseeeeesssseeeesseeeeessseeeenssneas 23
6.6  Innflutningur eldSNEYLIS......cccvuiiiiieieiieeciecce e ere e ee e rre e e svaeesraeesseeeenes 24
6.7  Fjolbreytni orkugjafa.......ccoceveeeriininieieieeee e 25
6.8  Orkugogn, tOIfreedi O SPAT ...cccerevirrreiriiriireertre et et ese st eseeesteesseestessaessaessaaennas 26

7 Virding fyrir umhverfi, nattiru og SErkennum .........c.cecceeeeveevierenieniensienenenreeseneeene 28
7.1 Verndun vatns og ViStkerfa DESS .....cccceveevierereniinienenentneseneete e 28
7.2 Verndargildi umhverfis 0g NATTAIT ....coveeveveeeieiiereeeeeeeeee e 28
7.3 Verdgildi umhverfis 0g NATTATT ......cccveeiieiieiieieeteeteee et et eeeeee e e e e eeeseeesreesseanns 29
7.4  Skipuleg flokkun virkjunarkosta........cc.ceceeeeeeeenieneneniiesieneneeeeseneeeeeeeesenene 29
7.5  Uppbygging og rekstur Virkjana..........ccecveeevueirieeniiiennienniennieeeieesseesseesssessnesnnne 31
7.6 FlutningsKerfi raforku......ccicieeieeiieieeieeecct ettt ettt eeseeeseeesseesaaens 33

2011-11-03



7.7 Ohefobundin OrKUVINNSIA .........c.cveviveeeeeieeeeeieee e esenenns 34

7.8 LOftslagsbreytingar .....cccceoevereeieiieienieeeeeeeete ettt 34
8  Pjodin njoti ards af aUOINAUM ......cceeeieriieiieeeeeeceeeeeee ettt e e e e e ees 37
8.1  Eignarhald au0linda...........ceceeeiieiiriiriierieneereieeeeeeseese et eseeeseeesaeesseesseesaeesseennas 37
8.2 Ardur af orkKuauOlNAUIN .....cccuveeeiieeieecieeceeee et re e e e e be e e ssaeeeeeesasaeenes 38
8.3  Skilaleidir ards af orkuaudlindUuI..........ooovvveriiiiiieeieieecceeeeccreee e 40
8.4  Audlindasjéodur og samningar um nytingu orkuaudlinda.........cccceceverveeneenenneenens 42
8.5  Eignarhald, fjasrmo6gnun og dhatta i rekstri orkuvinnslufyrirtekja .......c..ccceeeueennne 44
9 Hamorkun bjodhagslegrar hagkvaemni........cocevvereereenienenieniesieneeeeieseeceseesee e 47
0.1 OTKUSPATNAGUT ....cceveieiieirreeeieeeiieeeieeeseessseessseesssaessseessssessssesssssesssssssssesssseesssassnns 47
0.2 RafhItUN NUSA..uuviiiiiiiiieeeeee ettt e e e e e errae e e e e e eeenraneeeeeas 48
0.3 Beett nyting vatnsafls.......cccueeeiiecieeeeeeeee e 49
0.4  Beett NYHNG JATOVATINIA ...oevevveeeiieeieesieeeieeeieeecieeesreeeeeeesaeesseaesssnessssesssseesssnassssesas 49
9.5  Nyting argangs til OrKUVINNSIU ..c.veeveiiiiiiiiieiierieerrcccie et e e aeessaneeas 50
9.6  Saestrengir til flutnings raforku milli markada ...........ccceeevveeevieeeieenreeecreecieeeeeenne 51
10 Uppbygging fjolbreytts atvinnulifs........ccecvveirvieieieeiiieiieccieceiecee et se e sne e 53
10.1  Virkjanakostnadur 0g KAupendur .........c.ccceeeererrirrieneinieententeseeseesee st seeesee e 54
10.2 Undirbtningsferli virkjanaframkvaemda ...........ccccceeeeiiiiieiniieniieeeeesreesreeeieeenne 55
10.3 Fjolbreyttara orkuframboo.......ccceeeeveeeeniniieerereneeeseeee et 56
10.4  TONGATOAT .......eeecreeeeieeeieeeieeeeteeeeteeeteessteeeetaeessaeesseesesssessaaesssessssessssessssesessesesseesnnes 58
11 Dregid Gr notkun jardefnaeldSneytis.......cccceeerveererenirnienienenterieneneeeeseeseseeeeseesvennes 60
11.1  Tilskipun ESB um aukna notkun orku fra endurnyjanlegum orkulindum ............. 61
1.2 StefnumoOtun um OrkKUSKIPH....c.veeiirierierieeiereteeteetee et 61
11.3  Leidir til ad draga ar notkun jardefnaeldsneytis.........ccccerveeveerenerseenenenienseenenenne 63
12 Freedsla, rannsoknir og alpjodlegt samstart.........cocceeceeveerienieinennenseeceecesce e 70
5 S ) v <1 1] - USRS 70
12,2 RANNSOKIIT .. .ciiitiieitieceieceieeecieeesee et ee e e e e e e ee e e aeesae s sae e sbeeesseeessasessseessseenssanensens 71
12.3  AlDPJOOlegt SAMSTATT ......ooiiviiiiriiiiiieeeieeere et eete st esre st eeseessrsessbeesssaesssnassssasanne 72
VAOAUKAT ....ecvveeeiieeirieeeieceite et e eeteeeetaeesteeebeeessaeeesaeessseeesseeesasessseeessesessaeansesensssenssesasseeensaeens 74
A, HEISTU NUZGOK ..eeiiviieiieiieciecceesee sttt te e sstee s tessve e s sae e s sbeessaaessssassssaesssessssassssaesnnnn 75
B. Log og reglugerdir um orKUMAL.........ccccveieiiieiiiiiiienriienressreesieesseeeesreeeseeessaeessveessenanns 82
C. Séralit Gunnars Tryggvasonar um timalengd nytingarsamninga..........cccccceeeveeeveennnen. 83
D. Umsagnaradilar og gestir 4 vinnufundum styrihops........ccccveeeviiieciincieinieicieeeieeeceenn 84
D1, UmSagnaradilar.......ccceeceereeerniieiniieeniieesseesseesssseessseesssesssessssesssssessssessssesssssssssaesns 84
D.2. Gestir & vinnufundum SEYTTROPS ....ccccveiicieicieeeiieccreete e 86

2011-11-03



Orkustefna fyrir island 2011-11-03



1.1

Formali

Erindisbréf og starf styrihdops

bann 18. 4gist 2009 skipadi idnadarradherra, Katrin Juliusdéttir, styrihép um
motun heildstaedrar orkustefnu. Samkvemt erindisbréfi var hopnum atlad
ao:

e Na heildaryfirsyn yfir mégulegar orkulindir landsins, adferdir og taekni
vid nytingu peirra, hugsanleg umhverfisahrif og sjalfbaerni
nytingarinnar asamt rekstrarlegri og pjodhagslegri hagkvaemni.

e Fara sérstaklega yfir moguleika og hugsanlegar adferdir stjornvalda til
bess ad stjérna nytingu orkunnar m.t.t. sjalfbaerni, efnahagslegrar
uppbyggingar og stédugleika.

e Styrihépurinn skal sérstaklega fjalla um méguleika a ad nyta
orkulindirnar og sérpekkingu okkar og reynslu a svidi orkumala til
atvinnuuppbyggingar G naestu arum.

e Styrihépurinn skal skoda moguletka a samvinnu vid adrar pjédir i
orkumdalum og gera tillogur um adgerdir stjornvalda til ad efla slika
samvinnu ef hagkvaemt er talid.

e Styrihépurinn skal gera tillogu ad forgangsrodun a nytingu orkunnar
med hlidsjon af aherslum og markmidum rikisstjornarinnar, s.s. i
adgerdardaetlun rikisstjérnarinnar 1 loftslagsmalum.

Mobota skal skyra stefnu og markmid um minnkandi notkun
Jjardefnaeldsneytis og losun koltvisyrings med betri orkunytni,
orkusparnadi, hagranum hvotum og med pvi ad préa og nyta vistvaena
orkugjafa fyrir bifreidar, taeki og skip.

e Meta stodu Islands med tilliti til orkuéryggis og vidbuinadar til ad
bregdast vid utanadkomandi adstaedum.

e Kortleggja fraedslu og rannséknir a svidi orkumala og gera tillogur um
samstarfsvettvang sem kanni moguleika a betri samhaefingu og
samstarf[i] mismunandi starfseininga.

e Styrihépurinn skal i starfi sinu leitast vid ad skilgreina og timasetja
markmid og kennistaerdir pannig ad hagt sé ad mala préun og arangur
a svidi orkunytingar og minni umhverfisahrifa.

I styrih6pinn voru skipud pau Vilhjalmur Porsteinsson, formadur, Bergur
Sigurdsson, Brynhildur Davidsdoéttir, Gudni A. Johannesson, Gudrin Jona
Jonsdottir, Gunnar Tryggvason og Salvor Jonsdottir. Med hépnum starfadi
Helga Bardadottir sérfraedingur hja idnadarraduneytinu.

I september 2010 barst styrih6pnum eftirfarandi erindi fr4 idnadarradherra:
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1.2

I ljési umrzaedu um eignarhald & mikilvaegustu orkufyrirtaekjum og peirrar
vinnu sem sett hefur verid af stad af halfu rikisstjérnarinnar vid
undirbuning mogulegra lagafrumvarpa um pau efni er 6hjakvaemilegt ad
styrthépur um métun heildstzedrar orkustefnu taki mdalid til umfjéllunar G
stnum vettvangi og skili vidauka vid skyrslu sina par sem farid er stuttlega
yfir eftirfarandi i [jési nidurstadna hopsins ad 6dru leyti:

1. Helstu leidir vardandi eignarhald i orkuframleidslu, kostir og gallar og
ahrif a framkvaemd heildstaedrar orkustefnu.
2. Vaenlegustu leidir ad mati styrihépsins.

Nidurstodur styrihopsins um pessi atridi eru hluti af orkustefnuskjali bessu.

Styrih6purinn kom fyrst saman 2. névember 2009 og hefur haldid 47 fundi,
lengst af vikulega.

Auk styrihéps og Helgu Bardadéttur unnu ad texta orkustefnunnar pau Agista S.
Loftsdéttir, Sveinbjorn Bjornsson og Larus Olafsson hja Orkustofnun, og Erla
Sigriour Gestsdottir hja idnadarraduneyti.

Haghafar og samradsadilar

Styrihépurinn hefur fengid gesti & vinnufundi sina jafnédum til ad raeda ymis
vidfangsefni. Lista yfir gesti er ad finna i vidauka B.

Gengist var fyrir premur opnum malpingum i Oskju, hisi Haskéla Islands:

e 25. februar 2010 um orkustefnu almennt. Avarp flutti Katrin
Juliusdéttir idnadarradherra, og framsogu Vilhjalmur Porsteinsson
formadur styrihops. Sidan gerdu fulltriar pingflokka grein fyrir dherslum
i orkumé&lum, p.e. Gunnar Bragi Sveinsson, Framsoknarflokki, J6n
Gunnarsson, Sjalfsteedisflokki, Skli Helgason, Samfylkingu, Svandis
Svavarsdottir, Vinstri hreyfingunni - greenu frambodi, og Por Saari,
Hreyfingunni.

e 22, september 2010 um hvernig haga bzeri afgjaldi af orkuaudlindum
1 eigu rikisins. Framsogu fluttu Katrin Jaliusdottir idnadarradherra,
Vilhjalmur Porsteinsson formadur styrihops, Friorik Mar Baldursson
hagfradingur, Asgeir Margeirsson stjornarformadur HS Orku og Sigurdur
Johannesson hagfraedingur. I pallbordi tok patt auk hinna fjogurra
sidastnefndu Tryggvi Hardarson sveitarstjori Pingeyjarsveitar.

e 26. névember 2010 um eignarhald og Ghaettutoku orkufyrirtaekja.
Framsogu fluttu Steingrimur J. Sigfisson fjarmalaradherra, Brynhildur
Davidsdottir dosent i umhverfis- og audlindafraedum vid Hi, Gunnar
Tryggvason radgjafi hja KPMG og Einar Hope, professor emeritus vid
norska vidskiptahaskoélann i Bergen.
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1.3

1.4

1.5

1 lok mai 2010 voru frumdrég orkustefnuskjals send 26 adilum til umsagnar?.
Efnislegar umsagnir barust fra 13 adilum og styttri svor fra nokkrum til vidbotar.

bann 13. jantar 2011 voru drog ad orkustefnu kynnt og 16gd fram til almennrar
umsagnar 4 vefnum www.orkustefna.is. Umsagnarferli std0 til og med 20.
febrtiar 2011. 52 umsagnir barust styrih6pnum og voru birtar 4 vef hans.

Tenging vid adra stefnumadtun

Orkustefnan tengist eftir atvikum 60rum stefnum stjérnvalda, 4 bord vid 20/20
soknaraztlun fslands?, tillogu til pingsalyktunar um 4zetlun um vernd og
orkunytingu landsvaedas, stefnumérkun i audlindamalums4, Adgerdaiaetlun i
loftslagsméalums, Stadardagskra 21°, fyrirhugada landsskipulagsstefnu?,
samgonguaztluns, vatnaazetlun® og Graeenu orkuna — vistorku i samgéngum?o,

Endurskodun
Lagt er til ad orkustefnan verdi endurskodud eigi sjaldnar en 4 fjogurra ara fresti.
Framkvaemd

Orkustefnan er sett fram sem heildstaed en almenn stefnumotun 4 svidi orkumaéla
og orkubtiskapar. Sett eru fram meginmarkmid, undirmarkmio og 4bendingar
um leidir, asamt tillogum ad maelistikum og timar6mmum par sem vid 4.
Leidirnar eru ekki atferdar i smaatridum, enda ekki 4 valdi styrih6ps um métun
orkustefnu ad gefa bein fyrirmeeli til 16ggjafa, stjérnsyslu, sveitarfélaga eda
einkaadila.

Eftir atvikum og edli méls hverju sinni koma eftirfarandi framkvaemdaleidir til
greina, medal annarra:

1. Log. bar sem um grundvallaratridi er ad reeda, parf ad gripa til nyrrar
lagasetningar eda breytinga 4 gildandi 16gum. Daemi um petta er ttfaersla 4
afgjaldi fyrir audlindir 4 landi { rikiseigu.

2. Reglugerdir. I ymsum tilvikum, og eftir bvi sem 16g heimila, m4 breyta
reglugerdum eda laga paer ad markmidum orkustefnunnar, til deemis vardandi
leyfisveitingar og fresti sem tengjast virkjanaframkveemdum. Par sem ny 16g
verda sett eda eldri logum breytt, fylgja breyttar eda nyjar reglugerdir i
kjolfario eftir atvikum.

1 Sja lista yfir umsagnaradila um frumdrog og drog ad orkustefnu i Vidauka B.

2 Sja m.a. http://www.island.is/endurreisn/soknaraaetlun-islands/

3 Sbr. tillogu til bingsalyktunar um asetlun um vernd og orkunytingu landsveeda (16g0 fyrir Alpingi
4 140.16ggjafarpingi 2011-2012), http://www.rammaaaetlun.is/media/samradsferli/Tillaga-til-
thingsalyktunar-18agust-LOKAEINTAK.pdf.

4 Sja http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/6836

5 Sja http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf

6 Sja t.d. http://www.samband.is/verkefnin/umhverfis--og-taeknimal/sjalfbaer-throun---std-21

7 Sbr. III. kafla Skipulagslaga nr. 123/2010

8 Sbr. 16g um samgonguazetlun nr. 33/2008, sja http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1381.pdf

9 Sbr. m.a. 19. gr. laga um stjéorn vatnamala nr. 36/2011

10 §ja m.a. http://www.idnadarraduneyti.is/graena-orkan/
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3. Tengd stefnumoétun. Vid adra stefnumétun 4 vegum rikisins verdi litid til
markmida orkustefnu par sem vid 4&. Deemi um betta eru stefnumorkun i
audlindamalum, byggdastefna og landsskipulagsstefnat:.

4. Eigendastefna orkufyrirtekja i eigu rikisins. Sem eigandi
orkufyrirtaekja skipar rikid stjornir peirra og akvedur eigendastefnu, sem
motar aherslur og gildi stjornanna og par med fyrirteekjanna. Orkufyrirtekin
eru i virkri samkeppni 4 markadi, sem setur pvi viss takmork hvers konar
stefnumidum er hentugt ad na fram med eigendastefnu. b6 eru par tiltekin
atridi sem telja ma ad opinbert eignarhald kalli beinlinis 4 ad séu vel
skilgreind, til deemis vardandi ymis konar jafnraedissjonarmio, gagnsaei og
vardandi dsaettanlega ahettu i rekstri.

5. Skilmalar leigusamninga um afnot af audlindum. begar
orkuaudlindir i eigu opinberra adila eru leigdar timabundio til afnota, m4 setja
ileigusamninga dkvaedi og skilméla um tilteknar skyldur og abyrgo
leigutakans. Pessir skilmalar geta verid verkfeeri til ad n4 markmidum
orkustefnu.

6. Hagrazenir hvatar. Med jakvedum og neikveedum hagreenum hvotum geta
stjornvold haft ahrif 4 hegdun 4 markadi i pa att sem samraemist heildarhag og
sjalfbernimarkmidum. P6 parf ad fara med gat til ad varast o6fyrirsédar
afleidingar (e. unintended consequences) sem leida af sér soun.

7. Opinberar framkvamdir. Framkvemdavaldid getur tekid ad sér ad koma
tilteknum stefnumidum i verk 4 eigin spytur, 4 kostnad skattgreidenda, en
med pvi forordi ad samfélagslegur &vinningur sé meiri en tilkostnadurinn.

8. Samstarfvid félagasamtok, fyrirtaeki og einstaklinga. Hrinda ma ymsum
stefnumidum 1 framkvaemd med samstarfi rikis og/eda sveitarfélaga vio
félagasamtok, fyrirtaeki og ahugasama einstaklinga 4 vidkomandi svidi. Virkja
ma hopa til hugmyndasmidi og tillogugerdar med opnum heetti (e.
crowdsourcing).

9. Upplysingar, rgni og adhald. Til ad virkja ryni og lydradislegt adhald
almennings parf stjornsysla a0 vera gagnsa og gdgn og upplysingar ad liggja
fyrir med opnum heetti. Samkvaemt Arésasamkomulaginu' 4 almenningur ad
hafa rétt til adgangs ad upplysingum um umhverfismal, patttoku i
akvardanatoku og réttlatri malsmedferd fyrir dobmstolum eda 6hadum og
hlutlausum drskurdaradila. Adkoma, gagnryni og batttaka almennings er
naudsynlegur pattur i sjalfbeerri préun orku- og umhverfismala.

10.Umraeda, fradsla og hugarfarsbreyting. I mérgum tilvikum ma na
fram breytingum a hegdun i samfélaginu med umradu, fraedslu 4 vettvangi
skolakerfisins, og hugarfarsbreytingu. Petta getur tekist ef hugmyndir og
stefnumid eru skyr og sannfaerandi, og sett fram vel og skipulega.

1 Shr. 10. gr. Skipulagslaga nr. 123/2010
12 §j4 t.d. http://www.unece.org/env/pp/
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Inngangur

i skjali pessu er i fyrsta sinn sett fram heildstzed orkustefna fyrir Island.

Orkustefnunni er atlad ad vera grundvollur og vidmid akvardana 4 pessu svidi,
bannig ad peer verdi hédan i fra i sem bestu samraemi vid stefnuna, eda ad fravik
séu ad 60rum kosti atskyrd eda rokstudd sérstaklega. Komi til pess ad fravik
verdi algeng eda veruleg er pad visbending um ad endurskoda purfi orkustefnuna
sjélfa, enda er pa rekin 6nnur stefna i ordi en 4 bordi.

Tilgangur stefnu af pessu tagi er ad setja fram heildarsyn, leidarljos og markmid
sem breid samstada getur myndast um. Ef stefna liggur fyrir og er nagilega skyr
minnkar hetta 4 ad teknar séu handah6fskenndar eda samhengislausar
akvardanir, eda a0 litid sé til prongra skammtimahagsmuna i stad hagsmuna
heildarinnar til lengri tima. Med pvi méti er liklegra ad framvinda verdi { pa att
sem 6skad er.

Orkustefna annarra landa fjallar gjarnan um prja meginpeetti, p.e. orkudryggi,
umhverfisahrif orkuframleidslu og —notkunar, og skipulag a4 orkumarkadis.
Vegna sérstodu Islands sem orkuvinnslulands er mikilvaegt ad fjalla jafnframt um
fjéroa battinn, sem er nyting orkuaudlinda til samfélagslegs abata i vidu
samhengi, t.d. sem grunn ad fjolbreyttu atvinnulifi, og hvernig ardi af
sameiginlegum audlindum verdi skilad til pjédarinnar.

Islendingar btia ad miklum endurnyjanlegum orkulindum. Pzer skila um pessar
mundir fimmfaldri peirri raforku sem almenningur og almennt atvinnulif notar,
og hita nanast 61l hibyli 4 landinu. Orkan sem hér er unnin, i formi raforku og
varma, er hins vegar stadbundin 4 eyjunni. Til ad hamarka samfélagslegan abata
af audlindinni parf ad finna leidir til ad skapa sem mestan virdisauka eda aro,
beint og 6beint, 4 grunni hverrar framleiddrar orkueiningar—ad fradregnum
samfélagslegum kostnadi, par 4 medal umhverfiskostnadi og fornarkostnadi
annarra atvinnugreina sem ekki byggja 4 orkunytingu.

Orkulindir landsins eru verdmeetar og ekki annad fyrirséd en ad par verdi enn
verdmeetari i framtidinni, med hakkandi orkuverdi i heiminum og 4framhaldandi
adgerdum gegn losun grodurhusalofttegunda. En lindirnar eru ekki
otakmarkadar, heldur mun st stund upp renna ad ekki verdi virkjad frekar med
hagkveemum og sjalfbaerum heetti. P4 skiptir miklu ad unnt verdi ad lita til baka
og alykta ad vel hafi verid farid med audlindirnar og peer nyttar i godri satt og
samfélaginu til abata. Orkustefnu pessari er etlad ad studla ad peirri nidurstoou.

13 Sj4 t.d. H. Doukas et al., Energy Policy Making: An Old Concept or a Modern Challenge? Energy
Sources, Part B, 3:362-371, 2008
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3.1

3.2

Yfirlit um orkubtskap Islands

Frumorkunotkun
A landinu voru arid 2009 notud teep 240 petajoule (PJ) af frumorku?s arlega,

sem jafngildir um 67 terawattstundum 4 ari (TWh/a). Par af 4 jarohiti steerstan
hlut, reyndar sterri en adrar orkutegundir samanlagdar?s.

Frumorkunotkun & islandi 1940-2009

P

250
Hlutfallsleg notkun
200
150
JarBhiti
100 Vatnsorka

2005

50 Jardhiti

Vatnsorka

— — o - - - - - - - - - N
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Mynd 1: Frumorkunotkun a Islandi 1940-2009

S00Z

A hela jardhita kemur vatnsorka. Pegar raforka er framleidd med vatnsafli
reiknast frumorkan j6fn raforkuvinnslunni. M4 pvi segja ad vaegi vatnsafls
gagnvart jardhita sé meira en frumorkutélurnar og myndin hér ad ofan gefa til

kynna.

Pbridja uppspretta frumorku 4 Islandi er jardefnaeldsneyti, p.e. olia og 1 litlum
meeli kol.

Jarohitanotkun

Helsta notkun jardhita er til hishitunar (45%) og til raforkuvinnslu (39%). Ad
odru leyti er hann nyttur til snjobreaedslu, i sundlaugar, i fiskeldi, grodurhisum og
til idnadar. Arid 2009 nam bein notkun jardhita 4 landinu 25,4 PJ, en
heildarnotkun ad medtalinni raforkuvinnslu nam 41,7 PJ.

141 petajoule = 10% joule.

15 Hugtokin frumorka, frumorkunotkun og endanleg orkunotkun eru skilgreind { vidauka A.

16 Hafa ber i huga ad frumorka jardvarma er skilgreind sem st orka sem losnar tir jardhitavokva 4
leid hans tr upphafsastandi i vidmidunarastand, sem er vid 15°C og 1 bara.. Adeins hluti pessarar
orku er nytanlegur i reynd, hvort sem er vid raforkuvinnslu eda til hashitunar.
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3.3

Jardhitanotkun 2009

Sundlaugar Raforkuvinnsla
- 4% 39%
Snjobraedsla -
4% K
18nadur

2%

Fiskeldi
aa

Grodurhds
2%

Huashitun

0
33% Alls 41,7 PJ

Muynd 2: Jardhitanotkun 2009
Raforkuvinnsla

Fraedilega nytanlegt vatnsafl 4 Islandi telst vera um 64 TWh/av. Pessa orku er
a0 finna 4 svaedum sem skipta mé i fjora flokka, p.e. fridlond og pjodgardar, svaedi
i bidflokki rammadaetlunar um vatnsafl og jardvarma, sveedi i verndarflokki og ad
lokum svaedi i orkunytingarflokki rammaéaetlunar. Orka fra virkjanakostum i
orkunytingarflokki er vinnanleg og nytanleg i reynd.

Fradilega nytanlegur straumur jardvarma til raforkuvinnslu er daetladur um
10-30 TWh/a midad vid 100-300 ara nytingartima, sem telst vera vidmidunar-
timi sjalfbaerrar nytingar's. Sveedunum sem orkuna geyma ma skipta i somu
flokkana, b.e. fridlond og bjodgarda auk verndarflokks, bidflokks og
orkunytingarflokks skv. rammadatlun. Sidastnefndi flokkurinn geymir pann
jardvarma sem a hverjum tima telst nytanlegur i reynd. Pessar steerdir eru po
bundnar talsverdri 6vissu og byggja 4 takmorkudum gognum.

Tafla 1 hér ad nedan synir asetlun®® um raforkugetu med vatnsafli og jardhitaze.
Fram kemur vinnsla i starfandi virkjunum (16,9 TWh/a) 2, orkugeta virkjana
sem eru i byggingu, og virkjanakostir sem metnir voru i 2. &fanga Ramma-

17 Sja http://www.0s.is/vatn/vatnsafl/

18 Sja http://www.os.is/jardhiti/jardhitinn/. Ennfremur: ,begar afkastageta sveedanna var metin
1985 var midad vid nytingu til 50 ara og er i pessari skyrslu midad vid sama arafjolda til
samanburdar. Sjalfbaer nyting 4 jardhita gengur hinsvegar tt fra nytingu til 100-300 4ra og til ad
fa mat 4 afkastagetu svaedanna parf adeins ad deila med 2 upp 1 nidurstodurnar fyrir 100 ara
nytingartima og 6 fyrir 300 ara nytingartima.” http://www.os.is/gogn/Skyrslur/0S-2009/0S-
2009-009.pdf

19 Heimild: Verkefnisstjorn um rammadaetlun, faghépur IV.

20 Hafa ber 1 huga ad i t6lum um raforkugetu jardhitasvaeda i pessari to6flu er midad vid 50 ara
nytingartima, en ekki 100-300 ar sem gengid er ut fra vid sjalfbaera nytingu.

21 Tl vidmidunar mé nefna ad 360.000 tonna alver notar um 5 TWh/a.
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Geetlunar um vernd og nytingu ndttiurusvada auk peirra sem eru innan
fridlystra sveeda.

Yfirlit um azetlada raforkugetu i vatnsafli og jardhita

Vatnsafl Jardhiti Alls
GWh/ar GWh/ar GWh/ar

begar virkjad (A) 12.300 4.600 16.900

i byggingu 2011 (B) 585 738 1.323

Virkjunarkostir sem metnir voru i 2. 4fanga rammaasaetlunar

Orkunytingarflokkur (C) 2.741 9.170 11.911
Bidflokkur (D) 6.008 3.098 9.106
Verndarflokkur 7.280 4.059 11.339
Alls 16.029 16.327 32.356
Innan fridlystra svaeda 465 13.616 14.081
Samtals nytanlegt (A+B+C) 15.626 14.508 30.134
Asamt helmingi bidflokks (A+B+C+D/2) 18.630 16.057 34.687

Tafla 1: Yfirlit um azetlada raforkugetu i vatnsafli og jardhita

Af toflunni mé rada ad nytanleg raforkugeta nemi raimum 30 TWh/a midad vid
ba virkjunarkosti sem féllu i orkunytingarflokk i mati 2. 4fanga rammadeetlunar.
1 bioflokki eru rimar 9 TWh/a. Pvi ma gera raé fyrir ad nytanleg
raforkugeta i vatnsafli og jarohita liggi a bilinu 30-39 TWh/a, midad vid
per forsendur sem nt eru pekktar og eftir pvi hvada virkjunarkostir ar bidflokki
enda { orkunytingarflokki. Ef azetlad er ad helmingur raforkugetu i bidflokki verdi
nyttur er heildargetan taep 35 TWh/a. Af peirri getu eru 17 TWh/a begar nytt eins
og adur sagoi.

Hlutf6ll milli notkunar raforku i dag og vinnanlegrar orku i framtidinni, midad
vid adurnefnt bil, méa sja 4 Mynd 3 a4 naestu sidu. Almenn notkun, teeplega 3
TWh/a, er synd med appelsinugulum lit efst i nytingarstlunni.
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Aatlud raforkugeta og niverandinotkun
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Muynd 3: Azetlud raforkugeta skv. mati 2. Gfanga rammadaetlunar og niiverandi
notkun

Orkustefna fyrir island 2011-11-03 12

GWh/a



3.4

3.5

Raforkunotkun

Raforkunotkun skiptist i grofum drattum pannig ad fjorir fimmtu hlutar
notkunarinnar eru hja stornotendum (einkum alidnadi og jarnblendiframleidslu)
en einn fimmti hja almennum notendum. Adeins 5% notkunarinnar er &
heimilum landsmanna.

Raforkunotkun arid 2009

Fiskveidar | 0%

Landbunadur | 1%

Almennur idnadur 4%
Veitur 4%
Heimili 5%
Jarnblendiidnadur 5%
bjénusta 6%
Alidnadur 74%
k T T T T T 1 GWh
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Muynd 4: Raforkunotkun arid 2009
Jardefnaeldsneyti

Arid 2008 var 18% af frumorkunotkun og 33% af endanlegri orkunotkun
Islendinga fengin tr innfluttu jardefnaeldsneyti. Par af var olia 90% og kol 10%.
Kol eru adallega notud i jarnblendiverksmidjunni vid Grundartanga sem hluti af
framleidsluferli, og i minna meeli i sementsverksmidjunni 4 Akranesi. Notkun a
gasi er 6veruleg midad vid annad eldsneyti.

Oliunotkun arid 2009 var um 660 pisund tonn eda ram 2 tonn & hvern
landsmann.
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Notkun oliu 2009

M Bifreidar
Flug

1 Sjésamgongur

M Byggingaridnadur
Fiskveidar

B Annar idnadur

255 | 18%

Muynd 5: Notkun innfluttrar oliu. Blaar skifur syna notkun til samgangna, en
graenar notkun til idnadar-.

Innflutt olia er notud 4 bila (41%), 1 flugi (18%) og til samgangna a sjoé (2%).
Samtals notkun i samgéngum er pvi rétt um 61%. Um 29% eru notud i
fiskveidum. Oliunotkun til idnadargeirans er mjog sveiflukennd og fer m.a. eftir
fiskgengd, kvota og efnahagsastandi en oliunotkun til samgangna eykst nokkud
stodugt. Oliunotkun bila hefur aukist um 64% sidan 1990, og notkun flugvéla
hefur aukist um 46% 4 sama tima. Onnur notkun hefur minnkad eda er nzr
Obreytt sidan 1990.

Eldsneytisinnflutningur vegur tilt6lulega pungt i voruinnflutningi pjédarinnar og
bar af leidandi { vidskipta- og gjaldeyrisjofnudi hennar. Verdmeeti innflutts
eldsneytis og smuroliu var 51 milljardar krona (FOB) arid 2009. Allur
voruinnflutningur nam 410 milljoroum (FOB) sama ar. 22

Innflutningur 2009 (FOB)

M Eldsneyti og smurolia

B Annar voruinnflutningur

Mynd 6: Innflutningur 2009 (FOB)

22 Heimild: Hagstofa Islands.
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3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

Skipulag orkumarkadarins

Stjornsysla og leyfisveitingar

Orkutengd malefni heyra i flestum tilvikum undir idnadarraduneyti, en einnig
eftir atvikum undir umhverfisraduneyti.

Orkustofnun fer med leyfisveitingarvald samkvaemt akveedum raforkulaga, nr.
65/2003, laga um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, nr. 57/1998, og
laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990. P4
fer Orkustofnun einnig med leyfisveitingarvald samkvemt dkveedum laga um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001. Um Orkustofnun gilda 16g nr.
87/2003.

Raforkumarkaodur

Skipulag raforkumarkadarins byggir 4 raforkulogum nr. 65/2003. Login eru i
samraemi vid raforkutilskipun 2003/54/EC sem hefur verid innleidd & evrépska
efnahagssvadinu?3.

Samkvaemt raforkul6gum er starfraekt eitt sjalfsteett flutningsfyrirtaeki, Landsnet,
sem rekur flutningskerfi raforku og annast kerfisstjornun. bad skal avallt vera i
meirihlutaeigu rikis og sveitarfélaga. Gjaldskra Landsnets er h4d tekjumorkum
sem Orkustofnun setur Gt fra vidmidum sem nanar eru skilgreind i raforku-
16gum.

Dreifiveitur dreifa raforku til notenda a4 afmorkudu sveedi. baer skulu vera
sérstakir 16gadilar og m.a. sjalfsteedar fra vinnslufyrirteekjum. beer starfa med
leyfi rdd0herra, en 1 pvi felst einkaréttur og skylda til dreifingar a viokomandi
sveedi. Gjaldskrar dreifiveitna eru hadar tekjumorkum sem Orkustofnun dkvedur
at fra viomidum sem skilgreind eru i raforkulogum.

Solufyrirtaeki stunda vidskipti med raforku. Leyfi rddherra parf til starfseminnar
en bad felur hvorki i sér sérleyfi né sérréttindi.

Orkuvinnslufyrirtaeki skulu njéta jafnraedis vid adgang ad flutningskerfi raforku.
Stérnotendur24 geta gert orkusolusamninga beint vid vinnslufyrirtaeki og tengst
flutningskerfi, en almennir notendur tengjast dreifiveitum og kaupa raforku af
solufyrirtakjum.

Dreifiveitur, solufyrirtaeki og vinnslufyrirtaeki geta verid i eigu einkaadila eda
opinberra adila.

Hitaveitur

Samkvaemt orkulégum nr. 58/1967 er radherra heimilt ad veita sveitarfélogum
eda samtokum peirra einkaleyfi til ad starfrackja hitaveitur a tilteknum
veitusvaeedum. Hitaveita sem starfar 4 grundvelli einkaleyfis skal avallt vera i

23 beirri tilskipun hefur sidar verid breytt med tilskipun 2009/72/EC en st hefur ekki verid innleidd
4 EES.
24 Sj4 skilgreiningu hugtaka i vidauka A.
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3.6.4

meirihlutaeigu rikis eda sveitarfélaga. I gildi eru reglugerdir um 31 hitaveitu i
landinu2s.

Radherra stadfestir gjaldskrar hitaveitna, sem ber ad endurskoda eigi sjaldnar en
fimmta hvert ar.

Eldsneytismarkadurinn

Eldsneytismarkadurinn er opinn samkeppnismarkadur. Ekki eru lagdar kvadir &
fyrirteekin sem par starfa um ad vidhalda lagmarksbirgdum eldsneytis i landinu.

25 Sj4 http://www.idnadarraduneyti.is/malaflokkar/hitaveitur/log/
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Leidarljos og meginmarkmio

Orkustefnan er byggd pannig upp ad fyrst er sett fram leidarljos eda heildarsyn;
sidan meginmarkmid sem eru i samraemi vid leidarljosio; og loks eru leidir
skilgreindar ad pessum meginmarkmidum.

Hér ad nedan eru leidarljosio og meginmarkmidin dregin saman. Nanar er fjallad
um pau i einstokum kéflum orkustefnunnar. Hugtok eru nanar skilgreind i
Vidauka A.

Leiodarljos:

A0 orkubuskap Islands verdi hagad med sjalfbserum haetti,
samfélaginu og almenningi til hagsbota.

Meginmarkmio:

e Orkuporf almennings og almenns atvinnulifs verdi maett med
oruggum heetti til lengri og skemmri tima.

e Vid nytingu orkuaudlinda verdi borin virding fyrir umhverfi,
nattaru og sérkennum landsins.

e Djddin njoti ards af sameiginlegum orkuaudlindum.
e Djodhagsleg framlegd orkubuskaparins verdi hamaorkud.
e Orkuframbod henti fjolbreyttu atvinnulifi.

e Dregid verdi ur notkun jardefnaeldsneytis.
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51

Sjalfbaerni
Leidarljos orkustefnunnar er ad orkubiiskap Islands verdi hagad med
sjalfbeerum heetti, samfélaginu og almenningi til hagsbéta.

Hér er sjalfbsernin lykilhugtak, sem ber ad ttlka i vidum skilningi. En
grundvollur pess er Brundtland-skilgreiningin=¢:

AQJ leitast sé vid ad maeta porfum samtimans an pess ad draga ur
moguleikum komandi kynsléda til pess ad mata sinum porfum.

Prjar stodir sjalfbaerrar prounar

Orkubtskapur Islands 4 pannig ad vera i samraemi vid hinar prjar stodir eda
viddir sjalfbaerrar préunar2:

¢ verndun nattaru og umhverfis;
o samfélagslegan avinning, satt og réttleeti; og
¢ efnahagslegt 6ryggi, stodugleika og jafnvaegishagvoxt.

Meginmarkmid orkustefnunnar tengjast pessum premur viddum med
eftirfarandi heetti=s:

Meginmarkmid Umbhverfis- Samfélags- Hagraenir

paettir legir paettir paettir

Orkuporf almennings og almenns
atvinnulifs verdi meett med 6ruggum . ‘
heetti til lengri og skemmri tima.

Vid nytingu verdi borin virding fyrir
umhverfi, nattiru og sérkennum .
landsins.

Pj6din njoti ards af sameiginlegum
orkuaudlindum.

bjoohagsleg framlegd orkubtiskaparins '
verdi hamorkud.

Orkuframbod henti fjolbreyttu '
atvinnulifi.

Dregid verdi ar notkun .
jardefnaeldsneytis.

26 Sja skyrslu nefndar SP um umhverfi og préun, Our Common Future (1987): http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm

27 Sja t.d. punkt 48 (bls. 12) i nidurstédum heimsradstefnu SP 2005, World Summit Outcome 2005:
http://www.who.int/hiv/universalaccess2010/worldsummit.pdf

28 Heil kringla tdknar sterka og/eda beina tengingu milli markmids og sjalfbeernividdar; half kringla
taknar veikari og/eda 6beinni tengingu milli markmids og viddar.
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5.1.1

5.1.2

5.1.3

Verndun nattiru og umhverfis

Orkustefnan askilur, ad virkjunarkostir séu flokkadir med kerfisbundnum og
faglegum heetti. Vid pa flokkun og vid nytingu audlinda sé borin virding fyrir
umhverfi2o, nattaru og sérkennum landsins. Hafa parf hagsmuni komandi
kynsl6da 1 huga vid stefnumétun og framkvamd, og skila natttru og umhverfi
eins ospilltu og kostur er til peirra. Osnortin natttira er einnig audlind, sem skilar
apreifanlegum og 6apreifanlegum avinningi.

Draga parf ur notkun jardefnaeldsneytis en nota endurnyjanlega orkugjafa i stad
pess. Lagmarka 4 mengun og losun grodurhusalofttegunda.

Orkustefnan kvedur 4 um ad vid orkuvinnslu sé beitt bestu faanlegri taekni hverju
sinni pannig ad losun mengandi efna sé haldid i lagmarki, og ad orkan sé unnin
og nytt 4 sem skilvirkastan hatt.

Samfélagslegir paettir

Orkustefnan midar ad pvi ad efla 6ryggi og velferd samfélagsins og skila pvi
avinningi, og um hana parf ad rikja vidtaek satt til langs tima. Mikilvaegar for-
sendur slikrar sattar eru ad pjodin fai hverju sinni sanngjarnan ard af sameigin-
legum audlindum, og ad gaett sé jafnvaegis 4 milli sjonarmida um hvort nyta skuli
svaedi til orkuframleidslu fremur en annars, s.s. landbuinadar, ferdabjonustu eda
nattaruverndar. Gaeta barf ad opinni upplysingagjof, ryni og adhaldi almennings i
anda Arésasamningsins.

islendingar bera ekki adeins abyrgd gagnvart eigin samfélagi, heldur einnig
gagnvart alpj6dasamfélaginu vardandi abyrga nytingu audlinda, verndun vist-
kerfa, landslags og 6spilltrar nattaru, og patttoku i alpjodlegri samvinnu, t.d. 1
loftslagsmélum.

Orkustefnan studlar ad fjolbreyttu atvinnulifi med margs kyns atvinnutaeki-
feerum, en pad er bakhjarl velferdarsamfélags sem nyjar kynslodir Islendinga
kjosa ad bta 1.

Hagranir peaettir

Medal markmida orkustefnunnar er ad ardur af sameiginlegum audlindum sé
hamarkadur til lengri tima litid, og skili sér til samfélagsins, beint og 6beint. Ad
sama skapi parf ad hamarka pjodhagslega framlegd orkubtiskaparins, pannig ad
a0 hann meeti eftirspurn med lagmarks tilkostnadi (p.4.m. umhverfiskostnadi),
fordanotkun og alagi a vidskiptajofnud pjodarinnar.

Orkustefnan stydur vid uppbyggingu fjolbreytts atvinnulifs 4 grundvelli
orkuaudlindanna. Med pvi er ahattu dreift og samkeppni um orkuna efld.

Lita parf til &vinnings ferdapjénustu og annars atvinnulifs af sérstodu hinnar
islensku nattiru og sérkennum landsins.

29 Sj4 skilgreiningu i vidauka A.
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Gerd nytingarsamninga (vegna virkjunarkosta ar orkunytingarflokki skv.
pingsalyktun um 4aetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda) parf ad vera
gagnsa og byggja & samkeppni 4 jafnraedisgrundvelli. Upphafsgjold og afgjold af
virkjadri orku, og skipting beirra, eiga ad vera i samrami vid markmid um
sjélfbaera préoun og hvetja til hennar.

Taktur uppbyggingar parf ad vera hoflegur, pannig ad komist sé hja kollsteypum
milli ofpenslu og samdréattar i atvinnulifi. S4 taktur styrist m.a. af gerd
nytingarsamninga.

Orkustefnan midar ad pvi ad minnka porf fyrir jardefnaeldsneyti. Med pvi er
voruskiptajofnudur pjédarbuisins beettur til lengdarse og dhaetta i hagkerfinu
minnkud, en mikilveegir hlutar bess reida sig a stédugt frambod oliuafurda.

30 AQ pvi marki sem innlendir orkugjafar og -berar koma i stad innfluttra. Hafa ber { huga ad
radstafanir sem kalla 4 aukinn innflutning, t.d. skipti yfir i rafbila, kunna ad hafa neikvaed ahrif 4
voruskiptajéfnud til skemmri tima.
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6.1

Orkuporf maett med 6ruggum haetti

Eitt af grundvallarmarkmidum orkustefnu er ad sja til pess ad orkuporf
samfélagsins sé matt med 6ruggum og skilvirkum haetti.

bar er att vid ad naeg orka, a videigandi og fjolbreyttu formi, sé jafnan fyrir hendi
til ad maeta porfum heimila, grunnpjoénustu og almenns atvinnulifs, hvort sem er
i edlilegu arferdi eda vid 6venjulegar adstaedur sem skapast kunna af voldum
manna eda nattaru.

Orkuoryggi kann m.a. ad vera 6gnad vid nattiruhamfarir, vegna skemmdarverka
eda hrydjuverka, vegna slysa, 6happa eda stridsastands, eda vegna truflunar a
innflutningi eldsneytis sem m.a. getur tengst 4durnefndum orsékum eda
hagreenum ahettupattum.s:

Neyodarsamstarf raforkukerfisins

Med breytingum sem gerdar voru 4 raforkulogum arid 200832 var komid &
laggirnar svonefndu neydarsamstarfi raforkukerfisins (NSR), sem er
samvinnuvettvangur vinnslufyrirtaekja, flutningsfyrirteekis (Landsnets),
dreifiveitna, stornotenda og opinberra adila 4 islandi, b.m.t. Orkustofnun og
idnadarraduneyti, vegna var sem stedjar ad vinnslu, flutningi eda dreifingu
raforku, og/eda stéornotendum. Néanar er kvedio 4 um starfsemina i
samstarfsgrunni neydarsamstarfs raforkukerfisins. Markmid hagsmunaadila er
ad veita adstod og samraema adgerdir i va.

P4 er neydarstjornun skilgreind samkvamt 16gunum sem skipulag sem lysir
stjornun i v4, en va er atburdur sem 6gnar almannahag, 6ryggi folks, mannvirkja
og starfsemi, og kallar 4 ad neydarstjornun veroi gerd virk. Atburdurinn getur
valdid storfelldum truflunum 4 raforkuflutningi, framleidslu eda dreifingu
raforku 4 tilteknu sveedi.

A grundvelli framangreindra skilyrda raforkulaga ber patttakendum i NSR, nanar
til tekid vinnslufyrirtaekjum, dreifiveitum og Landsneti, ad setja sér
vidbragdsaatlun, sem er aeetlun sem gerir grein fyrir adgerdum og tengilidum
vidkomandi adila { va.33

Umsjon NSR samstarfsins er i hondum Landsnets og annast fyrirtaekid pvi
samreemingu neydaradgerda i flutningskerfinu, 4samt pvi ad bregdast vid { va og
ef einhver adili ad NSR 6skar bess, og tryggja tengsl vid yfirstjérn almannavarna.

3t Sja m.a. Ahaettumatsskyrsla fyrir Island, Utanrikisraduneytid, mars 2009

32 Sja m.a. 3. og 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003, http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003065.html

33 S skylda hvilir begar a stjornvoldum ad setja sér vidbragdsaaetlanir { almannavarnaskyni, sbr. 1.
mgr. 15. gr. laga nr. 82/2008 um almannavarnir.
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6.3

Nattaruhamfarir

Vid nattiruhamfarir a4 bord vid jardskjalfta, eldgos, flod og farvidri geta ordid
skemmdir 4 orkulindum, virkjanamannvirkjum, dreifikerfi, stjéornstodvum,
birgdast6dvum og 60rum pattum orkukerfisins. Slikar skemmdir geta haft i for
med sér mikid tjon og oryggisbrest. Naudsynlegt er ad pekkja dheettupeetti
fyrirfram eftir pvi sem unnt er, baeta tr veikum punktum og vinna vidbragds- og
vidlagadeetlanir.

Markmid

AJ lagmarka hattu og tjon sem samfélagid getur ordid fyrir vegna truflana
orkukerfi landsins af voldum nattaruhamfara.

Leidir
Fyrir liggi 4 hverjum tima uppfeert heildsteett heettumat 4samt vidlaga- og

vidbragdsaaetlun vegna truflana af véldum nattdruhamfara { orkukerfi landsins.34

Hettumat og vidbragdsaeetlun innifeli ekki adeins raforkukerfid, undir hatti NSR,
heldur einnig adra petti 4 bord vid hitaveitur, oliubirgdir og —dreifingu.

1 landsskipulagsstefnu verdi litid til haettumats og orkumannvirki stadsett med
hlidsjon af pvi.

Slys og atburdir af mannavoldum

Meta skal hugsanlega hettu 4 ad orkuoryggi sé 6gnad af mannavoldum eda vegna
slysa (svo sem bruna) og hvernig skuli bregdast vid pvi. Sérstaklega skal horfa til
vidkveemra midpunkta eda péttipunkta i orkukerfinu, til deemis i dreifikerfi og
birgdastddvum. Ahzttugreining skal greina moguleg 4f6l], meta likur 4 hverju
beirra fyrir sig, og tjon sem yrdi i hverju tilviki. Forgangsrada parf
framkveemdaatridum med hlidsjon af margfeldi pessara patta.

Markmid

AQ lagmarka hattu og tjon sem samfélagid getur ordid fyrir vegna truflana i
orkukerfi landsins af slysum og mannavoldum.

Leiodir

Fyrir liggi 4 hverjum tima uppfeert heildsteett heettumat 4samt vidlaga- og
vidbragdsaaetlun vegna truflana af voldum slysa eda atburda af mannavoldum i
orkukerfi landsins.

Heettumat og vidbragdsaeetlun vegna slysa og atburda af mannavoldum innifeli
ekki adeins raforkukerfid, undir hatti NSR, heldur einnig adra peetti 4 bord vid

34 Sbr. t.d. VI. kafla laga um almannavarnir, sér i lagi 15. gr.
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hitaveitur, oliubirgdir og —dreifingu. Huga barf ad adkomu Rikislogreglustjora
ad haettumati og vidbragdsiatlun.ss

Afhendingaroryggi raforku

Fjoldi rafmagnstruflana og heildarlengd straumrofs eru meelikvardi a
afhendingaroryggi raforku. A steerstum hluta landsins, par sem flutningskerfid er
hringtengt eda moskvatengt, er afhendingaroryggi gott; bar getur ein lina
brugdist an bess ad bad valdi rafmagnsleysi. Landsnet hefur einnig moéguleika a
a0 skerda raforkuathendingu til stérnotenda ef meirihéttar truflun verdur {
raforkuframleidslunni, t.d. ef ein virkjun dettur at, pannig ad hatta 4 meiri hattar
raforkuskorti fyrir almenna neytendur 4 fslandi telst ekki vera mikil.

A svaedum utan hringsins, t.d. 4 Vestfjoroum, er afhendingaréryggi lakara vegna
bess ad par er svokollud geislatenging. Einungis ein lina, sem er undir miklu alagi
vegna vedurfars, tengir Vestfirdi vid byggdalinunase.

Markmio

A0 landsmenn bti vid fullnaegjandi athendingaréryggi raforku, sem skilgreint
verdi 4 samraemdan hatt.

Leidir
Krofur um lagmarks athendingaroryggi raforku verdi skilgreindar i 16gum og/eda
reglugeroum.

Flutnings- og dreifikerfi verdi afram styrkt til ad auka athendingaroryggi. ba
verdi horft til fjolbreyttari orkugjafa, sbr. kafla 6.7.

Jarohiti

fslendingar nyta jardhita m.a. til ad hita his, i rafmagnsframleidslu, i idnadi, i
sundlaugar og i grédurhtisum. Um 90% hisnaedis er hitad med hitaveitu fra
jardvarmalindum, en um 10% med rafmagni. Hashitun er pvi nanast 6had
innfluttum orkugjofum.

Tryggt frambod jardvarma, og heits vatns til hishitunar, er mikilvegur pattur
orkuoryggis.

Markmio

Ad vinnslugeta jardhitasvaeda, einkum peirra sem nytast til htshitunar, sé tryggd
til fyrirsjdanlegrar framtidar, med gaetilegri umgengni og jafnstoduvinnslu.

35 Log um almannavarnir kveda 4 um samrad vid RLS, og skyldu RLS til ad semja 4eetlanir sem falla
ekki undir einstok raduneyti.

36 Sja m.a. Orkuoryggi @ Vestfjordum — ahrif @ samkeppnisstodu og atvinnuproun, alit
radgjafahops sem idnadarradherra skipadi i névember 2009,
http://www.os.is/gogn/Skyrslur/Orkuoryggi-a-Vestfjordum.pdf
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Leioir

Fyrirkomulag ttboda 4 nyjum jardhitasveedum tryggi jafnstoduvinnslu peirra.
Virkjanaleyfi séu timabundin og skilyrt3” pannig ad unnt sé ad breyta vinnslunni
og koma vid hugsanlegum motvagisadgerdum i ljosi reynslunnar.

Innflutningur eldsneytis

fslendingar nota innflutt jardefnaeldsneyti til ad knyja bilaflota, vélar og tzeki,
skip og flugvélar, auk idnadarnota.

Neagt frambod jardefnaeldsneytis er forsenda 6ryggis a fjolmoérgum svidum, m.a.
faeduoryggis (vegna landbunadar, fiskveida, innflutnings matvoru og
vorudreifingar innanlands), almennra samgangna, 16ggaeslu og sjtkraflutninga,
svo eitthvad sé nefnt.

Vidbtinadarbirgdir (e. emergency petroleum reserves), eru birgdir af oliu sem
16nd hafa komid sér upp til ad tryggja orkuoryggi og hagrenan stéougleika i
tilviki orkukreppu.

Birgdir jardefnaeldsneytis 4 Islandi samsvara ad jafnadi um 30-45 daga notkun.
Adildarlond Evrépusambandsins eru skuldbundin til ad hafa vidbtinadarbirgdir
sem nema a.m.k. 9o daga notkun.

Alpjéda orkustofnunin, IEA, hefur skilgreint alpjodlega vidbtinadarasetlunss
vegna hugsanlegrar truflunar 4 frambodi oliu. Par er midad vid 9o daga birgdir
eins og 1 ESB. Meod adild ad IEA, og tilheyrandi fjarfestingu i birgdast6dvum og
birgdum, geeti {sland att adkomu ad peirri vidbtinadaraztlun.

I skyrslu um hugsanlega adild Islands ad IEA39 segir m.a.:

begar tekin er afstada til hagkvaemni adildar parf fyrst og fremst ad meta
hina fjarhagslegu hlid malsins, m.a. tjéon fyrir atvinnulif og bjédarbu ef til
timabundins oliuskorts kaemi, kostnad vid aukid oliubirgdahald til ad
uppfylla niutiu daga neydarbirgdaskyldu Alpjédaorkustofnunarinnar,
naudsyn pess ad auka oltubirgdahald til muna hvort sem af adild yrdi eda
ekki og hvert auknar likur yrdu a oliusparnadi ef Island nyti adhalds fra
stofnuninni og fengi par jafn6dum nyjustu upplysingar um oliumal og
orkumal almennt. I pessu sambandi ma nefna ad réttar upplysingar G
réttum tima geta komid ad notum i sambandi vid stefnumotun og pa um leid
haft fiarhagslega pydingu fyrir Islendinga.

Markmid

Orkuoryggi 4 svidi jardefnaeldsneytis verdi tryggt betur en n1 er, i 1josi pess hve
truflun 4 frambodi bess getur haft vidtaek ahrif 4 Islandi.

37 Sbr. t.d. 2. mgr. 6. gr. raforkulaga.
38 Sja t.d. http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/response system.pdf
39 Sja Skyrsla nefndar til ad kanna mélefni Alpj6daorkustofnunarinnar. Vidskiptaraduneytid, 1980.
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Leioir

Leitast skal vid ad draga ur porf fyrir innflutt eldsneyti svo sem kostur er. Petta
er i samrami vid markmid & 60rum svidum stefnunnar, til daemis hvad vardar
loftslagsmal og hagreena sjalfbaerni. Um leidir i pessu sambandi er fjallad nanar
kafla 11.

Leitad verdi leida til ad auka endingu eldsneytisbirgda og/eda tryggja adgang ad
slikum birgdum erlendis i samstarfi vid 6nnur 16nd eda stofnanir. Til greina
kemur ad leggja kvadir & innflytjendur oliu og/eda ad rikid standi straum af
kostnadi vid slikar birgdir eda vidbtinadarsamninga.

Kannadir verdi kostir og gallar pess ad Island gerist adili ad IEA, og vidbtinadar-
aeetlun stofnunarinnar vegna truflana 4 oliuframbodi.

Utbtia barf vidlagaazetlun um forgangsrédun notkunar og skommtun jardefna-
eldsneytis ef til truflunar 4 innflutningi kemur.4°

Fjolbreytni orkugjafa

Islendingar nota litid adra orkugjafa en vatnsafl, jardhita og innflutt
jardefnaeldsneyti. Medal slikra kosta mé nefna lifeldsneyti, vind og orku
sjavarfalla.

Fjolbreytni orkugjafa er til bess fallin ad auka orkudryggi og draga tar porf fyrir
innflutt eldsneyti. Sama markmidi pjona einnig fjolbreyttir méguleikar til
dreifdari orkuvinnslu i smeerri einingum vida um land4!. Sem deemi um slikt ma
nefna metanframleidslu 1 landbtinadi, smavirkjanir, sjavarfalla- og
straumvirkjanir, vinnslu eldsneytis ar lifmassa, repju o.fl.

Markmiod

Orkuoryggi og sjalfbarni verdi aukin med pvi ad fjolga tegundum orkugjafa eftir
bvi sem raunhaft er hverju sinni, og hvetja til dreifdari, smeerri orkuvinnslukosta
jafnhlida 6drum.

Leidir
Moguleikar 4 nytingu nyrra orkugjafa verdi kortlagdir med tilliti til magns

vinnanlegrar orku, hagkvaemni, umhverfisahrifa og stodu tekni.

Hagraenum hvétum (m.a. skottum og gjoldum) verdi beitt til ad hvetja til
notkunar fjolbreyttra orkugjafa, og b4 einkum endurnyjanlegra orkugjafa sem
ekki byggja 4 innflutningi t.d. iblondunarefna eda thluta. Sja einnig kafla 11 um
jardefnaeldsneyti.

Laga- og reglugerdarumhverfi sé fremur hvetjandi en letjandi til uppbyggingar
dreifdra smavirkjana og annarra fjélbreyttra orkugjafa. bo sé gaett ad oryggis- og

40 M.a. 1 samvinnu vid Rikislogreglustjora, sbr. 15. gr. laga um almannavarnir.
41 Dreifo kerfi (e. distributed systems) eru ad jafnadi areidanlegri og sveigjanlegri gagnvart
breytingum en midlaeg kerfi (e. centralized systems).
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umbhverfisverndarsjonarmidum vid uppbyggingu og ad eftirlit sé haft med rekstri
engu sidur en { hefdbundnum og sterri virkjunum. Auka parf samstarf og
samrad milli byggingaryfirvalda, idnadarraduneytis og Orkustofnunar hvad
vardar framkvaemda- og rekstrareftirlit med smavirkjunum.42

Styrkt verdi tilraunaverkefni sem studla ad préun og nytingu nyrra orkugjafa, svo
sem verkefni sem byggja upp pekkingu og tengsl vid erlenda adila 4 pessu svidi.

Orkugogn, tolfraedi og spar

Orkustofnun fylgist med orkunotkun i landinu og skilar med reglulegum heetti
upplysingum um nytingu jardhita og raforkuframleidslu. Hja Orkustofnun liggur
mikid magn gagna og ranns6knanidurstadna um islenskan orkubtiskap, jardfraedi
honum tengda o.fl.

Orkusparnefnd var stofnsett arid 1975, og hafdi i upphafi pad hlutverk ad gera
samrzemdar raforkuspér fyrir einstaka landshluta og landid i heild. I dag eru prir
hopar sem starfa undir orkusparnefnd til ad fjalla um einstaka orkugjafa, p.e.
raforkuho6pur, jardvarmahopur og eldsneytishépur. Hlutverk orkusparnefndar er
ad samraema storf hopanna, taka saman almennar forsendur sem notadar eru i
ollum spanum og leggja meginlinurnar i starfinu.

Markmio

Jafnan liggi fyrir uppfaerd gogn og upplysingar um orkubuskap landsins, par 4
medal um virkjunarkosti skv. Rammaaaetlun43, framleidslu, innflutning og
notkun. Pessi gogn stydja vid stefnumotun og dkvardanir i samraemi vid
orkustefnu hverju sinni, og gefa almenningi og hagh6fum feeri 4 lydraedislegu
adhaldi og upplystri umraedu um orkumal.

Almenningi og atvinnulifi gefist kostur 4 ad bua til vidbotarverdomeeti tir peim
margvislegu géognum og upplysingum sem fyrir liggja um islenskan orkubuskap,
jardfreaedi og tengdar rannsoknir.

Leidir

Reglulega séu teknar saman areidanlegar tolur sem syna orkunotkun i landinu,
orkukostnad, og hvernig orkunotkun dreifist 8 mismunandi orkubera og
notkunarsvid. Framsetning sé i samraemi vid alpjodlega gagnaséfnun.

Lagaheimildir til 6flunar upplysinga fra orkufyrirteekjum i pessu skyni verdi
skerptar.

Umsjén med orkuspam verdi afram i hendi Orkustofnunar og Orkusparnefndar.

Opinber gogn sem tengjast orkubtiskap Islendinga verdi almennt adgengileg og
opin almenningi og atvinnulifi til frekari Grvinnslu og verdmeetaskdpunar, og til

42 Sja m.a. skyrslu starfsh6ps um smavirkjanir,
http://www.idnadarraduneyti.is/Forsida IVR/nr/2
43 Azetlunin heitir fullu nafni Rammadazaetlun um vernd og nytingu nattirusvada med Gherslu a

vatnsafl og jardhitasveedi. Sja http://www.rammaaaetlun.is/
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7.2

Virding fyrir umhverfi, nattiru og sérkennum

Verndun vatns og vistkerfa pess

I gildi eru 16g nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, sem byggjast m.a. 4 tilskipun
Evropupingsins og radsins um stefnu i vatnamalum44.

Markmid laganna eru ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun
vatnsgaeda og beeta astand vatnavistkerfa. Jafnframt er logunum etlad ad studla
a0 sjalfbeerri nytingu vatns og langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Til ad n&
bessum markmidum eru unnar vatnastjérnunar-, adgerda- og voktunaraztlanir.
Lita ber til meginreglunnar um endurheimt kostnadar vegna vatnspjonustu, ad
medtéldum umhverfis- eda audlindatengdum kostnadi vegna tjons eda skadlegra
ahrifa 4 vatn, einkum mengunarbétareglunnar.

Login um stjorn vatnamaéla og vatnatilskipun Evropu setja fram almenn markmid
um beett vistfraedileg og efnafreedileg gaedi vatns, sem hafa mikla pydingu fyrir
orkuidnadinn. Hvad snertir nytingu vatnsorku er 16gd dhersla 4 ad hindra ekki
uppvoxt og for fisks upp eftir am, umfram pad sem nattarulegar adstaedur leyfa,
med pvi ad studla ad vidgangi seida og ad koma fyrir fiskistigum par sem pad a
vid. Vid vinnslu jardvarma parf sérstaklega ad geeta ad jafnstéduvinnslu og
vidhafa varid gagnvart mengun grunnvatns.

Verndargildi umhverfis og nattaru

Lega Islands 4 flekaskilum skapar nattiru landsins jardfraedilega sérstoou 4
heimsvisu, par sem virkt gosbelti 4 ithafshrygg er hvergi adgengilegt annars
stadar i heiminum. A midhélendi islands eru steerstu 6snortnu viderni i Vestur-
Evropu. Verndargildi og verdgildi slikra sveeda fer vaxandi par sem peim fer
faekkandi 4 heimsvisu. Hér er bvi um fageeta og takmarkada audlind ad raeda.

bessi nattarufarslega sérstada felur jafnframt 1 sér fjolbreytt tekifeeri til atvinnu-
skopunar, t.d. i ferdapjonustu, Gtivist og visindum, sem meta verdur til audlinda
engu sidur en virkjanleg fallvotn og hahitasveedi. Mikilvaegt er ad dkvardanir um
landnotkun byggi 4 hagreenu og samfélagslegu mati & slikum valkostum til
atvinnuskopunar, til lengri og skemmri tima.

bar sem virkjanlegt vatnsafl er ad finna i einhverjum meeli er oft einnig storbrotid
og eftirso6tt landslag, fossar og flidir. Ad sama skapi einkennast hahitasvaedi
gjarnan af fjolbreytilegum jardmyndunum, hverum, hraunum, gigarédum og
eldfjéllum. Pvi mé etla ad verndargildi nattaru & virkjanlegum st6dum sé alla
jafna hatt  samanburdi vid 6nnur landsvadi. Hins vegar liggur ekki fyrir heild-
steett mat & verndargildi landsvaeda 4 Islandi.

A sumum svaedum geta hagsmunir ferdapjonustu og orkunytingar farid saman,
en 4 6drum er slik samnyting 6hugsandi.

44 Tilskipunin er nr. 2000/60/EB. Hun t6k gildi arid 2000 { ESB rikjum og var tekin upp i
samninginn um evropska efnahagssvadid arid 2007, med gildistoku 1. mai 2009.

2011-11-03 28



7.3

7.4

Verdgildi umhverfis og nattiru

I flestum rikjum heims er litid til umhverfiskostnadar vid mat og undirbtining
verkefna, svo sem innan Evropusambandsins, Bandarikjanna og Kanada. Auk
pbessa hafa stofnanir & bord vid Visindastofnun Bandarikjanna (National
Academy of Sciences), Umhverfisstofnun Bandarikjanna (EPA) 4samt ITUCN
(International Union for Conservation of Nature) og OECD talad fyrir pvi ad
verdgildi nattiru sem tapast vio nytingu (eda umhverfiskostnadur; sja
skilgreiningu i vidauka A) sé fellt inn 1 akvardanatoku. OECD hefur einnig meaelt
med pvi ad umhverfiskostnadur verdi med beinum heetti hluti af hagreenni
kostnadar- og dbatagreiningu, vid mat 4 frekari uppbyggingu i orkufrekum idnadi
4 Islandiss.

b6 ber ad hafa 1 huga ad hagraent mat 4 umhverfiskostnadi getur aldrei verid eina
melistikan pegar dkvardanir um uppbyggingu eru teknar, heldur er adeins ein af
fjolmorgum breytum sem horft er til.

Markmiod

Vid toku dkvardana um frekari uppbyggingu orkuvera, flutningsnets og orkufreks
idnadar 4 {slandi verdi ahrif 4 nattiirugeedi metin hagraent og heildraent.

Vid dkvardanatoku verdi umhverfiskostnadur og fornarkostnadur vegna glatadra
eda skertra umhverfisveromaeta medal matspétta i kostnadar- og abatagreiningu.

Gerd nytingarsamninga komi adeins til alita ad uppfylltu pvi forskilyrdi ad
opinberir eigendur nattirugaeda fai Adurnefndan kostnad baettan.

Leidir

Skylt verdi sem hluti af umhverfismati aetlana ad leggja mat & umhverfiskostnad
og fornarkostnad vegna glatadra eda skertra umhverfisveromaeta. M.a. 4 betta
vid um adalskipulagsaztlanir og i landsskipulagsstefnu.

Gerodar verdi leidbeiningar um framkvamd sliks mats, sem geetu m.a. byggt &
leidbeiningum Umbhverfisstofnunar Bandarikjanna (EPA), bandariska
visindaradsins (National Academy of Sciences), og Evropusambandsins.

Ef til itbods 4 tilteknum virkjunarkosti kemur, verdi umhverfiskostnadur og
férnarkostnadur vegna glatadra eda skertra umhverfisveromeeta hluti af
grunngjaldi sem leigutaki greidir fyrir samning um nytingu vatns- og
jardhitaréttinda i opinberri eigu, sbr. kafla 8.4.

Skipuleg flokkun virkjunarkosta

Rammadeetlun um vernd og nytingu nattiirusvaeda med aherslu G vatnsafl og
Jjardhitasvadi4® er ferli til ad meta virkjunarkosti og natttiirugaedi, sem leitar
malamidlunar milli verndar, annarrar nytingar nattarugeeda og
orkuframkvaemda.

45 Sja OECD, 2008, Economic Survey: Iceland, OECD og OECD, 2009, Economic Survey: Iceland.
46 Sj4 http://www.rammaaaetlun.is/
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I mars 1999 kynnti rikisstjérnin framkvaemdadztlun undir kjérordinu Madur -
nyting - ndttira; Rammaazetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. Par sagdi
m.a.

Markmid Rammaaezetlunarinnar er ad leggja mat a og flokka virkjunarkosti,
Jjafnt vatnsafls og hahita, medal annars med tilliti til orkugetu, hagkvaemni
og annars pj6dhagslegs gildis, samhlida pvi ad skilgreina, meta og flokka
ahrif peirra a natturufar, nattiru- og menningarminjar svo og @ hagsmuni
allra peirra sem nyta pessi somu gaedi. Med pessu moti sé lagdur
grundvollur ad forgangsrédun virkjunarkosta med tilliti til parfar
bjodfélagsins hvad vardar atvinnustarfsemi, vardveislu nattirugaeda,
styrkingu landsbyggdar og hagsmuna allra peirra sem nyta pessi somu gaedi
med sjalfbaera préun ad leidarljosi.

Markmid rammaagetlunar er ad meta helstu virkjunarkosti samtimis og fjalla um
ahrif peirra 4 nattaru og minjar, umhverfi, hlunnindi og préun byggdar adur en
einstakir virkjunarkostir komast 4 undirbuiningsstig, b.e. adur en of miklu er til
kostad og medan naegur timi gefst til ad velja 4 milli hugmynda. Slikt frummat a
umbhverfisahrifum adstodar orkufyrirteki vid ad velja virkjunarkosti og er
vegvisir um honnun er sneidir hja skadlegum umhverfisdhrifum og lagmarkar
6parfan fornarkostnad. Einnig getur slikt mat leitt i 1j6s hvar verndargildi er svo
mikid ad stjornvold vilji vernda einstok landsveedi med 16gum. Loks gagnast
matid skipulagsyfirvoldum vid ad skipuleggja landnotkun.

Frummati 4 vegum rammaazetlunar er ekki &tlad ad koma i stad itarlegra mats
sem 16g um mat 4 umhverfisahrifum kveda 4 um. bad atti hins vegar ad beina
athygli og fjArmagni ad peim kostum sem asettanlegastir pykja hvad
umbhverfisahrif og hagkveemni vardar, og i bestu samraemi vid markmid um
sjalfbaerni.

Samkveemt dkveedum laga um verndar- og orkunytingaraatlun47 leggur
idnadarradherra, i samradi og samvinnu vid umhverfisradherra, eigi sjaldnar en a
fjogurra ara fresti fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um asetlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda, sem byggd er 4 umfjollun sérstakrar verkefnisstjornar.
Fyrsta tillagan er byggd 4 vinnu verkefnisstjornar rammaaaetlunar.

Markmid

Hverju sinni liggi fyrir flokkun virkjunarkosta, er byggi 4 langtimasjéonarmidum
og heildstaedu hagsmunamati. Par sé litid til verndargildis nattiru og menningar-
sogulegra minja, hagkvaemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda
sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu geedi, med
sjalfbeera proun ad leidarljosi.4s.

Flokkun virkjunarkosta taki jafnframt til annarra kosta en vatnsafls- og
jardhitavirkjana, svo sem nytingar vindorku og sjavarfalla, eftir bvi sem peir
teljast raunheefir og hagkvaemir.

47 Log nr. 48/2011
48 Sbr. 1. gr. laga nr. 48/2011.
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7.5

7.5.1

Leioir

Adferdafreedi Rammadaetlunar verdi beitt til ad flokka virkjunarkosti i orku-
nytingarflokk, bidflokk og verndarflokk.

Flokkun virkjunarkosta verdi uppfeerd reglulega og eigi sjaldnar en a fjogurra ara
fresti eftir pvi sem fyllri rannséknir og gogn liggja fyrir.

Uppbygging og rekstur virkjana

Vatnsaflsvirkjanir

Rekstur vatnsaflsvirkjana hefur margvisleg umhverfisahrif, til deemis 1 og vid
midlunarlén, 1 og vid arfarvegi nedan virkjana og a strandsvedum utan arosa,
sbr. vatnatilskipun ESB. bvi er mikilveegt ad eftirlit og voktun vatnakerfa og
vistkerfa sem eru undir 4hrifum virkjana og midlunarléna sé med fullnaegjandi
heetti og ad brugdist sé vid med motvaegisadgerdum ef porf krefur.

Raforkuvinnsla ar vatnsafli telst almennt ekki 4geng, par sem vatnsfordinn
endurnyjast. Hins vegar fyllast midlunarl6n 1 jokulvétnum med timanum af
framburdi undan jokli, og fyrir vikid minnkar getan til midlunar eftir
arstidasveiflum49.

Hlynandi vedurfar getur flytt bradnun jokla og haft ahrif 4 rennsli jokulvatna.
Slik ahrif geta breytt forsendum ntiverandi og nyrra virkjana. Porf er 4 frekari
rannsoknum & pessu svidi.

Alpjoda vatnsorkusamtokin (International Hydropower Association)s® hafa haft
forgongu um gerd matslykla um sjalfbeerni vatnsaflsvirkjana, SAP (Sustainability
Assessment Protocol), i samstarfi vid ymis umhverfisverndar- og samfélagsmala-
samtok, rikisstjornir og lanastofnanir.

Matspeettir 1 undirbtiningi nyrrar vatnsorkuvirkjunar eru eftirfarandi skv. IHA
SAP:

1. Samrad og samskipti i verkefninu

2. Stjornskipulag verkefnis

3. Dborf & virkjun og pattur 1 heildarstefnu
4. Stadsetning og honnun

5. Umhverfismat, samfélagslegt mat og stjornun verkefnis
6. Samheefd verkefnisstjornun

7. Vatnafradi virkjunar

8. Oryggi innvida

9. Fjarmognun verkefnis

10. Afleidd jakveed ahrif verkefnis

11. Fjarhagsleg hagkveemni

12. Innkaup

13. Ahrif 4 naersamfélag og lifsgaedi

49 Sem deemi ma nefna ad i mati & umhverfisahrifum var gert rad fyrir pvi ad 16n vid
Villinganesvirkjun myndi fyllast 4 80 &rum, en Halsl6n 4 400 arum.
50 Sja http://www.hydropower.org
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14. Buaferlaflutningar vegna virkjunar

15. Frumbyggjar

16. Starfsmenn vid byggingu og adbinadur peirra
17. Menningararfur

18. Lyoheilsa

19. Liffreedilegur fjolbreytileiki og innrasartegundir
20. Rof og setmyndun

21. Vatnsgaedi

22. Styring lona

23. Ahrif 4 4na nedan virkjunar

Listinn er birtur i demaskyni, en til vidbdtar hefur m.a. verid bent 4 porf 4 ad
meta ahrif virkjunar og/eda veitu jokulfljota 4 lifriki 4 grunnsldd, p.m.t.
fiskistofnas. P4 er porf 4 ad meta sjonraen ahrif virkjana og linulagna meiri 4
fslandi en vida annars stadar.

= Markmio

AJ vatnsfoll og midlunarlon verdi nytt med lagmarks ahrifum 4 natttiru og
umbhverfi og ad vinnslugeta beirra sé tryggo til fyrirsjaanlegrar framtioar.

Meta skal, auk beinna hagranna ahrifa, umhverfis- og samfélagsahrif nyrra
vatnsorkuverkefna.

= Leidir

Framkvamt verdi heildarmat a ahrifum vatnsorkuverkefna, par sem metin eru
bein hagraen ahrif, auk samfélagslegra og umhverfislegra ahrifa.

Utbodsferli vatnasvaeda tryggi ad vinnsla peirra verdi med sjalfbaerum heetti.
Virkjanaleyfi séu timabundin og skilyrt pannig ad heaegt sé ad breyta vinnslunni
og beita moétvaegisadgerdum 1 1jési reynslunnar.

Voktun og eftirlit med vatnakerfum og vistkerfum sem eru undir dhrifum
virkjana og midlunarléna séu skipuleg og vidvarandi, og ad fyrir hendi séu
vidbragdsaaetlanir med videigandi motvegisadgerdum.

7.5.2 Jaréhitavirkjanir

Varmafordi jardhitasvaedis endurnyjast med varmastreymi ar idrum

jardar. Varminn er pvi i edli sinu endurnyjanleg audlind, en uppstreymi hans og
midlun jardhitavokvans er takmorkud af stadhattum i hverju tilviki. Vinnsla
svaedisins verdur pvi ad haldast i hendur vid varma- og vokvastreymi pess til ad
geta haldist 1 jafnst6du (e. equilibrium) til lengri tima. P4 er jafnstoduvinnslustig
svaedis sjaldnast pekkt fyrirfram heldur kemur i 1jos med minnkandi évissu eftir
pvi sem ranns6knum og vinnslu vindur fram.

Vid uppbyggingu og rekstur jardhitavirkjana parf ad geeta m.a. ad mengun, til
demis vegna brennisteinssambanda og skadlegra lofttegunda. Pa parf ad huga
ad endurnyjunarhefni jardvarmafordans sem gengio er 4.

51 Sja umsogn Poru Ellenar Pérhallsdottur um drog ad orkustefnu.
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7.6

Vid gjaldtoku vegna jarohitavirkjana, sbr. kafla 8, kemur til alita ad beita hvotum
til ad tryggja ad umgengni vid jardvarmafordann sé med abyrgum haetti.

Markmio

Jardhiti verdi nyttur med lagmarks ahrifum 4 nattiru og umhverfi og ad
vinnslugeta jardhitasveeda sé tryggd til fyrirsjaanlegrar framtidar.

Meta skal, auk beinna hagraenna ahrifa, umhverfis- og samfélagsahrif nyrra
jarohitaverkefna.

Mengun fra jardhitavirkjunum verdi takmorkud eins og unnt er.

Leidir

Jarohitavirkjanir noti bestu faanlegu taekni hverju sinni til ad takmarka mengun
eins og kostur ers2.

Gjaldtokulikan vegna jardhitavirkjana feli i sér hvata til geetilegrar og abyrgrar
umgengni vid jarovarmafordann og umhverfi almennt.

Framkvaemt verdi heildarmat 4 dhrifum jardhitaverkefna, par sem metin eru bein
hagren ahrif, auk samfélagslegra og umhverfislegra patta.

Utbodsferli jardhitasvaeda tryggi jafnstoduvinnslu peirra. Virkjanaleyfi séu
timabundin og skilyrt pannig ad haegt sé ad breyta vinnslunni og beita
hugsanlegum métvagisadgerdum i 1josi reynslunnar.

AJ voktun og eftirlit med jardhitasvedum séu skipuleg og vidvarandi, og ad fyrir
hendi séu vidbragdsaztlanir med videigandi métveegisadgeroum.

Flutningskerfi raforku

Vid honnun og rekstur flutningskerfa raforku takast 4 sjonarmid um landnotkun,
kostnad, athendingaroryggi orku, pjonustu vid notendur, og umhverfisahrif, m.a.
4 asynd landslags.

Samkvaemt raforkul6gumss ber flutningsfyrirtaeki (Landsneti) ad leita leyfis
radherra til ad reisa linur fyrir 66 kV spennu eda meiri. Ra6herra ber ad lita i pvi
efni m.a. til skilyrda um umhverfisvernd og landnytingu, auk hagkvaemnis-,
rekstrar- og 6ryggissjonarmida.

Markmio

AOJ sjonren og onnur umhverfisleg ahrif flutningskerfa séu takmorkud eins og
kostur er, m.a. med hagsmuni ferdapjéonustu og ttivistarfolks { huga.

52 Sbr. t.d. 16g nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir og reglugerd nr. 514/2010 um styrk
brennisteinsvetnis { andraimslofti.
53 Sj4 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003
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7.7

7.8

Leidir
Flutningskerfi séu felld ad landslagi eins og kostur er.
Uppbygging flutningskerfa 4 vidernum sé takmorkud.

A0 ofangreind atridi séu hluti af eigendastefnu gagnvart Landsneti.
Ohefdbundin orkuvinnsla

Ohefdbundin orkuvinnsla getur haft 6nnur umhverfisahrif en pau sem takast parf
4 vid 1 nytingu jardhita og vatnsafls. Pessi umhverfisahrif parf jafnan ad meta
me0 heildstaedum heetti, medal annars hvad vardar landslag, vistkerfi,
liffreedilegan fjolbreytileika og moguleika til annarrar landnytingar, svo sem til
landbdnadar og matvalaframleidslu.

Markmiod

Umbhverfisahrif 6hefdbundinnar orkuvinnslu verdi metin med sambarilegum
haetti og vid vinnslu jardhita og vatnsafls.

Leiodir

Framkvamt verdi heildarmat a 4hrifum 6hefdbundinnar orkuvinnslu, par sem
metin eru bein hagreen ahrif, auk samfélagslegra og umhverfislegra ahrifa.

AJ voktun og eftirlit med 6hefdbundinni orkuvinnslu séu skipuleg og vidvarandi,
og ad fyrir hendi séu vidbragdsiaetlanir med videigandi métvaegisadgerdum.

Loftslagsbreytingar

Rammasamningur SP um loftslagsbreytingar var undirritadur 4 heimsradstefnu
SP um umhverfi og préun, i Rio de Janeiros4 arid 1992. Meginmarkmid
rammasamningsins og eitt af markmidum radstefnunnar var ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda (GHL) i samraemi vid sjalfbeera proun, sem pydir ad draga
skal ar atstreymi grodurhisalofttegunda an pess ad hafa neikvaed ahrif 4 hagseeld
eda samfélag.

Losun grédurhtsalofttegunda 4 Islandi nam 4.881 Gg 4rid 2008 og hafdi aukist
um 43% fra 1990. Ef binding kolefnis med skograkt og landgraedslu er tekin med
i reikninginn var nettélosun 4.510 Gg 2008 og hafdi aukist um 32% fra 1990.
betta jafngildir ad losun hafi verid um 15,6 tonn af CO2-igildum 4 hvern ibta arid
2008 (14,4 tonn ef binding er dregin fr4), en htn var 13,4 tonn 4rid 1990°°. Verdi
ekkert ad gert, er buist vid ad ttstreymi fra Islandi verdi 33-76% meira 4rid 2020
en arid 19905°.

54 Sj4 http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html
55 Sja Adgerdadeetlun i loftslagsmalum, Umhverfisrdduneytid, oktober 2010,
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf

56 Sj4 http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/Loftslag.pdf
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Adgerdaaatlun i loftslagsmalum var gefin Gt 1 oktéber 2010 4 vegum
Umbhverfisraduneytiss’. Visad er til umfjoéllunar adgerdadatlunarinnar vardandi
bé peetti sem sntia ad orkumalum, og til skyrslu sérfraedinganefndar sem mat
moguleika 4 pvi ad draga tr nettélosun grodurhtsalofttegunda 4 Islandi.

Orkutengt ttstreymi grodurhtsalofttegunda 4 Islandi er adallega tvenns konar.

1. Brennsla jardefnaeldsneytis i samgongum, sjavaratvegi, landbtinadi og
idnadi.

2. Utstreymi grodurhisalofttegunda vegna raforkuframleidslu (um 4,1% af
heildaratstreymi arid 200758).

Markmio

Yfirlyst markmid Islands er ad draga tr Gtstreymi grodurhtsalofttegunda um 50-
75% 4rid 2050, midad vid 1990. P4 gerir adgerdaizetlun rad fyrir patttoku Islands
i sameiginlegum adgerdum rikja Evropusambandsins til ad draga tr losun fyrir
arid 2020.

Leidir

Medal adgerda sem lagdar eru til 1 adgerdaazetlun i loftslagsmalum og tengjast
med beinum hzetti bréun { orkubtskap Islendinga eru:

Innleiding evropsks vidskiptakerfis med losunarheimildir
Kolefnisgjald 4 eldsneyti
Breytt kerfi skatta og gjalda 4 bila og eldsneyti
Notkun rikis og sveitarfélaga 4 sparneytnum og vistvaenum okutaekjum
Efling gongu, hjolreida og almenningssamgangna sem valkosts i samgéngum
Notkun lifeldsneytis i fiskiskipaflotanum
Rafvaeding fiskimjolsverksmidja
Efldar rannsoéknir og nyskopun i loftslagsméalum svo sem:
Framleidsla metanols ar CO, atstreymi idjuvera og orkuvera.
Framleidsla eldsneytis med pérungum
Djapborun, b.e. hvers konar losun par geeti ordid um ad reeda
Tilraunaverkefni med vetni sem eldsneyti i bilum og skipum
Rannséknir & moguleikum nyrra tegunda veidarfaera og umbeetur 4
hefdbundum veidarfeerum sem leida til eldsneytissparnadar og minni
losunar.
9. Adrar adgerdir:
Rannsoknir og préun 4 lifreenu eldsneyti

b. Upplysingar og fraedsluatak til almennings um kaup 4 sparneytnari
bilum.
Samgongustefna opinberra adila
Endurskodun & skottum og gjoldum & almenningssamgongur
Efldur hlutur vistveenna samgongumata i samgonguaatlun
Gerd og tenging hljolastiga
Orkuskiptadzetlun
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57 Sja Adgerdadeetlun i loftslagsmalum
58 Sja Adgerdadaetlun i loftslagsmalum, kafli 4.2.1.
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h. Samflotskerfi
i. Aukin gasvinnsla 4 urdunarstodum
j.  Metangero ur lifrenum drgangi

Orkustefnan stydur i hvivetna adgerdaazetlun i loftslagsmalum en b6 sérstaklega
vid pau markmid og leidir sem mida ad pvi ad draga ar notkun jardefnaeldsneytis
(sja kafla 11).
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8.1

Pjodin njoti ards af audlindum

Pegar raett er um ad pjodin njéti ards af audlindum parf ao skilgreina nanar
hvernig sa ardur myndast, hvernig hann skilar sér til pjédarinnar (beint og/eda
oObeint), hvada kostnadarpettir koma 4 méti, og hvada dhaetta er undirliggjandi.

Eignarhald audlinda

Audlindir jardhita og vatnsafls 4 Islandi eru takmorkud gadi, eins og Iyst er m.a. i
kafla 3.3. Steerstur hluti peirra er i eigu hins opinbera (rikis og sveitarfélaga) og
fyrirteekja a pess vegum, en minnihluti 4 landi { eigu einkaadila.

I 3. gr.laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jérou kemur
fram ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i jordu, en i pjodlendum
eru audlindir i jordu eign islenska rikisins. Skyra parf hvort eignarréttur
audlinda takmarkist vid tiltekna dypt. M4 i bvi sambandi nefna ad i frumvarpi
Stjérnlagarads til stjérnarskipunarlagas er i 34. gr. um nattdruaudlindir
eftirfarandi malsgrein: Med logum ma kveda @ um pjoédareign a audlindum
undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Verdmeeti lands par sem orkuaudlindir er ad finna, eda finnast i framtidinni, mun
ad obreyttu hakka i hlutfalli vid fyrirsjaanlega audlindarentu og i takti vid
orkuverd a markadi. Hluti audlindarentunnar rennur meo pvi til landeigenda.
Skattlagning audlindarentu, eda aform um skattlagningu (sbr. kafla 8.3), yrdi 4
hinn boginn til leekkunar 4 veromeeti sliks lands.

Markmid

Orkuaudlindir 4 sveedum i eigu rikis og sveitarfélaga verdi afram i opinberri eigu,
eins og kvedid er 4 um i 1ogum®o,

Pj6din, eda rikissjodur i hennar umbodi, hafi sanngjarnan ard af audlindum &
sveedum i eigu rikis. Pad sama gildi um ibtia sveitarfélaga og audlindir 4 sveedum
i eigu beirra, ad breyttu breytanda.

Ad landeigendur njoti edlilegrar hlutdeildar i audlindarentu vegna orkuaudlinda
a landi sinu, ad teknu tilliti til hagsmuna annarra haghafa, sbr. kafla 8.3.

Leiodir

Ad stefna um skattlagningu audlindarentu verdi akvedin sem fyrst og a4dur en
verdmeeti lands haekkar frekar en ordid er vegna haekkandi orkuverds.

AJ eignar- og nytingarréttindi landeigenda verdi skyrd frekar 1 16gum, m.a. hvad
vardar audlindir djapt 1 jorou.

59 Sbr. frumvarp sem afhent var forseta Alpingis 29. jali 2011,
http://stjornlagarad.is/starfid/frumvar
60 Sja 3. gr. (a) laga nr. 57/1998 um ranns6knir og nytingu 4 audlindum i jérdu,

http://www.althingi.is/lagas/nuna/1998057.html.
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8.2

Arodur af orkuaudlindum

I nyrri skyrslu Orkustofnunar kemur fram ad sparnadur af notkun jardvarma i
stad gasoliu til hishitunar nam 67 milljéroum kr. arid 2009, og uppsafnadur
navirtur sparnadur 1.330 milljordum kr. yfir timabilid 1970-2009. Mestur var
hann 77 milljardar kr. arid 20086,

Hvad raforku vardar fer moguleg ardsemi eftir pvi hversu mikil orka telst
vinnanleg med sjalfbaerum heetti, hver tilkostnadur er og hvers konar samningar
verda gerdir vid kaupendur orkunnar, til deemis hvad vardar timalengd og
verdvidmidanir. I 6llum pessum pattum er 6vissa talsverd. Engu ad sidur er
gagnlegt, med 6llum videigandi fyrirvorum, ad setja fram steerdargradu pess ards
sem unnt vzeri vid bestu skilyrdi ad hafa af raforkuvinnslu 4 Islandi.

Medalverd seldrar raforku fra Landsvirkjun arid 2009 var $23,44/MWh, og
medalverd fjogurra ara 2006-2009 var $26/MWh.%2 Fyrstu tvo ménudi 2010 var
medalvero til storidju $19,60/MWh en dztlad medalverd arsins $27,50/MWh til
almennra notenda.63

Medalverd Nordpool-markadarins arid 2010 var 53,3 €/MWh eda sem svarar
$71/MWheo4, Rafmagnsvero til ionadar innan OECD var arid 2010 ad medaltali
yfir $100/MWh. Spéad er ad verd i Nordur-Evrdopu fari tr $60/MWh arid 2010 i
yfir $110 arid 2030.%5

Midad vid tilteknar forsendur um préun raforkuverds 4 islandi i ljosi pessa, og
heildarsélu um 25 TWh/a, gerir Landsvirkjun rad fyrir ad handbeert fé fra rekstri
fyrirteekisins geti ordid nalegt 1 milljardi USD, 115 milljoroum ISK, arid 2030.6¢

Arid 2009 nam raforkuvinnsla 4 Islandi 17 TWh/a.67 Ef i framtidinni yrdu unnar
35 TWh/a og ad medaltali fengjust $66 fyrir hverja MWh, b.e. spad verd i
Nordur-Evrépu arid 2030 ad fradregnum 40% vegna einangrunar eyjarinnar, ma
etla ad arleg framlegd af raforkuvinnslu (ad fradregnum kostnadi) geeti ordid allt
ad 1,7 milljardar USD, eda yfir 190 milljardar kréna 4 ntiverandi gengi USD.68

61 Sja Ingimar G. Haraldsson, Péra H. Périsdottir og Jonas Ketilsson, 2010. Efnahagslegur
samanburdur hushitunar med jardhita og oliu 1970 — 2009. Orkustofnun; OS-2010/04.

62 Sj4 arsreikninga Landsvirkjunar 2006-2009. Medalverdid er reiknad sem tekjur af raforkusolu
ad vidbaettum eda fradregnum ahrifum alverdsafleida, deilt med magni seldrar orku til allra
notenda, b.e. storidju og almenns markadar. Flutningur er ekki innifalinn.

63 Sj4 erindi Hardar Arnarsonar forstjora Landsvirkjunar 4 Arsfundi LV 2010

64 Nordpool er sameiginlegur raforkumarkadur Noregs, Svipjédar, Danmerkur, Finnlands og
Eistlands. Sja http://www.nordpoolspot.com/reports/systemprice

65 Sj4 erindi Hardar Arnarsonar forstjora Landsvirkjunar 4 Haustfundi LV 2010,
http://www.landsvirkjun.is/media/2010/Haustfundur LV Hordur Arnarson.pdf

66 Tbid.

67 Sja Orkutolur Orkustofnunar, http://orkustofnun.is/yfirflokkur/raforkutolfraedi/orkutolur/. Til
vidmidunar notadi Alcoa Fjardaal 4 Reydarfirdi 4,9 TWh/a og Nordural 4 Grundartanga teplega
4,2 TWh/a arid 2009 skv. Raforkuspa 2010-2050.

68 Forsendur: Kostnadarverd 8 MWh $18, gengi USD 115. Pessum tutreikningum er adeins etlad ad
vera visbending um steerdargradur, og beir eru settir fram med fyrirvorum um margvislega
Gvissu.
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Vio vinnslu 35 TWh/a skila hverjir tiu dollarar 1 haerra orkuverdi 4
megavattstund $350 milljonum i aukna framlegd arlega, eda yfir 40 milljéroum
krona.

Ef akvedid yrdi ad greida nidur raforkuvero til almennra notenda parf ad laekka
framlegd sem eftir steedi til annarrar radstofunar sem pvi nemur. ZAtla ma ad
almenn notkun verdi allt ad 4 TWh/a arid 2030 (en var taeplega 3 TWh/a ario
2009 eda um 18% af heildarnotkuninni)®9.

Ef komast 4 nalagt 4durnefndri framlegd i framtidinni er mikilvaegt ad leggja

aherslu 4 ardsemi vid radstofun vinnanlegrar orku; ad verdlagning orku feerist
nar pvi sem gerist & meginlandsmérkudum; og ad orkusala sé ekki bundin til

langs tima 4 mun laegra verdi.

Markmiod

AJ audlindum fallvatns og jardhita verdi radstafad af kostgeefni 1 1j6si pess ad paer
eru takmarkadar.

A0 vid radstofun og nytingu orkuaudlinda i umsja opinberra adila sé leitast vid ad
hamarka samfélagslegan 4vinning, p.e. framlegd og ardsemi ad fradregnum
samfélagslegum kostnadi, p.m.t. kostnadi vegna umhverfisahrifa.

Ad verd utseldrar raforku feerist neer pvi sem pekkist & meginlandsmorkudum
Evropu.

AJ umtalsvert laegra verd en annars stadar pekkist verdi ekki bundid
samningum til langs tima.

Leioir

Ad eigendastefna vinnslufyrirtakja i opinberri eigu endurspegli ofangreind
markmio.

AOJ ekki verdi gengid & framlegd og ardsemi orkuvinnslu og -s6lu vegna byggda-
eda atvinnusjonarmida i héradi, heldur verdi markmidum 4 peim svidum nad
med 60rum og almennari heetti. Er b4 att vid reglu um hlutdeild nersamfélags i
audlindarentu, t.d. med afgjoldum eda hlutfalli af leigutekjum vegna
nytingarsamninga.

AJ sbst sé eftir fjolbreytni i hopi orkukaupenda, sbr. markmid i kafla 10 um
uppbyggingu fjolbreytts atvinnulifs, og pa m.a. hvad vardar sterdir, verdvidomio
og timalengd samninga.

Ad gerd verdi heildarattekt 4 pjodhagslegri hagkvaemni pess ad tengja islenska
orkumarkadinn vid meginlandsmarkadinn med lagningu seestrengs, sbr.
umfjéllun i kafla 9.6.

69 Sja Raforkuspd 2010-2050, Orkusparnefnd, OS-2010/07, http://www.os.is/gogn/Skyrslur/OS-
2010/08-2010-07.pdf
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8.3

Skilaleidir ards af orkuaudlindum

Audlindarenta af orkuaudlindum skapast pegar soluverd orkunnar, & edlilegum
samkeppnismarkadi, er heerra en sem nemur kostnadarverdi vid vinnslu hennar,
ad medtoldum fjarmagnskostnadi. Skipulag orkumarkadarins, lagarammi og
vidskipta- og stjornsysludkvardanir rada pvi hvernig rentan skiptist milli haghafa,
bar 4 medal landeigenda, vinnslufyrirtakja, orkukaupenda, nersamfélags, og
almennings eda rikissjods fyrir hans hond. Sé orkuverd til deemis undir
markadsverdi rennur samsvarandi hluti audlindarentunnar til orkukaupandans.

Ardur af orkuaudlindum getur skilad sér til almennings—ibta sveitarfélaga eda
allra landsmanna eftir atvikum—med ymsum heetti, beinum og 6beinum, en
helstu leidirnar eru:

o Almenn eftirspurn t hagkerfinu. Hér er att vid ad uppbygging og
rekstur 4 vegum orkukaupenda og vinnslufyrirtaekja hafi 1 for med sér
eftirspurn eftir vinnuafli, voru og pjonustu, og valdi pannig hagvexti, sem
einnig skilar sér til rikis og sveitarfélaga i formi skatta og gjalda. Med
pessari leid er hluta af virdisauka hinnar framleiddu voru, t.d. als, skilad
til hagkerfisins. Leidin skilar hins vegar ekki audlindarentu orkunnar sem
slikrar til almennings.

e Hagstaett orkuverd. Raforka til almennrar notkunar, og varmi til
hushitunar, eru almennt seld 4 leegra verdi 4 Islandi en i nagranna-
I6ndum. Raforkuframleidsla byggir ad hluta til 4 virkjunum sem reistar
voru fyrir morgum aratugum og eru fullafskrifadar, pannig ad peer skila
6dyrri orku til landsnetsins. Jardhiti er mun 6dyrari en adrir kostir sem
bjodast til hishitunar, svo sem oliu- eda kolakynding eda rafhitun.

 tilviki raforku er b6 sé galli 4 pessari skilaleid ards til almennings, ad
raforkuverd 4 markadi myndast i samkeppni 4 grunni frambods og
eftirspurnar hverju sinni og parf ekki ad endurspegla tilkostnad; og ad
vinnslufyrirtaekin eru med mjég mismunandi og breytilega tekju- og
framleidslusamsetningu. Pess vegna er engin trygging fyrir pvi ad verd 4
almennum markadi haldist jafn hagstaett og verid hefur. Aukin eftirspurn
stornotenda eda lagning saestrengs til annarra landa geetu t.d. gjorbreytt
forsendum. P4 skilar lagt orkuverd ardi til notenda 1 hlutfalli vid raforku-
notkun, sem kann ad leida til 6sanngjarnrar skiptingar hans og
orkuso6unar.

e Ardgreidslur vinnslufyrirtaekja t opinberri eigu. Ef vinnslu-
fyrirtaekin né ad selja orku & verdi sem er umfram kostnadarverd ad
meodtoldum fjarmagnskostnadi, myndast audlindarenta i rekstri peirra,
pau skila (ad 6dru jofnu) hagnadi og eigid fé peirra eykst. Med tid og tima
skila pau ardgreidslum til eigenda sinna, b.e. 1 sj6di rikis og sveitarfélaga.

bessi leid nytist ekki til ad skila audlindarentu til almennings fra vinnslu-
fyrirtaeekjum sem eru ad hluta eda 6llu leyti i einkaeigu. Opinberir

eigendur f4 adeins ard ad pvi tilskildu ad peir taki ahettu af virkjunum og
abyrgist fjarfestingar og skuldir vegna peirra, beint og 6beint. Sliku fylgir
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kostnadur, m.a. i ldnakjorum rikis og sveitarfélaga, og heetta a fjarhags-
legum afollum.

o Leigugjold vegna audlindanytingar. St leid felur i sér ad
vinnslufyrirtekin skila hluta af audlindarentu og hagnadi sinum i formi
upphafs- og leigugjalda samkveemt nytingarsamningum, sem gerdir eru
til héflegs tima 1 senn vegna audlinda i opinberri eigu. Slikir samningar
geta falid 1 sér ad tilteknu hlutfalli audlindarentu sé skilad til eigenda
audlindanna jafn6dum og htin myndast hja hverri virkjun fyrir sig, t.d.
arlega.

bessi leid er hlutlaus gagnvart eignarhaldi vinnslufyrirteekjanna, en skilar
ekki ardi af audlindum 4 landi { eigu einkaadila. Opinberir eigendur
audlinda fA med pessari leid sinn skerf af ardinum an pess ad purfa ad
taka beina aheettue af virkjunum, fremur en peir kjosa og geta. Leigugjold
koma 6hjakvaemilega fram 1 orkuverdi en eru 4kvedin { samkeppni
vinnslufyrirtekjanna i itbodum.

e Skattar. Unnt er ad lata vinnslufyrirtaekin skila hluta af audlindarentu
og hagnadi sinum til rikis og sveitarfélaga med sértaekum?”* og almennum
skottum. Slikir skattar geta t.d. verid tiltekid gjald 4 hverja selda
megavattstund (MWh), hlutfall af reiknadri audlindarentu,
tekjuskattsauki og/eda hefdbundinn tekjuskattur. Pessi leid er hlutlaus
gagnvart eignarhaldi fyrirteekjanna og audlindanna.

Skattar koma, eins og leigugjold, 6hjakveemilega fram i orkuverdi. Gaeta
verdur ad pvi ad verulegur hluti tekna vinnslufyrirteekjanna af ntiverandi
orkuvinnslu er bundinn i orkus6lusamningum til langs tima, pannig ad
torsétt er fyrir pau ad obreyttu ad sekja jafnvirdi skattsins 1 hendur
stornotenda. Jafnframt eru flestir stornotendur med 16gbundna
fjarfestingarsamninga vid islenska rikid sem geta torveldad nyja
skattlagningu.

Markmid

AJ almenn efnahagsleg skilyrdi, svo sem skattar, hvatar og afgjaldafyrirkomulag
audlinda, geri pad kleift ad radast i pjodhagslega hagkvaem verkefni sem byggja &
virkjunarkostum i orkunytingarflokki verndar- og orkunytingaraetlunar og eru
ad 60ru leyti i samraemi vid markmid orkustefnunnar.

Ad meirihluti audlindarentu vegna nytingar orkuaudlinda i eigu opinberra adila
renni til eigendanna med beinum og gagnsajum hetti, 6had eignarhaldi
vinnslufyrirtaekjanna.

70 Stor verkefni geta p6 verid bess edlis ad 4f6ll og top lendi med 6beinum heetti 4 almenningi, s.s. {
formi atvinnumissis, verdhruns fasteigna, og/eda almenns efnahagssamdréattar.

71 Sbr. sérstaka orkuskatta { Noregi. Sja t.d. Fyrirkomulag vardandi leigu G vatns- og
Jjardhitaréttindum i eigu islenska rikisins, forsatisraduneyti, mars 2010;
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/leiga-a-vatns-og-jardhitarettindum.pdf, bls.

100-102
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8.4

A0 hluti audlindarentu vegna allra orkuaudlinda renni til rikis og sveitarfélaga
meo hoflegri skattlagningu.

Leiodir

A0 tekid verdi upp uppbods- og leigufyrirkomulag vid gerd nytingarsamninga
vegna vatns- og jardhitaréttinda i opinberri eigu, sbr. ndnari umfjollun i kafla
8.4.

AJ audlindarenta vegna orkuaudlinda verdi skattlogd i &fongum. Fyrirkomulag
og timasetning skattlagningar verdi med peim heetti ad hdan haldist i hendur vid
hakkun orkuverds, med hlidsjon af skuldbindingum vinnslufyrirtaekja,
orkukaupenda og rikisins vegna pegar gerdra orkusolu- og fjarfestingarsamninga.

A0 stefna um skattlagningu audlindarentu sé undirbtin og 4ztlun kynnt, pannig
ad unnt sé ad taka tillit til hennar vid gerd nyrra orkusolu- og fjarfestingar-
samninga.

Audlindasjodur og samningar um nytingu orkuaudlinda

Allt fram til 2003, begar Island innleiddi 16ggjof ESB um samkeppni i
orkuvinnslu, var naer 61l raforkuvinnsla i hondum fyrirtaekja i opinberri

eigu. Meo pvi fyrirkomulagi var 1 raun 4litid ad pjodin nyti audlindarentu i formi
laegra orkuverds, eins og adur sagdi, og/eda ards af fyrirteekjunum. Engu ad sidur
gerdi Audlindanefnd, sem skiladi af sér itarlegri skyrslu arid 2000, m.a.
eftirfarandi tillogur:

I samraemi vid almenna stefnrumétun nefndarinnar telur hun ad tryggja
burfi ad pjédin njéti i framtidinni edlilegrar hlutdeildar 1 peim umframardi
(audlindarentu), sem nyting vatnsafls i eigu pjédarinnar skapar. Af pvi
vatnsafli sem er i einkaeign er samkvamt framanségdu ekki efni til toku
audlindagjalds, en hins vegar gaeti rikid innheimt kostnadargjold eda lagt a
audlindaskatt i peim tilvikum.”2

Med tilkomu samkeppni og adkomu einkafyrirtaekja ad greininni eru skyrar
reglur um leigu 4 vatns- og jardhitaréttindum ordnar enn brynni en adur.

I pessu ljosi skipadi forsatisradherra nefnd arid 200873, sem hafdi pad hlutverk
ad gera tillogur um fyrirkomulag 4 leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu
islenska rikisins. Nefndin skiladi tillogum sinum 1 itarlegri skyrslu i marsmanudi
2010.

Nefndin vard sammala um nokkrar grundvallarforsendur:

1) AOJ peim réttindum sem um raedir verdi ekki radstafad nema med
timabundnum heetti.

2) A0 rikio eigi undantekningarlaust ad taka gjald fyrir rétt til nytingar pessara
audlinda.

72 Sja Audlindanefnd - Alitsgerd, forsaetisraduneyti 2000, kafli 4.6.1,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla Audlindanefndar final.pdf

73 Sj4 111. bradabirgdadkveedi laga nr. 58/2008, http://www.althingi.is/altext/stjt/2008.058.html
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3) Ad lidka eigi eftir fongum fyrir pvi ad hin timabundna radstofun til tiltekins
adila verdi framlengd hafi vidkomandi stadid vid pau skilyrdi sem sett voru og
nytt audlindina med 4byrgum haetti.

4) A0 pad sé grundvallaratridi ad pegar rikid bydur timabundinn afnotarétt af
tilteknum audlindakosti, sé pad gert med gagnsajum hatti og med
jafnraedissjonarmio ad leidarljosi.

5) AJ reynt sé eftir fongum ad binda med formlegri heetti en gert hefur verid
réttarstoduna vegna afnota peirra audlindakosta rikisins sem pegar eru nyttir
af halfu opinberra adila, og fa ba jafnframt gjald fyrir nytingu peirra.?

Markmid

Eignarhald 4 orkuaudlindum, sem eru beint eda 6beint a forraedi rikisins, verdi
skyrt og einfaldad. Ardur af audlindum hverju sinni verdi gagnser og synilegur
almenningi.

Samraemi verdi milli gjaldtoku vegna audlinda a landi rikisins annars vegar og
sveitarfélaga hins vegar, baedi hvad vardar leigufyrirkomulag og helstu skilmala
sem leigutakar undirgangast.

Fyrirkomulag leigu nytingarréttinda, einkum timalengd nytingarsamninga, verdi
med peim haetti ad unnt verdi ad bregdast vid breyttum forsendum i framtidinni,
svo sem markverdum breytingum & orkumarkadi eda nyjum orkuoryggissjonar-
midum.

Nytingarsamningar verdi gerdir med gagnsaejum heetti 4 grundvelli samkeppni og
jafnraedis, med pad ad markmidi ad na fram sem mestri satt, hagkvemni og
skilvirkni.

Leigjendavandi verdi lagmarkadur. Par er att vio par kringumstaedur pegar
handhafi nytingarsamnings hefur minnkandi hvata til ad vidhalda og ganga vel
um fasteignir og audlindir pegar lida tekur 4 leigutima.

Uppbygging virkjana verdi timasett pbannig ad hin hafi hofleg jakvaed ahrif &
hagvoxt, en verdi ekki til ad magna upp sveiflur 1 hagkerfinu.

Leidir

AJ orkuaudlindum sem eru beint eda 6beint a forraedi rikisins verdi safnad
saman og baer vistadar i sérstokum sjodi eda stofnun7s. Sa sjodur eda stofnun sjai
um umsyslu og ttleigu orkuaudlindanna, med samreemdum heetti.

AOQ virkjunarkostir séu skilgreindir med faglegum hatti og flokkadir (sbr.
umfjollun um Rammaaeetlun i kafla 7.4). Samningar um nytingu virkjanakosta 1
orkunytingarflokki verdi bodnir ut i takti vid eftirspurn og adstedur { hagkerfinu.

AJ virkjunarkostir i orkunytingarflokki verdi rannsakadir 4 kostnad eigenda
(opinberra adila) pegar pad er talid hagkveemt med tilliti til 4haettu, og

74 Sja Fyrirkomulag vardandi leigu G vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins,
forseetisraduneyti, mars 2010; http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/leiga-a-vatns-

og-jardhitarettindum.pdf
75 Sj4 m.a. Audlindanefnd — Alitsgerd, kafli 2.7.7 um Pj6darsjod.

2011-11-03 43



8.5

ranns6knarnidurstodur latnar ahugasémum bjédendum i té 4dur en til Gtbods
kemur. Kostnadur vid rannsoknir verdi pa innifalinn i gjaldtoku af peim sem
virkjar.

Ad nytingarsamningar verdi gerdir til tiltekins hoflegs tima, til deemis 25-30 ara i
senn”® eda eftir edli hvers virkjunarkosts ad teknu tilliti til upphafsfjarfestingar og
afskriftatima. Akvaedi um framlengingu nytingarsamnings og uppgjor vid lok
hans verdi st60lud og gegnsae. Heimild til framlengingar midist vid ad
samningshafi standi i skilum me0d leigugjold og uppfylli sett skilyrdi, m.a. um
abyrga umgengni.

Ad gjaldtaka vegna nytingarsamninga verdi i grundvallaratridum sem hér segir,
sbr. tillogur nefndar um fyrirkomulag vardandi leigu 4 vatns- og
jardhitaréttindum:

1. Akvedid grunngjald sem rikid dkvedur i tengslum vid Gitbod sem avallt
yrdi ad greida og svarar ad lagmarki til pess féornarkostnadar vegna
glatadra eda skertra umhverfisveromaeta og annars umhverfiskostnadar
sem hlyst af nytingunni, og auk pess rannséknar- og 66rum
undirbtiningskostnadi sem til hefur fallid af halfu opinberra adila.

2. Vidbétarendurgjald, sem raedst i samkeppni i Gtbodi eda uppbodi,
sakist fleiri en einn adili eftir vidkomandi kosti.

3. Hluti af audlindarentunni begar verkefnid er farid ad skila slikum
umframardi. Par er t.d. 4tt vid tiltekid fyrirfram pekkt hlutfall af
brattéframlegd verkefnisins hverju sinni (arlega), samkvaemt
reiknireglum sem nénar yrdu skilgreindar i itbodsskilmalum.

Krofur um geetilega umgengni um audlindir, nattiru og umhverfi, samkveemt
nénari skilgreiningu, verdi hluti af Gtbodsskilmalum og skilyrdum peirra
samninga sem gerdir verda.

I peim tilvikum par sem rikid hefur, yfirleitt med samningum, radstafad
audlindum af pessum vettvangi til annarra og 6skyldra adila, svo sem sveitar-
félaga, annarra félaga, sem ekki eru pa alfarid i rikiseigu, eda einstaklinga, vari
slikir samningar t liftima sinn i samraemi vid efni sitt, en eftir atvikum verdi
pbeim samningum sem uppsegjanlegir eru sagt upp og audlindinni sidan radstafad
i samreemi vid orkustefnu. Eftir atvikum meetti bjoda einstokum afnotah6fum ad
gera nytingarsamning { samraemi vid stefnuna. 77

Eignarhald, fjarmognun og ahatta i rekstri orkuvinnslufyrirtaekja

Islenskur raforkumarkadur er i grofum drattum tviskiptur, p.e. i almennan
markad og stornotendamarkad. Almenni markadurinn notar innan vié 20%
orkunnar en stornotendur yfir 80% og hefur pad hlutfall farid haekkandi.
Vinnslufyrirtaekin pjona 61l almenna markadnum ad einhverju leyti, og ekkert
beirra bjénar stéornotendum eingdéngu. Ahzettu og afkomu af pessum pattum er

76 Sja séralit Gunnars Tryggvasonar um timalengd nytingarsamninga i vidauka C.
77 Sja Helstu nidurstédur nefndar um fyrirkomulag vardandi leigu G vatns- og jardhitaréttindum

i eigu rikisins, http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/4172
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bvi blandad saman i rekstri steerstu fyrirteekjanna, { mjog mismunandi hlutféllum
bo.

i peim tilvikum pegar opinberir adilar (riki og sveitarfélog) eiga vinnslufyrirtaekin
hefur verid fyrir hendi baedi bein (e. explicit) og 6bein (e. implicit) eigendaabyrgd
a4 skuldbindingum beirra. Petta hefur endurspeglast i lana- og vidskiptakjorum
beirra, sem hefdu verid lakari ef reksturinn einn og sér hefdi stadid ad baki
skuldbindingunum?8. Hetta er a ad ardsemi einstakra verkefna hafi i fortid verio
eda geaeti 1 framtid ordid ofmetin vegna pessa. 79

Fjarfestingar i nyjum virkjunum, og ahattutaka vegna beirra, geta ordid veruleg a
neestu arum og dratugum. Med fyrirvérum um flokkun virkjunarkosta,
fjosrmognunarmoguleika og adra 6vissupeetti, geeti ordid um raeda hundrud
milljarda kréona. Ad 6breyttu eignarhaldi og fjairmognunarfyrirkomulagi kemu
pessar fjarfestingar fram sem nyjar skuldir i efnahagsreikningum staerstu
vinnslufyrirtekjannas, og i beim tilvikum par sem opinberir adilar eru i
abyrgdum, baetast skuldirnar vid abyrgdarskuldbindingar peirra og ryra ad 6dru
jofnu lanshefi peirra og lanakjor.

Markmio

AJ vinnslufyrirteki { opinberri eigu radist adeins i virkjanaframkvaemdir sem eru
hagkvaemar og skila samfélagslegum abata og edlilegum ardi til almennings, ad
teknu tilliti til Avoxtunarkrofu sem byggir a fjarmagnskostnadi og aheettu
verkefnisins sjalfs, en ekki 4 grundvelli bakabyrgdar opinberra eigenda.

AOd fjarfestingar og tilheyrandi Aheettutaka vinnslufyrirtaekja i opinberri eigu hafi
sem minnst ahrif 4 lJansheefismat og lanakjor eigendanna (rikis og sveitarfélaga).

AQ lagmarka hettu 4 ad 4foll og top 1 verkefnum fyrir stornotendur komi nidur a
orkuverdi og orkudryggi almennra notenda.

Leiodir

AOJ hja vinnslufyrirtaekjum i opinberri eigu verdi aheettutoku vegna fjarfestinga
fyrir stornotendamarkad haldid sem mest adskilinni fra aheettu vegna pjonustu
vid almennan markad. Petta ma til deemis gera med pvi ad stofna doétturfélog
med takmarkadri 4byrgd8: um pjénustu vid stéornotendur. Pau félog yrou ad fullu
i eigu vinnslufyrirteekjanna og pannig i fullri (6beinni) opinberri eigu.

A0 ardsemi virkjanaframkveemda sé metin og reiknud 4 grundvelli eigin
lansheefis og ahaettumats verkefnanna, en ekki lanshefis opinberra eigenda.

78 Eins og almennt gildir um félog med takmarkadri 4byrgd, b.e. hlutafélog.

79 Vinnslufyrirteki i opinberri eigu hafa greitt abyrgdargjold til eigenda, m.a. skv. kréfum
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). i reynd er par um ad raeda ferslu fjar Gr haegri vasa i pann vinstri
og breytir ekki bvi ad 4 ,,samstaedugrunni® eru virkjanaframkvaemdir fyrirteekjanna fjsrmagnadar
4 grundvelli lanshefis opinberra eigenda og 4 lanakjorum beirra.

80 Jafnframt myndast bokfzerd eign & méti skuldunum, en baeta parf vid eigid fé ef halda a
eiginfjarhlutfalli 6breyttu i steekkudum efnahagsreikningi. Lanveitendur gera ad 6llu jofnu krofur
um tiltekin eiginfjarhlutfoll ad lagmarki.

81 p.e. hlutafélog.
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Aftur kann détturfélagsform, 1 fullri eigu vinnslufyrirteekjanna, ad vera rétta
teekid til ad afmarka dheettu.
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9.1

Hamorkun pjédhagslegrar hagkvaemni

bjodhagsleg hagkvemni orkubiskaparins er hAmorkud pegar orkan er nytt med
sem mestum samfélagslegum abata og med sem minnstum samfélagslegum
kostnadi. Samfélagslegur abati (e. social benefit) af tiltekinni orkunytingu felst i
audlindarentu og 60rum hagnadi sem til verdur vegna hennar. Samfélagslegur
kostnadur felst ad sama skapi i margskonar umhverfisahrifum, mengun,
valréttargildi og 60rum kostnadi, beinum og 6beinum.82

Orkusparnadur, skilvirkari orkuframleidsla og baett nyting koma fram 1
pbjoohagslegri hagkveemni. Pad sama gildir um hagnad sem til verdur i
hagkerfinu 4 grundvelli hverrar framleiddrar kiléwattstundar. Avinningur 4
bessu svidi leidir til pess ad meira fé eda fordi verdur laust til ad meeta 60rum
porfum i samfélaginu.

bvi er mikilvaegt ad leita leida til ad maeta porf landsmanna fyrir samgongur,
hlyjar vistarverur, daglegt lif, og vorur og pjonustu atvinnulifs, med sem
minnstum tilkostnadi vid orkuna sem notud er. Hér er att vid hvers kyns
orkusparnad — t.d. sparneytnari 6kutaeki og aukna hlutdeild
almenningssamgangna — en einnig skipti & 6hagkvemum orkugjéfum og
eldsneytistegundum fyrir hagkvaemari, og baetta nytingu orkulinda.

Abatamegin er 4 sama hatt mikilvaegt ad mynda b eftirspurn eftir orku sem
hamarkar pjodhagslega hagkvemni. Um betta er fjallad i bessum kafla
orkustefnunnar og peim naesta.

Orkusparnadur

Raforkunotkun vegna lysingar og rafteekja 4 heimilum (utan bandabyla) nam
627 GWh 4arid 200983, eda um 23% af notkun almenna markadarins. Pad
samsvarar teepum 7,1 milljoroum kréna 4 smasoluverdi med virdisaukaskatti.84

Miklar framfarir hafa ordid 4 undanférnum 4rum pegar kemur ad orkunotkun
tekja. Heimilisteeki og algeng skrifstofutaeki fast nt merkt med orkumerkingum
sem leidbeina neytendum vid ad velja vorur sem nota sem minnsta orku. En
neytendur geta einnig lagt sitt af moérkum med pvi ad nota teki og biinad pannig
ad sem minnst orka fari til spillis. Deemi um slikt eru ljésastyring og ad slokkva
einfaldlega 4 teekjum sem ekki eru i notkun.

Vinnubrogd vid matargerd og pvotta skipta einnig mali. I atvinnuhtisnadi og
0drum byggingum geta orkusparandi perur, hreyfiskynjarar og timarofar sparad
talsverda orku. Vida i fyrirteekjum eru taekifeeri til betri orkunytingar i sérhaeféoum

82 Sja Fridrik Mar Baldursson og Dadi Mar Kristofersson: Hagkvaemt fyrirkomulag G leigu og
gjaldtoku fyrir vatns- og jardhitaréttindi i eigu rikisins. Unnid ad beidni nefndar um
fyrirkomulag leigu 4 vatns- og jardhitaréttindum i eigu rikisins, desember 2009. Nénari
skilgreiningar hugtakanna er einnig ad finna i vidauka A.

83 Sja Raforkuspa 2010-2050, Orkusparnefnd, OS-2010/07, bls. 4.12,
http://www.o0s.is/gogn/Skyrslur/0S-2010/0S-2010-07.pdf

84 Midad er vid 11,30 kr/kWh sem &atlad medalverd 2010 til einbylishiss i Reykjavik.
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9.2

og orkufrekum btinadi. Greining 4 orkuporf og orkunotkun fyrirtekja er fyrsta
skrefid og leidir til rboéta eru sidan fundnar i framhaldi af pvi.

Markmid
Ad auka skilvirkni orkunytingar og draga ar orkuséun og orkukostnadi.
Leidir

Ad hvetja almenning til ad fylgjast med orkunotkun heimila og gera radstafanir til
ad draga tr henni, svo sem med baettri einangrun htisa og nytnari rafteekjum,
eftir pvi sem hagkvaemt getur talist.

AJ efla fraedslu 4 vettvangi skdlakerfisins til pess ad auka medvitund yngri
kynsl6da um orkusparnad.

AOd hvetja fyrirtaeki, sérstaklega medalstora og stéra notendur, til orkusparnadar
og beettrar nytingar.

Ad endurbata flutningskerfi raforku til ad minnka flutningstop, draga ur
kostnadi og beeta nytingu orkukerfisins.

Fjallad er um leidir til ad draga ar notkun jardefnaeldsneytis i kafla 11.
Rafhitun husa

Hérlendis er raforka notud til hiishitunar a svokélludum koldum svaedum, en par
biia tzeplega 10% pjodarinnar. Arid 2009 nam pessi notkun 176 GWh eda um 6%
af allri notkun almenna markadarins.85 Raforka er mun dyrari en jardhiti til
pessara nota. Nidurgreidslur eru i bodi fyrir ibtdarhtisnaedi en pratt fyrir peer er
kostnadur ibtia 4 rafthitudum sveedum miklu harri en hja peim sem bia vid
jardvarmaveitur.

Skodad hefur verid hvernig draga megi ar rathitun. Tilraunir hafa verid gerdar
med varmadelur og gefa peer gbda rauns®. Betri einangrun hisa og orkustyring
eru einnig arangursrik, og a pad einnig vid um byggingar sem hitadar eru med
jardvarma.

bad m4 segja ad peir sem njota nidurgreidslna séu i raun ad hita hibyli sin
samvinnu vid rikid. Pad er pvi sameiginlegt hagsmunamal rikis og ibtia ad n&
nidur kostnadi vid rafhitun.

Markmid

Ad lagmarka notkun raforku til hitunar og auka hlutdeild annarra hagkveemra
orkugjafa.

85 Sja Raforkuspa 2010-2050, bls. 4.12

86 QOrkustofnun, 2005. Sja m.a. http://www.os.is/jardhiti/varmadaelur/
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9.3

9.4

Leioir

Ad kortleggja kold svaedi med tilliti til bestu lausna b.e. hvar moguleiki er & nyjum
og hagkveemum hitaveitum, hversu langt ma teygja eldri veitur, hvar nyta ma
volgrur o.s.frv. Slika kortlagningu mé nyta til a0 moéta adgerdadaetlun sem draegi
almennt ar rathitun 4 kldum svaedum.

A0 gefa notendum 4 kdldum svaedum val um ad fa styrki til fjarfestinga
orkusparnadi og beettri orkunytingu, gegn lekkudum nidurgreidslum 4 orku til
hashitunar.

A0 auka notkun varmadela.
Bzett nyting vatnsafls

Nytni vid vinnslu rafmagns ar vatnsafli er tilt6lulega ha. Algengt er ad midad sé
vid um 92% orkunytni. Ordid hafa miklar framfarir i baettri orkunytingu eldri
vatnsorkuvera. Par ber heest endurbeetur sem gerdar voru & Burfellsvirkjun par
sem eldri honnun var endurbeett, baedi hvad vardar honnun vatnshjbla og hluta
rafbtinadar, med peim arangri ad heildaraflid var aukid Gr 220 MW { 270 MW. {
Sigolduvirkjun jokst afl ar 150 MW 1 165 MW og 4form eru um endurbeetur
ymsum fleiri virkjunum Landsvirkjunar.

Staerd stifla og uppistodulona eru af naudsyn midud vid vatnsbiskap i lélegum
vatnsarum, pannig ad unnt sé ad standa vid athendingu tryggrar orku jafnvel i
erfidu arferdi. Pad leidir til bess ad flest ar er unnt ad framleida meiri raforku en
fastir athendingarsamningar hafa verid gerdir um. Pessa umframgetu veeri unnt
ad nyta annars vegar fyrir kaupendur sem ekki gera kréfu um afthendingaréryggi,
og hins vegar med s6lu raforku 4 60rum morkudum i gegn um saestreng. Um
seinni kostinn er fjallad nanar i kafla 9.5.

Markmid

Ad baeta nytingu vid umbreytingu vatnsafls i raforku, og beeta framlegd af pvi
vatnsafli sem virkjao er.

Leiodir

Ad halda afram endurb6tum 4 peim virkjunum sem fyrir eru til ad baeta nytingu
vatnsaflsins.

Ad hanna nyjar virkjanir med hamarksnytingu og hagkveemni i huga.

AJ leita kaupendahdpa sem geta notad umframorku sem fyrir hendi er i gobdum
vatnsarum, og purfa ekki fullt athendingaréryggi raforku til langs tima.

Batt nyting jardvarma
Vid vinnslu raforku ar jardvarma er reiknud nyting ad jafnadi mun leegri en 1

tilviki vatnsafls, eda 4 bili 1 kringum 10-13%. Petta orsakast ad verulegu leyti af
00ru 16gmali varmafraedinnar og beirri stadreynd ad varma er ekki hagt ad
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9.5

umbreyta { annad ,eedra“ form orku, s.s. vinnu, nema a0 hluta til.87 bau vensl
virka einnig i hina attina, pannig ad med varmadelu getur hver kWh af raforku
skilad 2-4 kWh af varmaorku til hitunar. Pvi getur pad gefid ranga mynd af
raunverulegri nytingu virkjunar, og verdmeeti unninnar orku, ef varmaorka til
hitunar er 16g0 ad jofnu vid raforku.

Pegar unnt er ad nyta affallsvarma til hitaveitu, eins og gert hefur verid m.a. hj
Orkuveitu Reykjavikur, verdur heildarnytni varmaorkunnar mjog go6d. Med sidari
tima virkjunum hefur pessi nytni minnkad, par sem porf fyrir hitaveitu hefur
verid matt ad mestu leyti 4 sveedum nalaegt jardhita, og afgangsvarminn pvi fario
forgoroum. Pad er mikilveegt vidfangsefni ad finna ényttri varmaorku og heitu
vatni farveg til verdmaetaskopunar svo haegt sé ad baeta nytni 4 peim
héhitasvedum sem eru einungis, eda ad mestu leyti, nytt til raforkuframleidslu.

Afram parf ad huga ad idnpréun par sem varmafrek ferli eru kntiin med tilteekum
afgangsvarma fra jardhitavirkjunum.

Markmid
Ad auka framlegd af virkjudum jardhita med fjoInytingu jardvarmans.
Leiodir

Notkun tvivokvakerfa er ein leid til ad baeta nytni jardhitavirkjana til
raforkuvinnslu. Um er ad raeeda ymsa vokva, adra en vatn, sem geta hentad mjog
vel til bess ad virkja leegri hita, vegna edliseiginleika 4 bord vid sudumark.

Ad audvelda fjolnytingu, svo sem med uppbyggingu idngarda sem nyta
affallsvarma i tengslum vid jardhitavirkjanir, par sem umhverfi og adstaedur
leyfa. Sja nanari umfjollun i kafla 10.4 um idngarda.

Nyting urgangs til orkuvinnslu

Ymislegt hraefni fellur til innanlands sem geeti nyst til orkuvinnslu, einkum
eldsneytisframleidslu. Hér ma nefna lifreenan trgang a bord vid slaturafurdir,
mysu, afgangshey, mykju, heimilissorp, skolp, idnadarargang og fiskargang. ba
ma nyta Olifreenan trgang til eldsneytisframleidslu, s.s. gdmmi (hj6lbarda o.fl.),
plast, atblastur verksmidja og adra kolefnisgjafa.

Hagkvaemni slikrar vinnslu reedst m.a. af kostnadi vid s6fnun og flutning adfanga
a vinnslustad, fjarfestingarkostnadi vegna vinnslu og hreinsibinadar,
orkunotkun vid umbreytingu i orkubera ef um slikt er ad reeda, endanlega
orkuendurgjof vid bruna, og nett6losun koltvisyrings 1 heildarferlinu.

87 Hlutfallid er nefnt Carnot-ngtni og segir til um hversu mikla vinnu (orku) er fraedilega unnt ad fa
Gt Gr varma vid tiltekid grunnhitastig, en steerstur hluti raforkuvinnslu { heiminum byggir &
slikum ferlum (kol, kjarnorka og jardvarmi). Carnot-nytni er reiknud sem 100% * (1-Tc/Tr). Hér
taknar T hitastig keelimidils (kalda vatnsins ar kaeliturnunum) og Th hitastig gufunnar, hvort
tveggja malt 4 Kelvin-skala. { tilfelli jardhitavirkjunar med 250°C (523 Kelvin) gufu og 20°C (293
Kelvin) kalivatni verdur fraedileg hAmarksnytni pvi 100% * (1-293/523) = 44%.
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Taekni vid sorpbrennslu og sorpgdsuna hefur préast hratt, bannig ad
umhverfisahrif og mengun hafa minnkad. Framleidsla raforku og varmaorku tr
sorpi og urgangi hefur jafnframt vaxio.

Markmid

Urgangur hvers konar verdi i sem mestum mzli endurunninn eda honum eytt i
lokudum kerfum sem vinna raforku og varma eda eldsneyti med lagmarks
umhverfisahrifum.

Leiodir

Heildarhagkvaemni og stadbundin hagkvaemni bess ad nyta argang til
orkuvinnslu verdi konnud. Ahersla verdi 4 b4 stadi par sem mest porf er 4 ad
styrkja raforkukerfid med stadbundinni orkuframleidslu, og par sem haegt er ad
tengjast fjarhitunarkerfum & kéldum svaedum.

AOJ leggja aukagjald 4 sorplosun adra en b4 sem fer til endurvinnslu/orkuvinnslu,
eda greida fyrir sorp sem skilad er til endurvinnslu/orkuvinnslu, teljist slikt
hagkvaemt og bjéna markmidum um sjalfbeera préoun.

Saestrengir til flutnings raforku milli markada

Med frampréun haspennustrengja er ordid teeknilega og jafnvel fjarhagslega
gerlegt ad leggja rafstrengi fra Islandi til annarra landa.

Til umraedu hefur verid ad leggja slikan streng til ad eiga kost a ad selja
umframorku ar islenska kerfinu 4 erlendan markad, einkum 4 4lagstimum pegar
verd er heest. I flestum arum er umframgeta i islenska kerfinu, par sem pad er
hannad til a0 maeta tiltekinni orkuporf jafnvel 1 prongum vatnsbiiskap. Ad sama
skapi geeti slikur strengur ordid til pess ad nyjar virkjanir pyrftu ekki eins mikla
umframgetu, vegna moguleika 4 innflutningi orku i 1élegum vatnsarum.

Strenglogn 1 pessum tilgangi geeti pvi aukid tekjumoguleika, nytingu og
hagkvaemni raforkukerfisins.

Meiri ahold eru um hvort strengi eigi ad nyta i peim tilgangi ad selja orku ar
nyjum orkuverum beint 4 erlendan markad, eda til ad tengja islenska
orkumarkadinn beint vid bann evropska. Hid fyrrnefnda gaeti minnkad
samfélagslegan abata af hverri megavattstund, pott framlegd orkufyrirtakjanna
ykist. Hid sidarnefnda myndi ad dbreyttu feera verdlagningu orkunnar, einkum i
smasolu, 1 att til pbes sem gerist i Nordur-Evropu, sem aftur eykur framlegd
orkufyrirtzekja, en ad nokkru leyti 4 kostnad innlendra notenda — nema gripio
yrdi til sérstakra moétvaegisadgerda.

Erlendir fjarfestar baedi austan hafs og vestan hafa synt ahuga 4 ad koma ad
lagningu sastrengja, einkum i peim tilgangi ad selja orku dr nyjum orkuverum a
erlendum markadi. Er par jafnvel reiknad med ad orkuna verdi unnt ad selja 4
haerra verdi en adra orku vegna pess ad htin kemur fra endurnyjanlegum
orkulindum. Ma i pvi sambandi nefna sem daemi ad Pyskaland greidir fra €105-
200 4 MWh (10,5 — 20,00 ¢/kWh) sem uppb6t beint til orkuframleidenda fyrir
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raforku sem fengin er ar jardvarma, til vidbotar vid soluverd orkunnar inn &
landsnetid (e. feed-in tariff).s8 Petta er margfold st upphaed sem raforka er seld &
til stérnotenda 4 Islandi.

A vegum hins opinbera hefur a.m.k. tvisvar verid radist i athugun 4 fysileika pess
ad leggja saestreng til Skotlands eda meginlands Evropu med atflutning raforku i
huga. Til ad slikur strengur geti verid fjarhagslega hagkveemur er liklegt ad
flutningsgeta hans purfi ad vera mikil, eda minnst 500 MW, en st flutningsgeta
pyrfti b6 ekki ad vera i stodugri notkun.

Arid 2007 var gerd tttekt 4 moguleikum pess ad leggja streng fra Islandi til
Feereyjas9. Raforkuporf eyjanna er ad mestu maett med disilrafstodvum og hefur
rekstrarkostnadur peirra haekkad med haekkandi oliuverdi 4 undanférnum arum.
Uttektin leiddi 1 [jos ad pad vzeri ekki fjarhagslega hagkveemt 4 peim timapunkti
ad leggja slikan streng, par sem raforkuverd til notenda yrdi nokkud heerra en pad
sem b4 gilti { Feereyjum. Heildarraforkunotkun Faereyja nam arid 2005 2.783
GWst, og par af var landnotkun 1.463 GWst.

Markmio

Ad einangrun islenska raforkukerfisins verdi rofin med lagningu sastrengs ef og
pbegar pad reynist pjodhagslega hagkveemt, til ad haekka medalverd seldrar orku,
koma umframgetu i verd, draga ur porf fyrir umframgetu vegna l1élegra vatnsara,
og auka rekstraroryggi kerfisins og adlogunarheefni.

AJ auka verOmeeti orkuaudlindanna og audlindarentu til pjédarinnar, einkum ef
torvelt reynist ad sakja heerra orkuverd og aukinn samfélagslegan abata til
stornotenda innanlands.

Leidir

Gert verdi rad fyrir mogulegri lagningu saestrengs i raforkul6gum og/eda 6drum
16gum.

Studla parf ad gerd heildstadrar hagkvemnikonnunar a lagningu sliks strengs.
Par er att vid konnun a4 samfélagslegum abata ad fradregnum samfélagslegum
kostnadi. Ef nidurstédur reynast jakvaedar er valkostur ad fjarmégnun, lagning
og rekstur verdi bodin 1t (sk. Build-Operate-Transfer adferd)oc. Rikinu, eda eftir
atvikum Landsneti, verdi pa afhentur strengurinn til eignar ad afskriftartima
lionum.

88 Sja Act Revising the Legislation on Renewable Energy Resources in the Electricity Sector, 2008,
http://www.bundesumweltministerium.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/eeg 2009 en.

pdf, undirkafla 28

89 Sja Indledende vurderinger af muligheden for at legge elkabel fra Island til Feeroerne,
noévember 2007, http://jardfeingi.sansir.net/get.file?ID=18

90 Med bvi moéti, eda 6drum sambeerilegum leidum, veeri unnt ad komast hja pvi ad skuldsetja
rikissjod beint eda 6beint, eda byggja fjoArmognun 4 lansheefismati hans.
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Uppbygging fjolbreytts atvinnulifs

Islenskt atvinnulif hefur lengst af byggt 4 tiltolulega fAaum meginstodum. Til ad
audvelda hagstjorn og studla ad stédugleika er aeskilegt ad atvinnuvegirnir hafi
6lika eiginleika hvad hagsveiflur vardar, pannig ad samdrattur eda pensla i einum
peirra sé i sem minnstu orsakasambandi vid samdratt eda penslu i 60rum.
Fjolbreytt atvinnulif dregur pannig ar efnahagslegri dhattu, eykur stodugleika og
pol gagnvart sveiflum og af6llum, og stydur vid sjalfbeerni hagkerfisins og
pjoofélagsins.

Utflutningur og helstu adféng 2009
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Mynd 7: Utflutningur og helstu adféng 2009, milljénir kréna

A &rinu 2009 voru sjavarafurdir taep 30% af nettéttflutningi voru og pjonustu
(ad fradregnum helstu innfluttu aéfongum), ferdapjonusta tep 15%, onnur
pjonusta tep 14% og al og kisiljarn einnig teep 14%.9*

9t Byggt er 4 tolum um inn- og Gtflutning eftir véruflokkum 2009 fra Hagstofu fslands. Innflutt
adfong i sjavaratvegi eru einkum olia (4eetlud sem hlutdeild fiskiskipa i heildaroliuinnflutningi)
og veidarfeeri. Innflutt adfong i ferdapjonustu eru deetlud sem 80% af innflutningsverdmaeeti
botueldsneytis. Innflutt adfong i framleidslu als og kisiljarns eru einkum aloxid (saral), rafskaut
og deig i rafskaut, kol, koks og malmgryti. Innflutningur er metinn &4 CIF-verdi.
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Eitt af markmidum orkustefnunnar er ad stydja uppbyggingu fjolbreytts
atvinnulifs 4 grundvelli orkuaudlinda pjédarinnar, edlis peirra sem
endurnyjanlegra audlinda, og reynslu og pekkingar & sjalfbeerri nytingu slikra
audlinda.

Virkjanakostnadur og kaupendur

Kola, oliu- og gasver eru radandi i raforkuvinnslu { heiminum, en 67,1% allrar
unninnar raforku kom fré slikum verum arid 200992.

Tafla 2 ad nedan gefur visbendingu um aztladan og einfaldadan einingarkostnad
vid byggingu mismunandi tegunda virkjana9s i Bandarikjunum. Midad er vid sk.
skyndikostnad (e. overnight cost), p.e. hreinan byggingarkostnad an
fjarmagnskostnadar a byggingartima.

Gas 968 USD/kW
Jarohiti 1.749 USD/kW
Vindorka (myllur 4 landi) 1.966 USD/kW
Kol 2.223 USD/kW
Vatnsafl 2.291 USD/kW
Kjarnorka 3.820 USD/KW
Vindorka (myllur 4 hafi Gti) 3.937 USD/kKkW
Soélarorka (varmi) 5.132 USD/kW
Solarorka (Ijésspennurafhléd, e. photovoltaic cell) 6.171 USD/kW

Tafla 2: Einfaldadur einingarkostnadur vid byggingu virkjana

Hér 4 landi hefur raunkostnadur virkjana verid metinn ad medaltali 2.200-2.300
USD/kW i nylegum vatnsaflsvirkjunum og 2.500 USD/kW 1 jardhitavirkjunum94.

Vatnsafls- og jardhitavirkjanir hafa pa kosti ad peer afskrifast 4 lengri tima en
gas- og kolaorkuver, og ad per purfa engin rekstrarhriefni sem afla parf
sérstaklega (hvorki gas né kol). bvi eru lanveitendur reidubtnir ad fjsrmagna
slikar virkjanir med lengri lJanum en i tilviki kola- og gasorkuvera. Til ad fa sem
best kjor hja lanveitendum reyna orkufyrirtekin ad tryggja solu raforkunnar til
langs tima.

Sa timi sem fer i undirbtning og byggingu virkjana er einnig mismunandi og
nokkurn veginn i samraemi vid kostnadinn, p.e.a.s. lengri hja dyrari virkjunum.

Vegna smadar raforkumarkadarins hér 4 Islandi hafa orkufyrirteekin almennt
ekki treyst sér ad hefja byggingu virkjana fyrr en ad sala raforkunnar er tryggo,

92 Sja IEA Key World Energy Statistics 2011,
http://iea.org/textbase/nppdf/free/2011/key_world_energy_stats.pdf, bls. 24

93 Sja U.S. Department of Energy, Energy Information Agency: Annual Energy Outlook 2010,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/aeo/excel/ae02010%20tab8%202.xls

94 Mat verkfraedistofunnar Mannvits fyrir verkefnisstjorn Rammadatlunar, Faghop IV. Sja
Nidurstodur 2. Gfanga rammadeetlunar, jani 2011, bls. 123.
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a.m.k. ad storum hluta. Pessi stada hefur valdid pvi, fyrir steerri kaupendur, ad
peir purfa ad stadfesta orkukaupin 3-4 &rum adur en fyrsta afhending fer fram.

Idngreinar sem hvila 4 gomlum grunni hvad framleidslutackni og markad vardar,
s.s. alvinnsla, geta ordid vid pessum krofum orkufyrirteekjanna um langan

samningstima og bid eftir fyrstu athendingu. Hinsvegar eiga fyrirteeki sem starfa
a nyrri og kvikari morkudum erfidara med ad taka aheettuna sem slikri bid fylgir.

Leida ma ad bvi rok ad niverandi form s6lusamninga leidi til &framhaldandi
fjarfestingar 1 tilteknum tegundum stéridju, en skapi ekki umhverfi fyrir stofnun
og voxt minni og hugsanlega meira njskapandi fyrirtaekja. Petta getur leitt til
aframhaldandi einheefni i orkufrekum idnadi, minni fj6lbreytni i stérfum og
aukinnar hlutfallslegrar dhaettu fyrir pj6darbid.

I s6lusamningum orkufyrirtaekjanna hefur verid tilhneiging til ad deila 4haettu
med storum kaupendum, med pvi ad tengja raforkuverd vid afurdavero peirra.
betta fyrirkomulag gerir samanburd 4 verdi sem o6likir kaupendur eru tilbtanir ad
greida erfidari og 6gagnseerri. Jafnframt verdur erfidara ad spa um framlegd af
orkus6lunni til lengri tima, og ahaetta eykst ad sama skapi. I reynd er verid ad
selja orkukaupendum ahaettuvorn (afleidu) sem peir hefou getad keypt sjalfir a
markadi, a.m.k. til skemmri tima.

Markmio

Orkufyrirteeki i opinberri eigu leitist vid ad dreifa markads- og gagnadiladhaettu
sinni (e. market and counterparty risk).

Orkufyrirteeki i opinberri eigu taki ekki 4 sig adra dheettu, fyrir hond almennings,
en ba sem med réttu tilheyrir eigin rekstri.

Leidir

Orkufyrirteeki 1 opinberri eigu stefni ad pvi ad auka og vidhalda fjolbreytni i hopi
vidskiptavina.

Undirbuningsferli virkjanaframkvaemda

Rannséknaleyfa-, skipulags- og umhverfismatsferli sem tengjast uppbyggingu
vatnsafls- og jardhitavirkjana eru nokkud flokin. Petta veldur pvi ad
uppbyggingartimi er langur og ad hluta 6fyrirsjaanlegur. ba virdist skorta &
yfirsyn um stodu verkefna innan hinna ymsu ferla, pannig ad haghafar
(stjornsysla, sveitarfélog, fjarmognunaradilar, orkufyrirteeki, adrir birgjar,
vaentanlegir orkukaupendur og almenningur) hafi skyra mynd af st6du og
framgangi hverju sinni. Slikt getur leitt til pess ad akvardanir séu teknar 4
grundvelli 6fullkomnari upplysinga en asteda er til.

Markmid

Timarammar verdi fyrirsjaanlegir og raunheefir, bannig ad unnt sé ad gera
deetlanir um framgang nytingarkosta og gera bindandi samninga um afthendingu
peirra kosta sem komnir eru vel 4 veg hverju sinni.
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Opinn adgangur verdi ad skyrri yfirsyn um stodu einstakra verkefna innan ferla
stjornsyslunnar, innan peirra marka sem verndun trinadarupplysinga leyfir.

Leiodir

Rannsoknaleyfa-, skipulags- og umhverfismatsferli verdi rynd og endurskodud
med bad ad markmidi ad vanda pau, einfalda og samreema pannig ad skilvirkni sé
sem mest.

Timadaetlanir séu skyrar og geri rad fyrir Ijoraedislegu ferli, en jafnframt ad
timamork séu virt 1 afgreidsluferli hins opinbera.

Utbtin verdi sameiginleg handbok yfir ferlin.

Framkvaemd stjornsyslu 4 pessu svidi verdi sett undir samreemt gaedakerfi, t.d.
skv. ISO 9000 st6dlum.

Frestsakvaedi 1 16gum verdi endurskodud og samraemd raunverulegri afkastagetu
stjornsyslunnar.

Opnadur verdi vefstadur par sem unnt er ad sja stodu fyrirhugadra
virkjanaverkefna innan hinna ymsu ferla stjérnsyslunnar.

Fjolbreyttara orkuframbod

I samraemi vid pad sem 4dur hefur verid rakid um edli orkusdluverkefna til pessa,
hafa orkus6lusamningar verid gerdir til langs tima, oftast 20 ara i senn eda
lengur. Af pvi leidir ad verd og skilmélar eru bundin til langs tima, og
takmarkadir moguleikar til ad semja um hagsteaedari kjor vid fyrri eda nyja
vidskiptavini, til demis ef verd orku eda losunarheimilda haekkar &
heimsmarkadi.

Gildandi orkus6lusamningar vid stérnotendur renna Gt 4 &runum 2019-2048,
eins og sja ma & Mynd 8 4 nastu siduds.

95 Myndin er m.a. unnin upp ar Raforkuspa 2010-2050, arsreikningum orkufyrirtaekja, dtgefnum
alitum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og fréttatilkynningum. EKkKi er litid til framlengingar-
dkveeda sem kunna ad vera fyrir hendi.
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10.4

Préun i byggingu steerri jardhitavirkjana 4 Islandi undanfarin 4r gefur vonir um
ad padan verdi haegt ad uppfylla parfir idnadar sem getur ekki bedio jafn lengi og
hefdbundin stéridja fra akvordun fram ad fyrsta afhendingardegi. Staekkun
jarohitavirkjunar, par sem rannséknir liggja ad verulegu leyti fyrir, tekur mun
styttri tima en bygging nyrrar. Ma 4eetla ad athendingartimi slikrar orku geeti
verid allt nidur i 2-3 4r.

Ef hofoa a til fjolbreyttari nytingar, parf einnig og ekki sidur ad bj6da orku til
smaerri verkefna meod styttri fyrirvara og meo einfaldara og fyrirsjaanlegra
athendingarferli en tidkast hefur.

Eins og rakio er i kafla 11, er naer 6l orka til samgangna og fiskveida innflutt
jardefnaeldsneyti. Uppbygging innlendra fyrirtaekja sem framleida vistveent
eldsneyti tr islensku hréaefni studlar ad fjolbreyttara atvinnulifi og fellur ad
6d0rum markmidum orkustefnunnar, s.s. vardandi minnkun 4 innflutningi
jardefnaeldsneytis og auknu orkuéryggi.

Markmid
Ad hamarka ardsemi af orkusolu til lengri tima.
Ad auka stodugleika og draga Gr ahaettu i hagkerfinu.

Ad auka sveigjanleika og adlogunarhafni ef og begar forsendur breytast 4
alpjodlegum orkumarkadi eda i islenska hagkerfinu.

Leioir

1 bodi verdi hverju sinni orka til filbreyttra verkefna, { smeerri (1-10 MW) og
medalstorum (10-50 MW) einingum, til afgreidslu innan pess timaramma sem
uppbygging verkefna af peim staerdargradum tekur ad jafnadi, p.e. 1-4 ara.

Raforkulog og reglur um tengingar vid flutningsnet, dreifinet eda beint vid
virkjun séu pess edlis ad peer geti hentad smeerri og medalstérum orkunotendum,
enda taki peir sanngjarnan patt i kostnadi.

Afhendingartimi orku verdi asaettanlegur bedi fyrir orkufyrirtaeki og fyrir smaa
og medalstoéra kaupendur.

Ad orkus6lusamningar verdi sem fjolbreyttastir ad steerd og lengd og peir renni ut
4 mismunandi timum.

Ad leitad verdi kaupenda sem geta nytt umframgetu i raforkukerfinu i godum
vatnsarum, an tryggingar fyrir afhendingu i 1élegum vatnsarum.

Idngardar

Ein leid til ad selja raforku og varma fra jarohitavirkjunum er ad byggja upp
idngarda i tengslum vid virkjanirnar. Slikir idngardar hysa pa klasa ionfyrirtaekja
sem jafnvel geta nytt framleidslu og/eda affallsefni hvers annars, til deemis i
matvaelaidnadi, gardyrkju, liftaekni, efnaidnadi, pappirsvinnslu o.fl. Einnig er
ymis grunngerd gjarnan sameiginleg, til deemis raforkuvirki og varmakerfi,
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geymslu-, vorumottoku- og flutningaadstada og fleira. Svipada hugmynd ma
finna i ,,audlindagardi“ i Svartsengi bar sem raforkuvinnsla er samtvinnud m.a.
ferdamennsku og framleidslu snyrtivara.

Markmiod

Hugad verdi ad moguleikum til uppbyggingar idn- og audlindagarda, p.a.m.
hvada hindranir kunni ad standa i vegi og hvernig best vari ad haga slikri

uppbyggingu.
Leioir

Efna ma til samstarfs orkufyrirtaekja, sveitarfélaga og rikis eftir atvikum um
skipulag og grofthonnun idn- og audlindagarda i grennd vid jardhitavirkjanir, sem
sidan yrou bodnir 1t { hlutum eda 1 heild til framkvaemdaadila med skilgreindum
skilmalum.

Lita parf til moguleika 4 idn- og audlindagérdum i landsskipulagsstefnu.
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Dregid ur notkun jardefnaeldsneytis

Jardefnaeldsneyti er 6endurnyjanleg audlind. Nyjustu tolur Alpjoéda
orkustofnunarinnar (IEA) syna ad stadfestar oliubirgdir sem hagkvaemt er ad
nyta (e. proven reserves) eru milli 1,2 til 1,3 pisund milljardar tunna, sem mun
duga vid 6breyttan notkunarhrada oliu i um 40 ar til vidbotar9s. Til vidbotar eru
oliuaudlindir sem ekki er hagkvaemt ad nyta ad svo biinu, auk 6hefdbundinna
oliuaudlinda svo sem tjorubergs (e. oil shale) og oliusanda.

Gaslindir sem stadfestar hafa verid, og hagkvaemt er ad nota, telja um 180 Tm3 og
vid 6breyttan hrada notkunar munu paer duga i 60 ar97. Ad auki eru gaslindir sem
ekki telst hagkveemt ad nota, 4samt 6hefdbundinna linda svo sem metan-is (e.
methane ice) og metan i kolalogum (e. coalbed methane).

Alpj6da orkustofnunin gerir rad fyrir ad spurn eftir oliu muni aukast um 41% til
2030, en 0ljost er hvernig peirri eftirspurn verdi maett. Stofnunin telur ad
hraoliuframleidsla heimsins hafi n4d hamarki arid 2006 (,,peak 0il“) pegar hiin
var 70 milljénir tunna & dag9s. Jardgas og 6hefdbundin oliuframleidsla muni hins
vegar aukast til moétvaegis.

Stor hluti oliubirgda jardarinnar er & politiskum 6réasvaedum, og brju 16nd,
Rissland, fran og Katar, eiga 56% af stadfestum gasbirgdum.

Vegna dvinandi frambods, og moguleika 4 aframhaldandi politiskum 6rba a
jardefnaeldsneytissveedum, ma buaast vid vidvarandi flokti og hneigd til haekkunar
a veroi jardefnaeldsneytis.

Brennsla jardefnaeldsneytis veldur losun ymissa mengandi efna at i
andramsloftid. Vid bruna jardefnaeldsneytis, sem er ad steerstum hluta kolefni,
myndast mikid magn koldioxids (CO,). Langstaersti hluti atstreymis grodur-
husalofttegunda hér a landi, 70%, er tilkominn vegna brennslu jardefna-
eldsneytis®”.

Vatnsbo6lum og vatnsverndarsveedum stafar heetta af mégulegri oliumengun
vegna farartekja og flutnings 4 eldsneyti 4 vegum landsins. Auk pess getur
onnur starfsemi sem notar oliu i grennd vid vatnsbo6l 6gnad oryggi peirra.

Arid 2010 var gjaldeyrir ad andvirdi 44 milljarda krona notadur til innflutnings 4
bensini, gasoliu og brennsluoliutc. bad er pvi til mikils ad vinna i pjddhagslegum
sparnadi ef heaegt veeri ad nota innlendra orkugjafa i stad innflutts jardefna-
eldsneytis.

96 ITEA World Energy Outlook 2009, bls. 42.

97 Ibid., bls. 42

98 JEA World Energy Outlook 2010, Executive Summary, bls. 6.

99 Sja Brynhildur Davidsdéttir, Agtista Loftsdéttir, Birna Hallsdéttir, Bryndis Sktladéttir, Dadi Mar
Kristofersson, Gudbergur Ranarsson, Hreinn Haraldssson, Pétur Reimarsson, Stefan Einarsson,
Porsteinn Ingi Sigftisson, 2009, Moguleikar til ad draga tir nettéutstreymi
grédurhusalofttegunda a Islandi, Skyrsla Sérfraedinganefndar, Umhverfisraduneytid,
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Loftslag.pdf

100 Hagstofa Islands, www.hagstofa.is
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Unnt er ad auka orkudryggi Islendinga, efla hagrana sjalfbaerni, studla ad
markmidum um minni losun grodurhisalofttegunda, draga Gr mengun lofts og
vatns, og uppfylla kréfur um aukinn hlut endurnyjanlegrar orku i samgongum,
med pvi ad draga ar notkun a innfluttu jardefnaeldsneyti.

Tilskipun ESB um aukna notkun orku fra endurnyjanlegum
orkulindum

Med tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/28/EB ! setti Evropusambandid
sér stefnu um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum orkulindum. {
tilskipuninni er ad finna dkveedi um bindandi landsmarkmid vardandi hlutfall
endurnyjanlegra orkulinda i orkunotkun einstakra rikja arid 2020, en pa er stefnt
ad pvi ad hlutur endurnyjanlegrar orku verdi ordinn 20% innan ESB. Jafnframt
er sett pad markmid ad arid 2020 verdi hlutur endurnyjanlegrar orku i
samgongum, i hverju adildarriki fyrir sig, ordinn 10%. Samkvaemt tilskipuninni
skal hvert adildarriki sampykkja landsadgerdarazetlun um endurnyjanlega orku,
bar sem 4kvedin eru markmid um hlutfall slikrar orku i raforkuframleidslu og
samgongum arid 2020.

Tilskipunin verdur tekin upp i EES samninginn haustid 2011 og kemur til
innleidingar hennar hér 4 landi i framhaldi af pvi.

island stendur mjog framarlega i nytingu endurnyjanlegra orkulinda vegna
stadbundinnar orkunotkunar. Landid hefur pegar n40 markmidum
tilskipuninnar um aukinn hlut endurnyjanlegrar orku i heildarorkunotkun.
Notast er vid vidmidunararid 2005 en ba var hlutfallid 55% 4 fslandi. Arid 2008
var pad ordid 67%.

Odru mali gegnir um hlut endurnyjanlegrar orku f samgéngum hér 4 landi, en
hann er um pessar mundir innan vid 1%. Ad na markmidum tilskipunarinnar i
bessu efni er pvi krefjandi og metnadarfullt verkefni.

Stefnumo6tun um orkuskipti

i framtidarsyn rikisstjornarinnar, sem sett er fram i stefnuskjalinu Island
20202, eru kynnt malanleg markmid um hlut endurnyjanlegra eldsneytisgjafa i
samgongum og sjavarutvegi:

e Ad notkun vistvens eldsneytis i sjavaratvegi verdi a.m.k. 20% arid 2020
og ad 20% alls eldsneytis i samgongum verdi vistvaent.

e AJ arid 2020 gangi 75% nyrra bifreida, undir fimm tonnum ad pyngd,
fyrir vistveenu eldsneyti.

101 §j3 Directive 2009/28/EC, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:140:0016:0062:EN:PDF

102 §j4 Island 2020 — sékn fyrir atvinnulif og samfélag,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/island2020.pdf
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I oktéber 2011 voru ofangreindir mzlikvardar adlagadir ad malikvérdum
tilskipunar 2009/28/EB:

e Ada.m.k.10% eldsneytis i samgongum og sjavaratvegi verdi af
endurnyjanlegum uppruna arid 2020.

e Ad sama ar gangi 75% nyskradra bifreida, undir fimm tonnum ad pyngd,
fyrir eldsneyti af endurnyjanlegum uppruna.

I Adgerdadzetlun i loftslagsmalum 3 eru marghattadar tillogur ad lykiladgerdum
til ad draga ar losun grodurhasalofttegunda vegna samgangna. Par koma fram
tillogur um kolefnisgjald og breytt kerfi skatta og gjalda 4 bila og eldsneyti.
Jafnframt er par hvatning til rikis og sveitarfélaga um notkun 4 sparneytnum og
vistvenum okutekjum. Einnig er lagt til ad nyta lifeldsneyti 4 fiskiskipaflotann
og efla gongu, hjolreidar og almenningssamgongur sem valkosti i samgongum.

Idnadarraduneytid hefur haft forgongu um verkefnisstjorn um orkuskipti, undir
nafninu Graena orkan — vistorka { samgongum?®4, i samstarfi vid 6nnur
raduneyti, stofnanir og sveitarfélog. Verkefnisstjorninni var etlad ad vera
stjornvoldum til radgjafar um orkuskipti i samgongum og setja fram leidir til ad
auka hlut visthafra innlendra orkugjafa i samgongum a kostnad innflutts
jardefnaeldsneytis.

P4 hefur Alpingi sampykkt pingsalyktun um ad fela idnadarradherra ad stefna ad
orkuskiptum i samgongums. { pingsalyktuninni eru sett fram niu stefnumio
sem lata medal annars ad pvi ad hvetja einstaklinga og fyrirtaeki til orkuskipta,
t.d. med skattaivilnunum og hagrenum hvétum. Jafnframt er 16gd mikil ahersla
4 menntun og freedslu, nyskopun og rannséknir 4 svidi endurnyjanlegra
orkugjafa. Eins er kvedid 4 um ad skattaumhverfi verdi préad afram til ad pad
hvetji baedi neytendur og fyrirteeki til orkuskipta i samgongum og til framleidslu
endurnyjanlegra orkugjafa fyrir samgongur.

I skyrslu nefndar um eflingu graens hagkerfis 4 fslandi*¢ er 16gd nokkur ahersla 4
orkuskipti i samgongum 4 landi og sj6. Settar eru fram tillogur um hagreena
hvata til pess ad flyta fyrir orkuskiptum.

Medal annars er lagt til ad framlengja heimild til endurgreidslu vorugjalda af
bifreidum sem breytt er til ad nota vistvaenna eldsneyti; ad kolefnisgjald a
eldsneyti verdi hackkad og tekjum radstafad til verkefna sem studla ad
orkuskiptum i samgongum; ad endurnyjanleg orka til samgangna verdi ekki
skattlogd fyrr en hlutdeild hennar er ordin 20% af heildarorkunotkun i
samgongum; og ad mogulegt verdi ad endurgreida allt ad 20% af kostnadi vid
breytingar sem gera parf 4 skipum til ad skipta yfir i vistveent eldsneyti eda bata

nytingu.

103 Sja Adgerdadzetlun i loftslagsmalum, Umhverfisrdduneyti, oktober 2010;
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf

104 Sj4 http://www.idnadarraduneyti.is/graena-orkan/

105 pingsalyktun um orkuskipti i samgongum, http://www.althingi.is/altext/139/s/1658.html

106 Sj4 Efling greaens hagkerfis G Islandi, Nefnd Alpingis um eflingu graena hagkerfisins, september
2011; http://www.althingi.is/pdf/Graent hagkerfi.pdf
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11.3.1

b4 eru settar fram tillégur sem studla ad vistveenni samgéngum og draga ar
orkunotkun. Par er m.a. nefnt ad vistakstur verdi grunnpattur i verklegum hluta
okunams vegna almennra okuréttinda; felldir verdi nidur tollar 4 reidhjél og
tengdar vorur; innleiddir verdi samgongustyrkir fyrir annan ferdamata en akstur
i samningum rikisstarfsmanna og rikisstofnana, og fyrirtekjum umbunad sem
setja sér og fara eftir greenni samgongustefnu; og radist verdi i sérstakt
freedsluatak fyrir almenning og atvinnulifid um raunkostnad vid mismunandi
samgongumata og tengsl samgongumata og heilsu.

Leidir til ad draga ur notkun jardefnaeldsneytis

Skipta ma leidum til ad draga Gr notkun jardefnaeldsneytis i i tvo flokka:

1. A0 studla ad orkusparnadi.
2. Ad studla ad orkuskiptum.

Ad studla ad orkusparnadi

Unnt er ad draga verulega ar notkun jardefnaeldsneytis med orkusparnadi, og ba
einkum med sparneytnari bifreidum, eflingu almenningssamgangna og
hvatningu til vistveenni ferdaméata. Likur eru til pess ad 4vinningur verdi meiri 4
bessu svidi til skemmri tima litid en af orkuskiptum. Sparneytnir bilar eru nt
begar faanlegir i fjolbreyttu arvali, en lengra er { ad hreinorkubilar verdi
almannaeign, enda byggja beir 4 teekni sem er i proun og ekki enn 4 allra feeri
vegna kostnadar.

Teeknipréun sparneytinna bifreida hefur verid 6r undanfarin ar og er m.a. kniin
af auknum kréfum yfirvalda um sparneytni 4samt haekkandi oliuverdi. Losun
groourhusalofttegunda vegna samgangna i Evropu hefur minnkad fra arinu 1995,
adallega vegna baettrar orkunytni. Samkvamt Evropureglugerd 4 ad auka krofur
enn frekar og er sett hAmark 4 CO,-losun bifreida vid 130 g/km arid 2015 og 95
g/km fyrir arid 202017.

I arsbyrjun arid 2005 voru 658 skradar folksbifreidar 4 hverja 1000 ibtia &
fslandi. Petta er med pvi mesta sem gerist i heiminum. I Evrépu voru adeins
Lixemborg og Liechtenstein me0 fleiri bila m.v. f6lksfjolda. Til ssamanburdar
voru i adildarrikjum evropska efnahagssveadisins (EES 32) ad medaltali 460 bilar
a hverja 1.000 ibta arid 2005. Undanfarin ar hefur orkunotkun nyrra bifreida
verid heerri 4 Islandi en i 6drum Evrépuléndum, en minnkadi p6 um 8% milli
aranna 2002 0g 2007.

Samkvaemt skyrslu sérfraeedinganefndar um moguleika til ad draga ar
nettoatstreymi grodurhusalofttegunda skila sparneytnir bilar strax hreinum
pjodhagslegum ardio8. Sémuleidis eru bettar almenningssamgoéngur, reidhjola-
og gongustigar pjodhagslega hagkvam sé rétt ad slikum adgerdum stadid.

107 Sja Regulation (EC) No 443/2009 of the European Parliament and of the Council of 23 April
2009 setting emission performance standards for new passenger cars as part of the
Community's integrated approach to reduce CO2 emissions from light-duty vehicles.

108 §j4 Brynhildur Davidsdottir, Agtista Loftsdéttir, Birna Hallsdéttir, Bryndis Sktladéttir, Dadi
Mar Kristofersson, Gudbergur Ranarsson, Hreinn Haraldssson, Pétur Reimarsson, Stefan
Einarsson, Porsteinn Ingi Sigfisson, 2009, Méguleikar til ad draga tr nettéiitstreymi
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Notkun hreyfilhitara getur einnig sparad eldsneyti. Ef allur bilafloti landsmanna
notadi hreyfilhitara geeti arleg CO,-losun minnkad um 9o pisund tonn, eda um
lidlega 10% af arlegri heildarlosun vegna bilaflotans!9.

Megd vistakstri er einnig heegt ad draga ur eldsneytisnotkun. Vistakstur snyst um
ad okumenn verdi medvitadri um aksturslag sitt og pekki ahrif pess 4
eldsneytisnotkun. Ad medaltali naest 10-18% sparnadur me0 vistakstrio,

Loftprystingur 1 hjélbérdum skiptir einnig miklu mali vardandi eldsneytiseydslu.
Sé loftprystingur of litill eykst niiningsmoétstadan og eydslan eykst1,

Eldsneyti i skipaflotanum mé spara med ymis konar bestunarteekni, til deemis
vél- og hugbiinadi og léttari veidarfeerum. Skv. adurnefndri skyrslu
umbhverfisraduneytisins atti ad vera haegt ad draga ar eldsneytisnotkun fiskiskipa
um 5-10% med sparnadaradgerdum eingongu. Skv. somu skyrslu atti ad vera
hagt ad skipta at téluverdu magni af svartoliu og disiloliu fyrir jurtaoliu, en slikar
adgerdir myndu b6 kosta eitthvad. Adrar teeknilausnir eru dyrari.

Sparneytin 6kutaki njota na pegar ivilnana i skéttum og gjoldum. Eftirfarandi
breytingar hafa verid gerdar 4 skattlagningu 6kuteekja og eldsneytis:

¢ Kolefnisgjald var kynnt til sogunnar 1. jantiar 2010. Kolefnisgjald midast
vid verd losunarheimilda & uppbodsmarkadi ESB og er innheimt eftir
kolefnisinnihaldi (CO2) hins skattlagda eldsneytis. Kolefnisgjaldid er pvi
hreinn umhverfisskattur par sem losunin sjalf er skattlgo.

e Vidamiklar breytingar 4 16gum nr. 39/1988 um bifreidagjald og 16gum nr.
29/1993 um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. toku gildi pann 1.
jantar 2011. Bifreidagjald og vorugjald er ni innheimt eftir losun
okutekis af CO: 4 ekinn kilémetra.

e Visthefir bilar mega nota 6keypis bilastaedi med sérstakri bilasteedaskifu 4
hofudborgarsvaedinu. Reykjavikurborg hefur skilgreint bila visthaefa sem
losa minna en 120g af CO. 4 ekinn kilémetran2.

Pess ma geta ad hatt verd a jardefnaeldsneyti er i sjalfu sér einnig mikilveegur
hvati til ad nyta audlindana betur og par med 4 6dyrari hatt.

Markmid

Ad studla ad orkusparnadi med pvi ad nyta betur jardefnaeldsneyti (e.
savings/efficiency) sem nemur a.m.k. 20% af samanlagdri heildarnotkun i
samgongum og i skipaflotanum. Petta markmid er til vidbotar
orkuskiptamarkmidi, sbr. neesta kafla.

grédurhusalofttegunda a Islandi, Skyrsla Sérfraedinganefndar, Umhverfisraduneytid,
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/Loftslag.pdf
109 Landvernd. Sja http://www.landvernd.is/vistvernd/flokkar.asp?flokkur=1040
1o §j4 www.Vistakstur.is
m Vistakstur“, Okukennarafélag Islands
12 Reykjavikurborg. Frétt 4 heimasiou 7. jali 2011. http://www.reykjavik.
is/desktopdefault.aspx/tabid-757/521_read- 27385/521_page-6/
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11.3.2

Leioir

Skattar og gjold a bila, skip og eldsneyti hvetji til aukinnar skilvirkni i
orkunytingu.

Endurskodun 4 skottum og gjoldum 4 almenningssamgongur.

Almenningssamgongur og annar vistvenn ferdamati, t.d. hjolreidar, verdi
styrktar me0 tilliti til pess ad draga tr notkun jardefnaeldsneytis.

Ad auka notkun rikis og sveitarfélaga 4 sparneytnum og vistvenum okutaekjum.

Upplysingar til almennings og freedsluatak vardandi sparneytnari bila, vistakstur
og notkun hreyfilhitara.

A0 taka upp umhverfismerkingar 4 hjélbordum.

Farid veroi yfir reglur sem lita ad sjavaratvegi med pad fyrir augum ad regluverk
hvetji til orkusparnadar og beettrar nytni.

Hvatt verdi til rannsokna og nyskdpunar 4 svidi eldsneytissparandi teekni fyrir
skip, svo sem ranns6knum 4 moguleikum nyrra tegunda veidarfeera og umbatur
a hefobundum veidarfeerum sem leitt geta til eldsneytissparnadar.

Timarammi og maelistikur

Markmidum skal nad eigi sidar en arid 2020.

Ad studla ad orkuskiptum i samgoéngum og sjavaritvegi

Orkuskipti mida ad pvi ad haetta notkun jardefnaeldsneytis og leysa pad af holmi
med endurnyjanlegum orkugjofum.

Samgongur 4 landi eru steersti einstaki geirinn sem nytir jardefnaeldsneyti hér a
landi, med ramlega 40% notkunar, sbr. kafla 3.5. Notkun skipaflotans, b.e. til
fiskveida og sjosamgangna telur um 30% og flugsamgongur 18%. 1 1j6si mikillar
notkunar eldsneytis 4 vegum landsins er mestan hlutfallslegan avinning i
orkuskiptum ad finna par.

Til ad studla ad orkuskiptum parf samtimis ad huga ad vinnslu orkugjafans eda
orkuberans, orkunytingunni, uppbyggingu innvida, 6ryggismalum og hagrenum
hvotum. Hagraenir hvatar spanna allan feril orkuskipta, fra vinnslu, { gegnum
innvidi og til endanotandans.

Ymsir moguleikar eru til innlendrar framleidslu vistveenna orkubera og
eldsneytis. {sland er vel i stakk btiid hvad vardar frambod innlendrar raforku,
sem er 0ll af endurnyjanlegum uppruna.

Orkuskiptin munu taka 4 sig fjolbreytta mynd. Fjolmargar eldsneytistegundir og
orkuberar eru i préun. Pa eru i bodi bifreidar sem ganga annad hvort fyrir
vistvaenu eldsneyti alfarid (hreinorkubilar) eda vistvaenu eldsneyti asamt
jardefnaeldsneyti (tvinnbilar og fjolorkubilar).
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Rafbilar eru bilar sem ganga beint og alfarid fyrir rafmagni sem geymt er {
rafhl6dum um bord. Hreinir rafbilar eru nt begar i notkun erlendis par sem
aksturslengdir eru stuttar og audvelt ad koma vid tidri hledslu. Framleidendur
leggja nt kapp & ad framleida 6dyrari rathlodur og auka draegni rafbila.

Rafbilar vaeru edlilegur kostur hér 4 landi par sem nzag raforka er fyrir hendi.
Ntverandi innvidir geti annad porf ad miklu leyti, vid heimili og vinnustadi,
sérstaklega ef hledsla fer fram ad nzturlagi. Aztlud orkunotkun vegna
rafkndinna 6kuteekja er einungis litid hlutfall af heildarnotkun raforku og mun
ekki valda verulegu vidbotaralagi a flutningskerfi. Nokkur kostnadur geeti ordio
vid uppbyggingu hradhledslustaura, badi vegna fjarfestinga i staurunum sjalfum
og styrkingar a dreifikerfi vegna peirra. Efla parf samstarf opinberra adila,
sérstaklega sveitarfélaga, orkufyrirtaekja og fyrirteekja sem hyggja & uppbyggingu
hradhledslu.

Tvinnbilar eru bilar sem baedi hafa rafhreyfil og bensin- eda disilvél. Petta eru
ekki eiginlegir rafmagnsbilar i beim skilningi ad orkugjafinn sé rafmagn, en peir
eru sparneytnari en hefdbundnir bilar.

Tengiltvinnbilar eru tvinnbilar sem stinga ma i samband, en ganga lika fyrir
00ru eldsneyti s.s. bensini. Fjoldaframleidsla slikra bila er ad hefjast. Munurinn
4 tengiltvinnbil og tvinnbilsgerd peirri sem lyst er ad framan er naer einvordungu
f6lginn 1 pvi ad tengiltvinnbilinn hefur 6flugri rathlodu, sem gerir pad kleift ad
hlada bilinn med rafmagni beint ar rafkerfinu, ar ,tengli“, svo sem um naetur.
Pannig ma aka hluta af daglegri vegalengd 4 rafmagni sem 4 uppruna sinn i hinu
almenna rafkerfi. bvi 6flugri sem rathladan er, beim mun neer pvi er
tengiltvinnbillinn ad vera hreinn rafbill. Athyglisvert er ad mikio af peirri
teekniproun sem ordid hefur vid gerd tvinnbila mun nytast ad fullu 6had pvi
hvada eldsneyti verdur notad, jardefnaeldsneyti, lifeldsneyti eda tilbid eldsneyti.
Telja mé ad tvinnbilar verdi algengir par til hreinorkubilar na ad meeta peim 4
Ollum svidum, aksturshaefni, dreegni, adgengi ad innvidum og verdlagningu.

Vetni er ahugaverdur kostur til ad midla rafmagni fra rafkerfinu i pvi skyni ad
knyja farartaki, skip og jafnvel flugvélar. I hreinni mynd pess ma4 lita 4 vetnid
sem orkubera sem geymir rafmagn i sama skilningi og rathlodur. P4 er hugsad til
bess ad innlent rafmagn fengid ar rafkerfinu veeri notad til ad rafgreina vetni ar
vatni og vetnid pa geymt i fararteekinu og pvi aftur breytt i rafmagn vid notkun.
Rafgreiningin getur annad hvort farid fram i sérstokum vetnisstodvum eins og
gert hefur verid 4 Islandi, eda i smeerri stil, svo sem vid heimahis eda vinnustadi.
Sidara ferlid, umbreyting vetnisins i vatn og rafmagn, gerist i svokolludum
efnaraf6lum.

Heengurinn 4 slikri vetnisveedingu er sa helstur ad teeknin er enn i préun og allur
bunadur enn afar dyr, einkum efnarafalarnir, enda er vart hagt ad tala um
fjoldaframleidslu 1 pessum efnum ennpa.

Lifeldsneyti er samheiti fjolmargra eldsneytistegunda. Peim m4 skipta i tvo
meginflokka: (i) venjulegt lifeldsneyti, sem pegar er til sem verslunarvara og er
einnig kallad fyrstu kynslodar lifeldsneyti, og (ii) pbr6ad, annarrar kynslédar
lifeldsneyti, sem almennt er enn 4 tilraunastigi.
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Fyrstu kynslodar lifeldsneyti er ymist gert tr jurtaoliu eda sterkju ar jurtum, sem
einnig eru nyttar til manneldis. Framleida ma etanol ur sykri eda sterkju og
lifdisiloliu tr jurtaolium (t.d. repju, sélblémafraejum og sojabaunum) eda
dyrafitu sem umbreytt er i metylestera. Auk pessa lifeldsneytis er metangas nytt
a bifreidar.

Annarrar kynslodar lifeldsneyti byggir 4 teekni til ad vinna eldsneyti ar sellul6sa
og lifreenum trgangi, adallega fra landbanadi. Pessar gerdir eldsneytis eru enn
ekki framleiddar fyrir almennan markad. Nokkrar gerdir annarrar kynsl6dar
lifeldsneytis eru Fischer-Tropsch-disilolia, etan6l sem framleitt er tr
ligninsellul6sa, HTU-disilolia (e. hydro thermal upgrading) sem gert er t.d. ar
sykurrofuhrati eda kromdum sykurreyr, lif-DME (dimetyleter':s) og lif-
metanol. Framleidsla lifmetandls og lif-DME byggir likt og FT-disilolia 4 blondu
kolmoénoxids og vetnis sem unnid er ur lifmassa4. Haegt er ad njta metandl sem
eldsneyti badi i bila sem ganga fyrir brennsluhreyflum og bila sem nyta
efnarafala. Ad auki er hagt ad blanda metanolinu 1t i bensin likt og etandli.

Nokkrir moguleikar eru fyrir hendi 4 Islandi hvad vardar framleidslu 4 eldsneyti.
A vegum Siglingamalastofnunar og samstarfsadila hennar er hafin tilrauna-
raektun a repju, til framleidslu a lifdisiloliu’s. Etanol ma framleida til demis ar
grasi eda lupinu sem unnt er ad afla innanlands. Pratt fyrir pad ad orkuplontur
eigi erfidara uppdrattar a landinu en 4 sudleegari slodum, er engu ad sidur haegt
ao reekta ymsar tegundir hér.

AJ auki eru teekifeeri til ad nyta orkuinnihald hraefna sem til falla, s.s. sorps og
annars lifreens trgangs, svo sem urgangsfitu.

Metan hefur verid notad hér 4 landi undanfarin ar sem eldsneyti 4 bifreidar og
er selt & tveimur daelustédvum 4 héfudborgarsvaedinu. Pad er undanpegio
eldsneytisgjoldum. Metan er ymist einangrad aur hauggasi sem myndast &4
urdunarstodum, likt og gert er i Alfsnesi, eda framleitt t.d. med gerjun ktiamykju
eda annars lifreens trgangs. Bilar sem keyra 4 metani og bensini (fjolorkubilar),
eru nu pegar 4 markadi. Einnig er unnt ad brenna disiloliu og metani saman, allt
upp 1 80-90% metans & moéti 10-20% disiloliu.

Annad hréefni til eldsneytisframleidslu en lifmassi eda lifreenn Grgangur er
kolefnislosun ymissa verksmidja, plast, gammi ofl. Metanol, etan6l, dimetyleter,
metan og FT-disiloliu ma einnig framleida ur koldioxidi sem t.d. er fangad ar
atblaestri fra jardhitavirkjunum eda hugsanlega fra orkufrekum idnadi¢. Flestar
af peim adferdum sem pa verdur ad beita i framleidslunni eru orkufrekar, enda er
orkan sem bundin er pa sétt i framleidsluferilinn fremur en 1 hriefnid sjalft.
begar eldsneyti er framleitt ar 6lifrenu hraefni 4 bennan hatt er gjarnan talad um

13 Dimetyleter (DME) er gastegund sem er fljotandi vid frekar lagan prysting og nytist 4 litid
breyttar disilvélar.
14 Sj4 t.d. http://www.refuel.eu/ og Biofuels in the European Union - A vision for 2030 and

beyond — http://ec.europa.eu
115 Sja m.a. frétt og fyrirlestur Jons Bernddussonar skipaverkfradings 4 vef Siglingamélastofnunar,
www.sigling.is/pages/114?NewsID=937, einnig

http://www.sigling.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4376

16 Sj4 http://www.carbonrecycling.is
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tilb1iiod eldsneyti. P4 kemur frumorkan ymist Gr hraefninu eda raf- eda
varmaorku sem notud er i framleidsluferlinu.

Til ad nyta etanol eda metandl 4 6breyttan bilaflota parf ad blanda pad i bensin. A
islandi og i Evropusambandinu er ekki leyft hzerra hlutfall metanéls i bensini en
3%. St blanda er kollud M3. Leyfileg blanda etanols er hins vegar 10% (E10) a
obreyttar bifreidar. Ad auki eru sérframleiddir bilar fyrir meiri notkun pessara
lifeldsneytistegunda, M85 og E85 bar sem metandl eda etandl er 85% en bensin
er 15%. Sum 16nd hafa skyldad iblondun lifeldsneytis, t.d. er allt 95 oktana
bensin i Svipj6d E5 og 1 Finnlandi er pad E10.

Flestar beirra eldsneytistegunda sem hér hafa verid nefndar byggja a afar vel
pekktri eda nokkud vel pekktri taekni.

Miklar umraedur hafa verid undanfarin ar um sjalfbaerni i sambandi vid
framleidslu lifeldsneytis. Mali skiptir hvada land er tekid til reektunar, t.d hvort
votlendi er purrkad. Einnig parf ad gaeta ad verndun liffraedilegrar fjolbreytni,
ahrifum 4 matveelaframleidslu, vernd vatns- og jardvegsgaeda og samfélagslegum
ahrifum. Framleidsla lifeldsneytis getur haft i for med sér nett6 Gtstreymi
grodurhisalofttegunda og pvi er naudsyn a upplysingum um raunverulegan
abata af pvi ad nota lifeldsneyti i stad jardefnaeldsneytisins hvad pad vardar.

I tilskipun Evréopusambandsins um endurnyjanlega orkugjafa fra arinu 2009 er,
auk dkvaeda um sjalfbeerni, akveedi um ad abati m.t.t. losunar grodurhisa-
lofttegunda sé a.m.k. 35%7. Fra arinu 2017 er &kvaedid hert og gert rad fyrir 50%
abata af notkun lifeldsneytis framleiddu af starfandi fyrirteekjum, og 60% abata
af notkun lifeldsneytis fra fyrirteekjum sem taka til starfa 2017 eda sidar.

Okutzeki sem ganga fyrir 60ru eldsneyti en jardefnaeldsneyti njota ivilnana
skottum og gjoldum. Nefna mé:

e Sérstakar undanpéigur eru vegna metans, p.e. nidurfellt oliugjald,
lagmarks bifreidagjald og nidurfelling innflutningsgjalda.

e Sérstakar undanpégur eru vegna iblondunarefna sem ekki eru af
jardefnauppruna. Slik efni eru undanpegin 6llum gjoldum 4 eldsneyti.

e Vetnisbilar og ihlutir i pa eru undanpegnir virdisaukaskatti skv. reglugerd
fra 2005, sem hefur verid endurnyjud arlega.

e 2/3 hlutar virdisaukaskatts vid innflutning hépferdabifreida og
almenningsvagna sem uppfylla 4kvedna umhverfisstadla er
endurgreiddur.

Markmid

A0 studla ad orkuskiptum med aukinni hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i
samgongum og skipaflota, pannig ad peir verdi ad minnsta kosti 10% af
heildarorkunotkun 4 bessum svidum. Petta markmid er til vidbétar
orkusparnadarmarkmidi, sbr. sidasta kafla.

17 Tilskipunin tilgreinir einnig reikniadferdir til ad meta abatann og vidmidunargildi.
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Leioir

AJ Gtfeera orkuskiptadeetlun um nytingu endurnyjanlegra orkugjafa sem leysi
innflutt jardefnaeldsneyti af holmi.

Farid verodi yfir reglur sem lata ad bifreidum og eldsneyti, p.m.t. 6ryggismal,
tryggingar, reglur um medferd eldsneytis o.p.h. med pad fyrir augum ad regluverk
sem tengist nyjum tegundum bifreida og innflutningi og framleidslu eldsneytis sé
skyrt og gagnseett.

Skattar og gjold a varahluti, bila, skip, iblondunarefni og eldsneyti verdi yfirfarin,
samraemd med tilliti til markmida orkustefnu, og hvetji til orkuskipta.

Hvatt verdi til frekari iblondunar lifeldsneytis, t.d. etan6ls og metandls, i
eldsneyti hér 4 landi.

Tryggja parf ad lifeldsneyti og tilbid eldsneyti uppfylli sjalfbaernikrofur
samberilegar peim sem ESB setur.

Ad tengja skip 1 h6fnum vid rafmagn ar landi i stad pess ad brenna oliu i
lj6savélum.

Hvatt verdi til rannsékna, attekta, nyskopunar og eftir atvikum vorupréunar &
eftirfarandi svidum m.a.:

e Rafvaedingu bilaflotans.

e Rafvaedingu almenningssamgangna.

e Rafvaedingu fiskimjolsverksmidja.

e Framleiodslu lifeldsneytis 4 Islandi par sem farid er eftir l6gmalum
sjalfbaerrar proéunar.

e Framleidslu eldsneytis ar CO,-ttstreymi orku- og idjuvera.

e Framleidslu eldsneytis med pérungum og drverum.

e Tilraunaverkefni med tilbiid eldsneyti sem orkubera i bifreidum og
skipum.

e Vinnslu og notkun metans ur lifrenum dargangi, m.a. fra
urdunarstédum.

e Notkun eldsneytissparandi taekni fyrir skip, og notkunar lifeldsneytis
eda tilbuins eldsneytis i stad oliu.

Lan og styrkveitingar verdi efldar til fyrirteekja sem hyggja a framleidslu vistveens
eldsneytis. Slik 1an og styrkir séu veittir { samkeppni milli verkefna og valid a
milli 4 grundvelli faglegra sjonarmida.

Upplysingar og fraedsluatak til almennings um kaup a bifreidum sem ganga fyrir
o6drum orkugjofum en jardefnaeldsneyti.

Timarammi og meelistikur

Markmidum skal nad eigi sidar en arid 2020.
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12.1

12.1.1

12.1.2

12.1.3

Fraedsla, rannsoknir og alpjodlegt samstarf

Fraedsla

Almenningsfraedsla

Astzda er til ad auka medvitund landsmanna um mikilvaegi pess ad fara vel med
orkuaudlindir og lagmarka séun. Oflugt freedslustarf 4 vettvangi skolanna getur
verid lidur 1 pvi ad koma a slikri hugarfarsbreytingu. Par hefur til pessa m.a.
verid byggt 4 smaerri verkefnum og framtaki frjalsra félagasamtaka. Nefna ma
sem deemi verkefnid Graenfanann, skéla G graenni grein, sem Landvernd hysir.
Um 200 skoélar, 4 6llum skolastigum, taka patt i verkefninu sem byggir a
sjalfbaernihugsun og felur i sér orkusparnad sem eitt af meginvidfangsefnum.

Markmid

A0 auka pekkingu og medvitund almennings um sjélfbeera préun og
orkusparnad.

Leidir
AJ efla samstarf vid frjals félagasamtok um fraedslu- og kynningarstarf.
AOJ fraedsla um vistakstur og sparneytni verdi hluti af almennu 6kunami.

Haskodlanam tengt orkufraedum

Grunnnim tengt orkufreedum til BS-profs 1 haskolum fer einkum fram &
verkfradi- og natttruvisindasvidi Haskoéla Islands og verk- og teknifraedisvidi
Haskolans 1 Reykjavik. Einnig er namskeid ad finna tengd pessu svidi og
umhverfismélum vid Hasko6lann 4 Akureyri, Haskélann 4 Bifrost,
Landbtinadarhaskola fslands og Haskélann 4 Holum.

Meistaranim og doktorsnam er i bodi vid Haskoéla Islands og Haskoélann
Reykjavik. Auk bess eru reknir sérstakir orkuskdlar sem bjoda
framhaldsmenntun i orkufreedum og eru einkum etladir erlendum nemendum.

Jarohitaskoli Haskéla Sameinudu pjédanna

Umfangsmesta framhaldsnam i jardhitafreedum fer fram 4 vegum Jardhitaskola
Sameinudu pjédanna.

Haskéli Sameinudu pjédanna var stofnadur 1975 med pad ad markmidi ad koma
4 laggirnar alpjodlegum haskola par sem adstod vid prounarlondin vaeri i
brennidepli. Adalstodvar HSp eru i Tokyo 1 Japan, en kennsla fer fram 1
fjolmorgum stofnunum um allan heim. Orkustofnun vard tengdastofnun HSp
arid 1978 og Jarohitaskoli Haskola Sameinudu pjédanna hefur verid starfraektur
4 hennar vegum fra 1979. Nam vid skélann til meistaragradu var tekid upp i
samvinnu vid Haskéla Islands arid 2000.
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Markmid Jardhitaskolans er ad adstoda prounarlond, par sem nytanlegur jardhiti
finnst, vid ad byggja upp og efla hdp sérfreedinga i jardhitafredum, sem geta
unnid 4 hinum ymsu sérsvidum i ranns6knum & jardhita og nytingu hans. Petta
er gert med bvi ad bjoda upp a sérheefda sex ménada pjalfun. Pessi pjalfun er opin
héaskolamenntudum einstaklingum sem hafa minnst arsreynslu 1 starfi vid
jardhitarannsoknir i heimalandinu. Nylega hefur namid verid atvikkad med pvi
ad bj6da bestu nemendunum upp 4 framhaldsnam til meistaragradu i
jardhitavisindum eda jardhitaverkfraedi. Allmargir nemendur eru b6 pegar
komnir med meistaragradu og sumir doktorsgradu 4dur en peir koma til ndms
vid Jardhitaskolann.

A sidustu drum hefur Jardhitaskélinn hafid starfsemi erlendis med vinnufundum
og namskeidum i véldum 16ndum i Afriku, Mid-Ameriku og Asiu. Pessi starfsemi
er framlag Islands til ptisaldarmarkmida Sameinudu pjédanna. Gera méa rad fyrir
ad med tima proist pessi namskeid yfir i kennslumidstodvar i jardhitafreedum.
Beidnir um stofnun slikra midst6dva hafa komid fra Kina og Keniu.

Rannsoknir

Rannsoknir tengdar orkufraeedum hér 4 landi sniiast annars vegar um edli og
orkugetu audlinda, og hins vegar um nytingu peirrra. Héfudahersla er 4
vatnsorku og jarohita. Markmid ranns6knanna er ad finna hagkveemustu
audlindirnar, meta jafnstoduvinnslugetu peirra, skilgreina hagkveema
virkjunarkosti og meta umhverfisahrif vegna nytingar audlindanna.

Lengst af var Orkustofnun umsvifamest i rannsoékn vatnsorku og jardhita. Na
hefur framkvaemd rannsbknanna verid ferd til annarra stofnana, Islenskra
orkurannsékna og Vatnamalinga sem nylega sameinudust Vedurstofu {slands.
Jafnframt hafa rannsoknir 4 vegum haskola feerst 1 voxt. Nattarufraedistofnun
gegnir einnig mikilvaegu hlutverki i kénnun nattarufars og vistgerda.

A svidi nytingar kvedur mest ad rannséknum vid haskola og Nyskopunarmidstod
fslands.

Orkufyrirtaeki kosta ni rannsoknir 4 orkuaudlindum og nytingu beirra i vaxandi
meli og hafa stofnad sjodi sem efna til samkeppni um rannséknarverkefni.
Héskolar verja einnig miklu af sinu rannsoknarfé til pessa svids.
Rannsbknasjodur og Teeknisjodur Visinda- og teeknirads veita einnig umtalsverda
styrki. Pannig veitti Visinda- og teekniradid alpjodlegum rannséknarhopi,
GEOthermal Research Group (GEORG), arlegan 70 milljéon krona styrk til
rannsékna 4 svidi jardhita i 7 ar. Ad pessum hoépi standa flestir innlendir haskoélar
og rannsOknastofnanir sem fast vid jaréhitarannsoknir og auk peirra margir
erlendir samstarfsadilar i stofnunum og haskélum. Innan hépsins er arlega efnt
til samkeppni um deilingu fjarins 4 vidfangsefni. Markmidid er ad na fram
neegilegum styrk og samvinnu haskdla, rannséknastofnana og fyrirtaekja um
rannsoknir 4 jardhita og jafnstoduvinnslu hans til pess ad samstarfid geti leitt til
markverdra nyjunga og aukio fjolda heefra sérfreedinga vid rannséknir a edli
jardhita, verkfraedi, honnun og teekni vid nytingu hans. Framfarir 4 pessu svidi
munu baeta spar um og mat a jafnstoduvinnslu jardhita, draga ar losun
oaeskilegra lofttegunda og gera Island ad synidemi um pjodfélag sem nytir
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kolefnislausa eigin orku 4 sjalfbaeran hatt. Peer munu einnig skapa vettvang fyrir
alpjodlega marktaka pekkingu a jardhita hér 4 landi og Gtflutning hennar i formi
menntunar, radgjafar og préunar.

Alpjoodlegt samstarf

islensk stjornvold eiga adild ad nokkrum alpjédlegum stofnunum og samningum
4 svidi orkumala. { flestum tilfellum er pad idnadarradduneyti sem fer med umsjon
bessa samstarfs, en einnig utanrikisraduneyti og Orkustofnun. Markmid eru
tvipaett; annars vegar almenn patttaka i alpj6dlegu orkusamstarfi stjéornvalda og
hins vegar ad ad auka veg jardhita og vatnsafls og koma islenskri teeknipekkingu
4 framfeeri vio alpjbdasamfélagio.

Samantekt yfir helstu stofnanir sem islensk stjérnvold eiga adild ad, og samninga
sem gerdir hafa verid um orkumal, fer hér 4 eftir.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid (EES)"8
Fjallad er um orkumal i IV. vidauka EES-samningsins.19

Samningurinn felur i sér ad flestar peer gerdir Evropusambandsins, sem fjalla um
orkumal, eru teknar upp 1 islenskan rétt, eftir umfjollun i vinnuh6pi EFTA.
Umsjon: Ionadarraduneyti.

Orkusattmali Evrépu2°

fsland undirritadi stofnsamning Orkusattmala Evropu (European Energy
Charter), en hvorki samningurinn sjalfur né undirkaflar hans hafa verdid
stadfestir hér 4 landi. Umsjon: Idnadarraduneyti.

Alpjodleg samtok um endurnyjanlega orku (IRENA)*2!

Island var eitt 75 landa sem undirritudu stofnsamning IRENA, alpjédlegra
samtaka um endurnyjanlega orku (International Renewable Energy Agency).
Samtokin beina sjbnum sinum ad pvi auka hlut endurnyjanlegrar
orkuframleidslu, baedi i idnveeddum 16ndum og i prounarlondum. Umsjon:
Utanrikisraduneyti.

Alpjédlegt samstarf eyrikja um orkumal (EDIN)*22

EDIN (Energy Development in Island Nations) er samstarf milli Islands,
Bandarikjanna og Nyja-Sjalands. Adalmarkmid samningsins er ad mynda
samstarfsvettvang fyrir eyriki og hlidsteed byggdarlog med pad ad markmidi ad
studla ad aukinni notkun hreinnar orku og préun nyrrar taekni til hagkveemari
orkunytingar. Umsjén: Orkustofnun.

Alpjodlegt samstarf um jardhitataekni (IPGT)*23

u8 Sja http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur//nr/32
19 Sj4 http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/vidaukarig

120 §j3 http://www.encharter.org/

121 §j4 http://irena.org/

122 §j4 http://www.edinenergy.org/
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IPGT (International Partnership for Geothermal Technology) er samstarf milli
islands, Astraliu, Bandarikjanna og Sviss sem stefnir ad pvi ad auka nytingu
jardhita 4 alpjodavisu, med pvi ad byggja a4 uppsafnadri pekkingu sérfraedinga a
pessu svidi. Umsjon: Orkustofnun.

Jardhitasamstarf Alpjoda orkumalastofnunarinnar (IEA-GIA)

Island er ekki adili ad Alpjoda orkumalastofnuninni (IEA), en pratt fyrir bad 4
landid adild ad jarohitadaetlun stofnunarinnar (Geothermal Implementing
Agreement - GIA) og hafa islenskir jardhitasérfreedingar tekid patt { afmorkudum
verkefnum. Pessi vinna gefur sérfraedingum teekifaeri til ad midla af bekkingu
sinni og fa adgang ad pekkingu og reynslu sérfredinga annarra landa 4 svidi
jardhitafraeeda. Umsjon: Orkustofnun.

Alpjéda orkurddid - WEC=4

fsland 4 adild ad Alpjéda orkuradinu, en pad eru leidandi samtok 4 svioi
orkumala sem taka til allra tegunda orku, svo sem kola, oliu, jardgass, kjarnorku,
vatnsorku og annarra endurnyjanlegra orkulinda. Umsjon: Orkustofnun.'®

26
Norrant samsl“arjd

Idnadarraduneytio tekur patt { starfi norrenu radherranefndarinnar um orkumal.
Meginahersla i samstarfinu er a raforkukerfi, endurnyjanlega orkugjafa,
orkunytni og samstarf vid 16ndin vid Eystrasaltid. Umsjon: Idnadarraduneyti.

Tvihlida samningar um samvinnu G svidi orkumala

Idnadarraduneyti hefur fyrir hond stjérnvalda undirritad nokkra tvihlida
samninga um orkumal vid erlend riki. { flestum samningunum er 16gd 4hersla 4
samvinnu 4 svidi jaréhita. Ma par nefna Djibuti, Dominiku, Ekvador, Indland,
Indénesiu og Mexiké. Umsjén: Idnadarraduneyti.'?’

Orkusamstarf landanna vid Eystrasaltid (BASREC)'*®

Island 4 adild ad orkusamstarfi landa vid Eystrasalt sem unnid er undir hatti
Eystrasaltsradsins (CBSS)'?. Léndin sem adild eiga ad BASREC eru, auk Islands,
Danmork, Finnland, Eistland, Lettland, Lithden, Noregur, P6lland, Rissland og
Svipj6d, auk pess sem framkvaemdastjérn Evropusambandsins 4 adild ad
samtokunum. Umsjon: Idnadarraduneyti.

123 Sja http://internationalgeothermal.org/

124 Sj4 http://www.worldenergy.org/

125 §j4 http://www.ice-wec.is/

126 Sja http://www.norden.org/is/samstarfssvith/orkumal/publikationer

127 Sja http://www.idnadarraduneyti.is/malaflokkar/erlendir-samstarfssamningar/
128 §j4 http://www.cbss.org/Energy/baltic-sea-region-energy-cooperation

129 Sj4 http://www.cbss.org/CBSS-The-Council /the-council
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Helstu hugtok

bar sem vid a eru skilgreiningar hugtaka sottar i raforkulog?s° og l6g um
verndar- og orkunytingaraaetlunis:,

Almennt atvinnulif Atvinnulif sem ekki byggir 4 sérstokum samningum eda
skilmalum vardandi orkuadfong, svo sem samningum vid vinnslufyrirteki og
flutningsfyrirteeki og eftir atvikum fjarfestingarsamningum vid stjérnvold.

Audlindarenta Nattaruaudlindir eru jafnan uppspretta auds. Nattaruaudlindir
geta verid takmarkadar 4 tvo vegu, annars vegar sem fordi, t.d. { nAmu, og hins
vegar sem afkost 4 timaeiningu, t.d. vatnsafl. Afnot audlindanna mynda
rentu, p.e. hagnad umfram pad sem edlilegt er ad krefjast i rekstri. S4
umframhagnadur sem nattaruaudlindir skapa er nefndur audlindarenta (e.
resource rent).132

Ageng vinnsla jardhita Vinnsla jardvarma tr jardhitasvaedi umfram
jafnstoduvinnslustig pess, Eo. Sja skilgreiningu 4 jafnstoduvinnslu.

Besta faanlega takni Framleidsluadferd og tekjakostur sem beitt er til ad
lagmarka mengun og myndun trgangs. Taekni neer til framleidsluadferdar,
taekjakosts, honnunar mannvirkja, eftirlits og vidhalds binadarins og
starfrackslu hans. Med faanlegri tackni er att vid adgengilega
framleidsluadferd og tekjakost (teekni) sem proéadur hefur verid til ad beita i
vidkomandi atvinnurekstri og skal tekid mio af taeeknilegum og efnahagslegum
forsendum. Med bestu er att vid virkustu adferdina til ad vernda alla peetti
umhverfisins gegn mengun.

Dreifikerfi Raflinur sem ekki teljast til flutningskerfisins 4samt mannvirkjum
og buinadi peim tengdum til og med heimtaug. Enn fremur melar og
maelabtinadur hja notendum.

Dreifiveita Fyrirteki sem hefur leyfi til dreifingar raforku 4 afmorkudu svaedi.

Dreifiveitusvaedi Landsvadi par sem dreifiveita hefur einkarétt og skyldu til
dreifingar raforku.

Endanleg orkunotkun er orkunotkun 4 endanlegum notkunarstad, eftir
umbreytingu i pad form sem nytt er og ad fraidregnum t6pum, svo sem
flutningstépum.

Endurngjanlegar orkulindir Orkulindir sem geta endurnyjad sig i sifellu,
svo sem fallvétn, jardhiti, vindorka, sjavarfoll og sélarorka.

130 L6g nr. 65/2003, einkum 3. gr.

131 L,og nr. 48/2011, einkum 2. gr.

132 Sja Fridrik Mar Baldursson og Dadi Mar Kristofersson: Hagkvaemt fyrirkomulag a leigu og
gjaldtéku fyrir vatns- og jardhitaréttindi i eigu rikisins, desember 2009,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/hagkvaemt-fyrirkomulag-a-leigu-a-vatni-
jadhita.pdf
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Fjolbreytt atvinnulif Med fjolbreyttu atvinnulifi er 4tt vid ad margir og 6likir
atvinnuvegir myndi efnahagslegar stodir samfélagsins. Aiskilegast er ad
atvinnuvegirnir hafi 6lika eiginleika hvad hagsveiflur vardar, pannig ad
samdrattur eda bensla { einum beirra sé i sem minnstu orsakasambandi vid
samdratt eda penslu { 60rum. Fjolbreytt atvinnulif dregur pannig Gr
efnahagslegri ahaettu, eykur stodugleika og stydur vid sjalfbeerni.

Flutningsfyrirtaeki Fyrirteki sem styrir rekstri flutningskerfisins og annast
kerfisstjornun, i dag Landsnet.

Flutningskerfi Raflinur og mannvirki peim tengd sem naudsynleg eru til ad
flytja raforku fra virkjunum til stérnotenda og til dreifiveitna. Pad naer fra
haspennuhlid stédvarspenna virkjana sem tengjast pvi, ad haspennuhlio
adveituspenna stornotenda eda dreifiveitna.

Flutningsvirki Raflina og bunadur henni tengdur til flutnings raforku.

Fordanotkun (e. resource use) Notkun adfanga sem eru ekki endurnyjanleg, til
deemis 6endurnyjanlegra audlinda, adkeyptra hraefna eda vinnustunda sem
haegt hefdi verid ad nota i 6drum tilgangi.

Frumorkunotkun (e. primary energy consumption) er ,orkunam®, til deemis
varmi tekinn ar jordu, afl virkjadra fossa eda orkugildi oliu, ar borholu eda
innfluttrar.

Gg gigagramm, 1.000.000.000 gromm, 1.000.000 kilégromm.

GHL Groédurhusalofttegundir. Lofttegundir sem valda grodurhasadhrifum i
lofthjapi jardar, p.e. fanga varmageislun fra sélu og fré yfirbordi jardar i
lofthjapnum, og studla med pvi ad haerra medalhitastigi 4 jordinni en ella veeri.
Ein helsta grodurhtsalofttegundin er koltvisyringur (CO.), en adrar slikar eru
m.a. metan (CH,) og efnaflokkur sem kallast einu nafni klérflaorkolefni
(chlor-fluor-carbons, CFC).

GW gigawatt, 1.000 MW, 1.000.000.000 wGtt.
GWh eda GWst gigawattstund, 1.000 MWh.

Haghafi (e. stakeholder) er hver sa sem hefur hag af tiltekinni akvéroun, adgerd
eda adgerdaleysi. Sa hagur getur verid baedi jakvaedur eda neikvaedur.
tengslum vid orkumal geta haghafar til deemis verid orkukaupendur,
landeigendur, almenningur, riki, sveitarfélog, fjasrmognunaradilar,
orkufyrirteeki, verktakar og birgjar, eftir atvikum.

Hagkvam nyjting hamarkar hagnad samfélagins, pb.e. samfélagslegan dbata ad
fradregnum samfélagslegum kostnadi.

Hahitasvaedi Jarohitakerfi pbar sem hitastig grunnvatnsfordans er 200°C eda
heerra 4 1.000 metra dypi eda ofar.

Hrein orka Me0 hreinni orku er 4tt vid ad vinnslu- og umbreytingarferli
orkunnar, t.d. raforku, valdi ekki umtalsverdri mengun.
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IEA International Energy Agency, Alpj6da orkumalastofnunin, var stofnud
undir handarjadri Efnahags- og framfararstofnunarinnar (OECD) i
oliukreppunni 4 8. dratugnum. Upphaflegt markmid stofnunarinnar var ad
hafa eftirlit med oliubirgdum adildarrikjanna. Med breyttum aherslum i
orkumaéalaum pj6da hefur hlutverkid breyst og horfir stofnunin nu til patta svo
sem loftslagsmala, orkudryggis, nyrra orkulausna og endurnyjanlegrar orku.
Stofnunin safnar umfangsmiklum gégnum um orkutélfraedi. Island er eitt
fjogurra adildarlanda OECD sem ekki 4 adild ad IEA.233

J Joule, eining fyrir vinnu (work); 1 J er st vinna sem framkvaemd er pegar
kraftur upp & eitt Newton verdur til pess ad faera hlut um einn metra.

Jafnstoduvinnsla jardhita (e. equilibrium geothermal production) Fyrir
sérhvert jarohitasvaedi, og sérhverja vinnsluadferd, er til 4kvedio
hamarksvinnslustig, Eo, sem er pannig hattad ad med leegra vinnslustigi en E,
er unnt ad vidhalda dbreyttri orkuvinnslu fra kerfinu i ad minnsta kosti 100 ar.
Sé vinnslualag meira en E,, er ekki unnt ad vidhalda 6breyttri orkuvinnslu svo
lengi's4. Jardvarmavinnsla minni en eda jofn E, er skilgreind sem
Jjafnstéduvinnsla en vinnsla umfram E, er dgeng.

Gildi E, er ekki pekkt med vissu fyrirfram, en spa mé fyrir um pad 1t fra
pekktum gognum, til deemis med likanareikningum. Eftir pvi sem
rannsOknum og vinnslu svadis vindur fram minnkar 6vissa um E.

Jafnvaegishagvoxtur er pegar audlindir, mannafli og fjairmagn er hvorki
vannytt né ofnytt, p.e. hagvoxtur sem samsvarar aukinni langtimaafkastagetu
hagkerfisins. Ef studst er vid medalvoxt landsframleidslu 4 mann 4 {slandi 4
sidustu 6ld ma gera rad fyrir ad jafnveegishagvoxtur hér 4 landi sé 2,5%-3,0% a
ari.1ss

Jardhitageymir (e. geothermal reservoir) er heitur og vatnsgaefur hluti
jarohitakerfis, sem haegt er ad nyta til orkuvinnslu.

Jardhitakerfi (e. geothermal system) er afmarkad raimmal i jardskorpunni par
sem hraering grunnvatns a sér stad og varmi er fluttur med vatni ar nedri hluta
skorpunnar upp undir yfirbord. Pad neer til allra patta kerfisins, p.e. adrennsli,
uppstreymisrés, jardhitageymi, lauga- og hverasvaedi og afrennsli.

kW kiléwatt, 1.000 wott.

kWh eda kWst kilowattstund, orkuumbreyting 4 hradanum 1.000 wétt sem
stendur i eina klukkustund.

MW megawatt, 1.000 kW, 1.000.000 wétt.

MWh eda MWst megawattstund, 1.000 kWh.

133 Sja http://www.iea.org/

134 Sbr. Gudni Axelsson o.fl., 2001

135 Skilgreining fengin Gr Haustskyrslu hagfraedideildar ASI 2006, bls. 12 -
http://eldrivefur.asi.is/upload/files/haustskyrsla2006.pdf
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Orka hlutar er hafileiki hans til ad framkvaema vinnu. Aflfreedileg orka skiptist i
hreyfiorku (e. kinetic energy) og stoduorku (e. potential energy). Varmaorka
efnis er folgin 1 hreyfiorku sameinda efnisins. Raforka getur verid f6lgin i
stodu- og hreyfiorku rafeinda. Efnaorka er f6lgin i astandi rafeinda og
atdmkjarna 1 frumeindum og sameindum efnisins. Unnt er ad breyta orku tr
einu formi i annad, en orka er atid vardveitt og eydist ekki, sé litid til kerfis i
heild og til allra orkutegunda.Orka er meeld i einingunni J sem er sama og
Nm. Einnig er oft notud einingin kWh sem er 3.600.000 J.

Orkuberi er efni sem getur geymt orku, bannig ad unnt sé ad nota hana seinna
og/eda flytja hana milli stada. Yfirleitt er um ad reeda efni eda efnasamboénd
sem kostar orku ad vinna (t.d. vetni sem er rafgreint ar vatni) eda umbreyta i
orkurikara form (t.d. metano6l sem umbreytt er ar koltvisyringi), en pessa orku
ma losa ad verulegu leyti aftur ar orkuberanum med bruna eda 66rum
efnaferlum.

Orkubiskapur ner yfir heildarframbod og heildareftirspurn orku 1 hagkerfinu.
Frambodsmegin er att vid innlenda orkuvinnslu og innflutning eldsneytis og
annarra orkugjafa. Eftirspurnarmegin er att vid orkunotkun almenns
markadar (almennings og almenns atvinnulifs) og stéornotenda.

Orkulind Natttaruleg uppspretta orku i akvednu formi, svo sem vatnsfall,
jarohitageymir, sjavarfoll, vindur og sblarljos, en einnig oliu- og gaslindir og
kolan&mur.

Orkuverd Raforkuvero til endanlegra notenda er samsett Gr pattum sem
akvardast annars vegar i samkeppni & markadi, og hins vegar i
einkaleyfisrekstri. Orkuverd fra vinnslufyrirtaekjum og orkusélum myndast
samkeppni, en flutnings- og dreifikostnadur er verdlagdur af
einkaleyfishofum, p.e. flutningsfyrirtaeki (i dag Landsneti) og dreifiveitum.
Einkaleyfish6fum eru sett akvedin tekjumork sem Orkustofnun akvedur i
samrzemi vid 16g136. T pessu samhengi er skilid 4 milli pess kostnadar sem
fellur til vegna stérnotenda annars vegar og vegna almennrar notkunar
(smésolu) hins vegar.

Verd 4 heitu vatni til notenda dkvardast af kostnadarverdi. Verdlagning er a
hondum orkuveitna. Gjaldskrar hitaveitna sem hafa einkaleyfi til dreifingar 4
veitusvaedinu eru stadfestar af idnadarraduneyti. Sérstaklega er fjallad um
kostnadarskiptingu milli raforkuframleidslu og orku til hitaveitna ef sama
orkuverid athendir hvort tveggja.

Raflina Samsafn af leidurum, einangrandi efni og tengdum btinadi til ad flytja
raforku milli tveggja stada innan raforkukerfis.

Raforkukerfi Allur sa binadur sem notadur er vid vinnslu, flutning og
dreifingu raforku og myndar starfraena heild.

Raforkumarkadur Skipulegur markadur med raforku.

Raforkuver/virkjun Mannvirki sem notad er til vinnslu raforku.

136 §j4 m.a. 12. gr. raforkulaga nr. 65/3003, http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003065.html
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Samfélagslegur abati (e. social benefit) er samanlagdur 4bati allra
einstaklinga i samfélaginu af verkefni eda vidskiptum, 6had pvi hvort peir eru
beinir pattakendur eda ekki i vidkomandi verkefni eda vidskiptum. Abati af
tiltekinni nytingu orkuaudlinda felst 1 audlindarentu og 60rum hagnadi sem til
verdur vegna hennar.

Samfélagslegur kostnadur ner til kostnadar vegna umhverfisrasks,
valréttargildis audlinda, mengunar og annarra 4hrifa af nytingu sem draga tar
nytsemd fo6lks.37

Sanngjarnt endurgjald visar til pess ad eignarhald audlinda sé i hondum
almennings og ad audlindarentunni sé skilad til eigenda audlindanna. Sa sem
nytir audlindina 4 tilkall til edlilegs hagnadar af fjarfestingu sinni vegna
nytingarinnar, en ekki af audlindinni sjalfri sem slikri. Einnig getur krafa um
sanngirni falid 1 sér ad tekid sé tillit til samfélagslegra sjonarmida vid
akvoroun um umfang verkefna og um nytingarstefnu. Sem deemi geeti sjalfbeer
vinnsla verid samfélagslega mikilvaeg b6 htin sé ekki hagkveemasta
nytingarstefna fyrir einkaadila.:38

Sjalfbaer orkuproun (e. sustainable energy development) Samkvaemt Alpjoda
orkumalastofnuninni (International Energy Agency) og Alpjodlegu
kjarnorkumaélastofnuninni (International Atomic Energy Agency) er sjalfbaer
orkuproéun skilgreind sem nagt frambod tryggrar og umhverfisvannar orku
a vidradanlegu verdi i samraemi vid parfir félagslegrar og hagraennar
bréunar.

Sjalfbaer préoun er islensk pyding a enska ordasambandinu sustainable
development. Me0 sjaltbaerri proun er leitast vid ad meeta borfum samtimans
an bess ad draga ar moguleikum komandi kynsléda til pess ad maeta sinum
porfum. Skirskotun til orkuaudlinda er augljos en hugtakid tekur yfir mun
breidara svid og byggir 4 bremur meginpattum eda viddum, sem tengjast
innbyrdis: efnahagslegri préun, samfélagslegri préun og verndun umhverfis.

Stornotandi Notandi sem notar 4 einum stad a.m.k. 14 MW afl med arlegum
nytingartima 8.000 stundir eda meira.

SP Sameinudu pjodirnar. Med adild ad Sameinudu pjédunum hefur island
undirgengist skuldbindingar og gerst adili ad samningum er varda
umhverfismal. Stokkh6lms-radstefna Sameinudu pjédanna arid 1972 markadi
timam6t { umhverfismalum sem fyrsta stora alpjodaradstefnan um
umhverfismal. Radstefnan leiddi til stofnunar Umhverfisazetlunar Sb (UN
Environment Programme, UNEP:39) sem hefur verio leidandi afl i
umhverfismalum 4 alpjédavettvangi allar gotur sidan. Um 100 bjédarleidtogar
toku patt 1 heimsradstefnu SP 1992 1 Rio de Janeiro { Brasiliu. Par var Ri6-

137 bessi skilgreining er ir samantekt Fridriks Mas Baldurssonar og Dada Mas Kristoferssonar:
Hagkvaemt fyrirkomulag G leigu og gjaldtoku fyrir vatns- og jardhitaréttindi i eigu rikisins.
Unnid ad beidni nefndar um fyrirkomulag leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu rikisins,
desember 2009.

138 [bid., litillega umordad.

139 Sja http://www.unep.ch
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yfirlysingini4°, sem hefur ad geyma grundvallarreglur { umhverfismalum,
sampykkt asamt vidamikilli framkvemdaaeetlun, Dagskra 21 (Agenda 21)*.
Hugtakid sjdlfbaer préoun var sett i 6ndvegi i ssmpykktum Ri6-radstefnunnar,
en i pvi felst ad efnahagsleg og félagsleg velferd mannsins er byggd 4 vernd
umbhverfisins og skynsamlegri nytingu nattiruaudlinda. { kjolfar Ri6-
radstefnunnar var sett 4 f6t nefnd SP um sjalfbaera préun (CSD)*2, sem
kemur saman 4rlega og fjallar um framkveemd Dagskrar 21. I Ri6 var ad auki
skrifad undir tvo grundvallarsamninga um umhverfismal, Rammasamning
um loftslagsbreytingar og Samning um liffraedilega fjolbreytni.

Solufyrirtaki Fyrirteki sem selur raforku eda annast raforkuvidskipti, hvort
sem er i heildsolu eda smasolu.

Tekjumork Hamark leyfilegra arlegra tekna flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna
til a0 meeta kostnadi.

Tilvistargildi nattiru felst 1 gildi pess ad nattaran sé til i niverandi mynd,
burtséd fra allri nytingu.

TW terawatt, 1.000 GW, 1.000.000.000.000 Wott.
TWh eda TWst terawattstund, 1.000 GWh.

Umhverfi Samheiti fyrir samfélag, heilbrigdi manna, dyr, plontur, liffraedilega
fjolbreytni, jardveg, jardmyndanir, vatn, loft, vedurfar, eignir,
menningararfleifd, b.m.t. byggingarsogulegar og fornleifafraedilegar minjar, og
landslag og samspil pessara patta. 43

Umhverfiskostnadur Med umhverfiskostnadi er att vid neikvaed ahrif
nytingar orkuaudlinda 4 umhverfi, par 4 medal nattirugaedi.

Valréttargildi (e. option value) er virdi pess ad eiga moguleika & nytingu 1
framtidinni, hugsanlega med einhverjum hatti sem na er 6pekktur.

Verdgildi nattiru 1 nattirunni eru folgin mikil verdmeeti, svokollud
natturugeedi. Vid nytingu nattirugeda er mikilveegt ad gera sér grein fyrir
peim ahrifum sem nytingin hefur, svo sem virdi peirra geeda sem férna parf
vegna nytingar. Mikilveegt er ad aldrei sé meiri geedum férnad fyrir minni
avinning. Hagraent gildi nattirugaeda er byggt & pjénustu, beinni eda 6beinni,
sem bau veita samfélaginu (e. ecosystem services). Flestir gera sér grein fyrir
mikilvaegi beinnar pjonustu, svo sem i formi adfanga, t.d. vatns, matar eda
orku. Obein bjénusta er ekki sidur mikilvaeg og getur verid  formi midlunar og
hreinsunar vatns, jardvegsmyndunar, vidhalds liffredilegs fjolbreytileika og
bindingar kolefnis auk tomstundagildis. Ad auki hefur nattaran sjalfstett
tilvistargildi. Heildarvirdi nattirugaeda er samanlagt gildi allra pjonustupatta.

Til er markadur fyrir vissa pjonustupaetti nattarunnar og er pvi haegt ad fa mat
a verdgildi at fra markadsverdi. Slikt 4 vid um flesta beina pjéonustu, svo sem

140 Sj4 http://www.igc.apc.org/habitat/agenda21/rio-dec.htm

141 Sja http://www.ige.apc.org/habitat/agenda21/index.html

142 §j4 http://www.un.org/esa/sustdev/csd.htm
143 Skilgreining fengin Gr 16gum um umhverfismat 4ztlana nr. 105/2006, 2. gr.
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adfong. Onnur pjonusta er ekki veitt 4 markadi, og barf pvi adrar leidir til pess
ad leggja mat 4 verdgildi hennar. broadar hafa verid adferdir til bess ad leggja
fjarhagslegt mat 4 nattarugaedi sem férna pyrfti vid tilteknar framkvaemdir,
sem hluta af heildsteedum ardsemisttreikningi peirra. Alpjédabankinn hefur, i
samvinnu vid Alpjoéda nattaruverndarsamtokin (International Union for
Conservation of Nature, IUCN), gefid ut leidbeiningar um verdmat 4 pjonustu
vistkerfa44. Pad sama hefur verio gert 4 vegum Visindastofnunar
Bandarikjanna (National Academy of Sciences).'45

Vinnsla/raforkuvinnsla Umbreyting orku, svo sem vatnsorku, jardvarma eda
efnaorku, 1 raforku.

Vinnslufyrirtaeki Fyrirteki sem stundar vinnslu & raforku eda hefur fengio
virkjunarleyfi.

Virkjunarkostur Aztlud framkvaemd vegna virkjunar til orkuvinnslu &
tilgreindum virkjunarstad.

Virkjunarleyfi Leyfi sem veitt er samkveemt raforkulégum til ad reisa og reka
raforkuver.

Vistvaen orka Ferill orkunnar fra orkulindum og orkuverum, i flutningi og
dreifingu (e.t.v. i mismunandi formi) og ad lokum endanleg notkun hennar,
felur oftast 1 sér margs konar neikvad ahrif 4 vistkerfi, landslag og umhverfi.
Med vistveenni orku er att vid ad bessi neikvaedu ahrif séu umtalsvert minni en
af 60rum rikjandi orkuferlum a hverjum tima.

W Watt, eining fyrir orkuumbreytingu (e. energy conversion), samsvarar Joule &
sekindu (J/s).

144 Sja t.d. Lutz, Ernst (ed.): Toward Improved Accounting for the Environment, UNSTAT-World
Bank Symposium, 1993

145 Greinasafn um pjonustu vistkerfa ma til deemis nalgast 4 vefstadnum Proceedings of the
National Academy of Sciences, http://www.pnas.org/cgi/collection/ecosystem services
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Log og reglugerdir um orkumal

Um raforkumal

e  Raforkul6g, nr. 65/2003

e  Logum upprunaabyrgd 4 raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum
o.fl,, nr. 30/2008

e EES-16ggjof - IV. Vidauki vid EES-samninginn (orka)

e  Reglugerd um framkvaemd raforkulaga, nr. 1040/2005

e  Reglugerd um kerfisstjornun i raforkukerfinu, nr. 513/2003

e  Reglugerd um raforkuvidskipti og melingar, nr. 1050/2004

e  Reglugerd um samridsnefnd eftirlitsskyldra adila samkvaemt raforkulégum, nr. 466/2003

e  Reglugerd um gadi raforku og athendingaroryggi, nr. 1048/2004

Um audlindamal

e  Log um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jérdu, nr. 57/1998

e Vatnaldg, nr. 15/1923

e  Log um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001

e  Log um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990
e  Reglugerd um Kolvetnisrannsoknasj6d, nr. 39/2009

e Reglugerd um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 884/2011

Um hitaveitur
e  Orkulog, nr. 58/1967

Um eldsneytismal

e  Log um jofnun 4 flutningskostnadi oliuvara, nr. 103/1994
e  Reglugerd um s6fnun gagna um innflutning, geymslu og s6lu 4 eldsneyti, nr. 365/2008

Um nidurgreidslur

e  Log um nidurgreidslur hiishitunarkostnadar, nr. 78/2002

e Log um jofnun kostnadar vid dreifingu raforku, nr. 98/2004

e  Reglugerd um framkvaemd laga um nidurgreidslur hashitunarkostnadar, nr. 660/2009

e  Reglugerd um vidmidunarmork vegna nidurgreidslna dreifingarkostnadar rafmagns i
dreifbyli, nr. 773/2005

Um Orkustofnun

e  Logum Orkustofnun, nr. 87/2003
e Reglugerd um Orkustofnun, nr. 400/2009
e  Reglugerd um Orkusj6d, nr. 514/2003

Annad

e Lognr. 72/1994, um merkingar og upplysingaskyldu vardandi orkunotkun heimilistaekja
o.fl.

e Lognr. 42/2009, um visthonnun voru sem notar orku

e Lognr. 75/2004, um stofnun Landsnets hf.

e Lbgnr. 86/2003, um Islenskar orkurannséknir
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Séralit Gunnars Tryggvasonar um timalengd
nytingarsamninga

Meirihluti styrih6ps um heildsteeda orkustefnu leggur til { kafla 8.4 ad
nytingarsamningar verdi gerdir til hoflegs tima og tiltekur sérstaklega
timalengdina 25-30 ar, en naverandi 10ggjof kvedur &4 um 65 ara hamark.

Undirritadur telur ad hér sé 16gd til mjog veigamikil breyting 4 naverandi 16ggjof
sem geeti haft veruleg ahrif 4 fysileika virkjanakosta. Ekki liggja fyrir ranns6knir
eda mat 4 kostum og gollum svo mikillar styttingar hamarks nytingartima eda
reynslu annarra rikja i pessu sambandi. Einfaldar kannanir undirritads benda til
bess ad nytingartiminn i 60rum 16ndum sé ekki mjog frabrugdinn niverandi
16ggjof nema 4 mérkudum par sem raforkuverd er mun haerra en hérlendis og
endurgreidslutimi virkjana pvi mun styttri.

Vidfangsefnid er ad finna hamarks leyfilegan nytingartima par sem jafnveegi er
nad & milli tveggja grundvallarsjonarmida: Annars vegnar beirrar Ijdraedislegu
krofu ad naestu kynslodir geti tekid dkvardanir um samninga um nytingu
audlinda sinna og hins vegar ad hamarka audlindarentuna sem eigandi
orkuaudlindarinnar - i pessu tilviki pjoédin - feer af njtingu hennar. Of langur timi
takmarkar valkosti eiganda audlindarinnar vardandi endurnyjun samninga,
samninga vid adra nytingaradila eda akvardanir um ad nyta i eigin nafni. Of
skammur timi, p.e. timi sem er undir datludum endurgreidslutima virkjana a
vidkomandi markadi, eykur til muna aheettuna vid orkunytinguna. Liklegasta
afleidingin er ad verulega dragi ar peirri audlindarentu sem skapast i greininni og
renna 4 til eiganda hennar, pjédarinnar. Slikt vinnur gegn pvi meginmarkmioi
orkustefnu ad hamarka ard pjédarinnar af audlindum sinum auk bess ad skapa
prysting 4 badi orkuverd og nytingarmunstrid sjalft.

Undirritadur er pvi 6sammala meirihluta styrih6psins hvad vardar hamark
leyfilegs leigutima nytingarréttar enda ekki radlegt ad leggja til verulega styttingu
4 honum nema ad undangengnum mun itarlegri rannséknum a pvi hvar
jafnvaegid milli framangreindra sjonarmida liggur. Einnig er rétt ad kanna
itarlegar hvers vegna adrar pjodir { svipadri stodu hafa kosid lengri hAmarkstima
nytingarsamninga.

Gunnar Tryggvason
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D. Umsagnaradilar og gestir a vinnufundum styrihdps

D.1. Umsagnaradilar

Eftirtaldir fengu frumdrég ad orkustefnu til umsagnar i mai 2010:

e Alpyousamband Islands

e Anna G. Sverrisdéttir, rammaaaetlun, formadur faghdps 11

¢ Beendasamtokin

e Carbon Recycling International

e DataMarket, HjAlmar Gislason

e DME, Ingolfur Porbjérnsson, Nyskopunarmidstéd fslands

o Félag raforkubeenda, Sigurdur Jonsson hrl.

o Fjarfestingarstofa (Invest in Iceland), Porour Hilmarsson

e Gunnar Gunnarsson, Kynningaratak um erfdabreyttar lifverur

e Hoélmfriour Sveinsdéttir, formadur verkefnisstjérnar um orkuskipti
(Greena orkan)

e Jon Bernodusson, Siglingastofnun

¢ Kjartan Olafsson, rammaazetlun, formadur faghops ITI

e Landsnet, Porour Gudmundsson

e Landssamband landeigenda

¢ Landvernd

e Magnus Asgeirsson, N1 hf.

e Marorka, Jon Agist Porsteinsson

e Metan hf., Bjorn H. Halldérsson

e Nattaruverndarsamtok fslands

e Orkusetur, Sigurdur Ingi Fridleifsson

e Samband islenskra sveitarfélaga

e Samorka

e Samtok atvinnulifsins

e Valorka, Valdimar Ossurarson

e Dora Ellen bPorhallsdéttir, rammaaeetlun, formadur faghops I

e Dborkell Helgason, fv. orkumalastjori

Eftirtaldir sendu inn umsagnir um drég ad orkustefnu 1 opnu umsagnarferli sem
lauk i febraar 2011:

e Alpyousamband islands

e Atvinnupréunarfélag Pingeyinga
e Efla - Mannvit - Verkis

e Elin Erna Steinarsdoéttir

e Even

° FJOléS

e Forleifavernd

e Framtidarlandio
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e Frida Rut Hallgrimsdottir

e GreenQloud

e Gudmundur Pall Olafsson

e Hakon Adalsteinsson

e Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur
e Hjorleifur Guttormsson

e Indridi H. Porlaksson

e Jakob Bjornsson

e JoOn Vilhjalmsson

e Kristin Vala Ragnarsdéttir o.fl.
e Kristjan b. Halldérsson

e Landssamtok hjélreidamanna
e Landssamband islenskra atvegsmanna
e Landsvirkjun

e Landvernd

e Magnts Jénsson

e Morten Lange

e Nattiruverndarsamtok Islands
e Nattaruverndarsamtok Sudurlands
e Nils Gislason

e Northern Lights Energy

e Orkuveita Reykjavikur

e Rafhitun
¢ Ragnhildur Sigurdardoéttir
e Rarik

e Samband islenskra sveitarfélaga

e Samorka

e Samtok atvinnulifsins og Samt6k idnadarins
e Samtok alframleidenda

e Samtok ferdapjonustunnar

e Samtok nattirustofa

e Samtok sveitarfélaga 4 koldum svaeedum

e Sigurdur Baldursson

e Sigurdur Johannesson

e Skili Johannsson og Valdimar K. Jénsson
e S0l & Sudurnesjum

e Stefan Broddi Gudjonsson

e Sudurorka

e Solvi S6lbergsson

¢ Umbhverfisstofnun

e Valorka

e Dorbjorn Fridriksson

e Dor Kristinsson

e Dora Ellen Pérhallsdottir

Umsagnir ma nalgast a vef styrihopsins, www.orkustefna.is.
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D.2. Gestir a vinnufundum styrihdops

Eftirfarandi gestir komu a vinnufundi styrihopsins:

Dadi Mar Krist6fersson, audlindahagfraedingur hja Hagfraedistofnun
Haskola Islands.

Erna Hauksdottir framkvaemdastjori Samtaka ferdapjonustunnar og
Anna Doéra Saeporsdottir lektor i ferdamalafraedum.

Hoélmfridur Sveinsdottir formadur verkefnisstjornar Graenu orkunnar,
vistorku 1 samgongum.

Hugi Olafsson fr4 umhverfisraduneyti, formadur samninganefndar
fslands i loftslagsmalum.

Hordur Arnarson forstjori Landsvirkjunar.

Ingvi Mar Palsson fra idnadarraduneyti, sem fulltrai nefndar um
endurskodun raforkulaga.

Jon Ingimarsson og Magnts Bjarnason fra Landsvirkjun, vegna
hugmynda um lagningu sastrengs.

Karl Axelsson og Dyrleif Kristjansdéttir fra nefnd 4 vegum
forseetisraduneytis sem fjallar um leigu a vatns- og jardhitaréttindum i
eigu rikisins.

Magnus Jonsson fv. vedurstofustjori, sem hefur kynnt sér orkustefnu
Nyja-Sjalands.

Olafur G. Flévenz, forstjori Islenskra orkurannsokna (ISOR).
Svanfridur Jonasdoéttir formadur verkefnisstjornar rammadaetlunar um

vernd og nytingu nattarusvaeda med aherslu 4 vatnsafl og jardhitasvadi.

boérdur Hilmarsson fra Fjarfestingarstofu (Invest in Iceland).
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