Pingskjal 357 — 306. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar a Islandi, med sidari breytingum
(framlenging 4 timabundnum endurgreioslum).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.
Vid 1. mgr. 2. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Vid utreikning 4 endur-

greioslu er tekio mid af heildarframleidslukostnadi kvikmyndar eda sjonvarpsefnis an tillits
til pess hvada pattur i framleidslunni skapar pann kostnad.

a.

b.

a.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
3. og 4. malsl. 1. mgr. ordast svo: Sérstok priggja manna nefnd fer yfir umsoknir og
gerir tillogur til radherra um afgreidslu. Radherra skipar nefndina og skulu radherra sem
fer med kvikmyndir og radherra sem fer med fjarreidur rikisins og fjarmal tilnefna sinn
mann hver, en sa pridji skal skipadur an tilnefningar og vera formadur nefndarinnar.
2. mgr. fellur brott.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
A-lidur 1. mgr. ordast svo: ad viokomandi framleidsla sé til pess fallin ad koma islenskri
menningu a framferi, kynna ségu lands eda nattiru eda ad vidkomandi framleidsla sé
til pess fallin ad studla ad aukinni reynslu, pekkingu og listreenum metnadi peirra sem
ad framleidslunni standa.

b. B-lidur 1. mgr. fellur brott.

H-lidur 1. mgr. ordast svo: ad fyrir liggi hvernig stadid verdi ad almennri dreifingu.
Vid 1. mgr. baetist nyr staflidur sem ordast svo: ad ekki séu fyrir hendi vangreiddir skatt-
ar eda gjold til rikis eda sveitarfélaga hér 4 landi vegna framleidslunnar.

[ stad ordanna ,,um tlad listreent gildi vidkomandi framleidslu“ 1 3. mgr. kemur: um
skilyrdi endurgreioslunnar.

4. mgr. ordast svo:

Auglysinga- og fréttatengt efni, stuttmyndir, upptokur af iproéttavioburdum og
skemmtunum, efni sem fyrst og fremst er &tlad til kynningar 4 tiltekinni véru eda pjon-
ustu, svo og framleidsla efnis sem fyrst og fremst er @tlad til syninga i eigin dreifikerfi
skulu eigi njota endurgreidslu samkvaemt 16gunum.
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g. Vid 5. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Pegar sérstaklega stendur 4 getur nefnd
um endurgreidslur, sbr. 3. gr., veitt undanpagu fra pessu skilyrdi i a0 hamarki fimm ar
fra dagsetningu vilyrois.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 5. gr. laganna:

a. Istad5.malsl. 2. mgr. koma sex nyir malslidir, svohljédandi: Framleidslukostnadur telst
allur sd kostnadur sem heimilt er ad draga fra tekjum af atvinnurekstri samkvaemt
akvaedum laga um tekjuskatt og fellur til hér 4 landi og eftir atvikum i 60ru adildarriki
samningsins um Evropska efnahagssveadid, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna. Enn fremur skal
stjorn og framkvamdastjori umsakjanda stadfesta ad kostnadaruppgjor sé i samraemi
vi0 akvadi laga pessara og reglugerda settra & grundvelli peirra. Nemi endurgreidslan
heerri fjarheed en 20 milljonum krona skal kostnadaruppgjor jafnframt vera endurskodad.
[ pvi skyni ad stadreyna kostnadaruppgjor getur nefnd skv. 3. gr. skad eftir videigandi
upplysingum fra skattayfirvoldum sem og bokhaldi félagsins. Sé kostnadaruppgjor
og/eda fylgigdgn pess ofullnegjandi skal nefndin veita umsdknaradila frest til ad skila
inn fullnaegjandi gdgnum. Berist nefndinni ekki fullnaegjandi gégn ad loknum veittum
fresti eda bendi gdgn malsins til pess ad kostnadaruppgjor sé ekki i samraemi vid akvaedi
laganna skal hun leggja til vid radherra ad beidni um endurgreidslu verdi hafnad.

b. 3. mgr. fellur brott.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,ur Kvikmyndasj6di fslands* i 1. mgr. kemur: fra opinberum adilum.
b. 2. mgr. ordast svo:
Samanlagour styrkur opinberra adila og heildarfjarhad endurgreioslu skv. 5. gr. skal
ekki fara yfir 85% af heildarframleidslukostnadi sému kvikmyndar eda sjonvarpsefnis.

6. gr.
Akvzdi til bradabirgda i 16gunum ordast svo:
Hinn 31. desember 2016 falla ur gildi 16g nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar 4 fslandi, med sidari breytingum. Endurgreidslubeidnir sem sam-
pykktar hafa verid fyrir pau timamdrk halda po gildi sinu.

7. gr.
Log pessi 00last gildi 31. desember 2011.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum nr. 43/1999, um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar 4 fslandi, med sidari breytingum (endurgreidslulogin).
Login voru fyrst sampykkt 4 Alpingi i mars 1999 en vegna athugasemda fra Eftirlitsstofnun
EFTA komust 16gin ekki til framkvemda fyrr en i lok arsins 2000. Pad endurgreidslukerfi
sem komid var 4 med 16gum nr. 43/1999 hefur pvi verdi vid 1ydi i um pad bil 11 &r og reynsla
stjornvalda af pessu fyrirkomulagi hefur verid jakvaed. Pannig hefur t.d. Hagfraedistofnun
Haskola {slands metid efnahagsleg ahrif laganna og 4hrif peirra 4 rikissjod og komist ad pvi
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ad rikissjodur beri ad 61lum likindum ekki byrdi vegna endurgreidslnanna par sem skatttekjur
rikissjods vegna kvikmyndagerdar séu harri en sem nemur endurgreioslunum.

Markmid peirra breytinga sem hér eru lagoar fram eru i fyrsta lagi ad tryggja afram-
haldandi studning vid kvikmyndagerd hér 4 landi meo pvi ad framlengja i megindrattum nu-
gildandi kerfi endurgreidslna vegna kvikmyndaframleidslu. { annan stad eru med frum-
varpinu lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad gera nugildandi kerfi skilvirkara og jafna
enn frekar samkeppnisstodu islensks kvikmyndaionadar gagnvart sambarilegri starfsemi 1
60rum rikjum.

Tillogur frumvarpsins mida fyrst og fremst ad framlengingu 4 gildandi lagaumhverfi an
verulegra efnislegra breytinga. bvi er ekki gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins hafi
veruleg ahrif & stoou kvikmyndagerdar eda annarra hagsmunaadila fra pvi sem nu er.

I1. Skuldbindingar ad EES-rétti.

Ein af meginreglum EES-samningsins er a0 veiting rikisstyrkja er 6heimil en fra reglunni
eru p6 ad finna undanpagur i 61.—63. gr. samningsins. Med frumvarpinu er lagt til akvediod
rikisadstodarkerfi sem er had sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i samreemi vid 61.—
64. gr. EES-samningsins. Hvad vardar kvikmyndaframleidslu hefur ESA almennt talid ad
haegt sé ad veita peim er framleida kvikmyndir akvedna undanpagu, m.a. 4 grundvelli 3. mgr.
61. gr. EES-samningsins ad pvi marki ad slikt breyti ekki vidskipta- og samkeppnisskilyrdum
i bandalaginu med peim haetti ad pad fari 1 baga vid sameiginlega hagsmuni. Morg riki innan
EES hafa tekid upp i landsrétt sérstakar reglur um styrki vegna kvikmyndaframleidslu en
reglurnar eru ekki einsleitar sem gerir samanburd erfidan. ESA hefur adur sampykkt 16g nr.
43/1999, og fyrri framlengingu peirra, sem logmatt rikisadstodarkerfi. Vio undirbuning
frumvarpsins hefur verid haft viotekt samrad vio ESA 1 pvi skyni ad tryggja med sem best-
um haetti a0 tillogur frumvarpsins falli innan framangreindra undanpagureglna EES-samning-
ins. Breytingartillogur frumvarpsins hafa, i samraemi vid 61. gr. EES-samningsins, verid til-
kynntar ESA og bida ni sampykkis stofnunarinnar. Hafa ber i huga a0 ekki er heimilt, i sam-
reemi vid malsmedferdarreglur ESA, ad veita vilyrdi fyrir endurgreidslu framleidslukostnadar
fyrr en endanlegt sampykki ESA liggur fyrir.

II1. Samrad vio hagsmunaadila.

Vid undirbuning frumvarpsins var 16gd 4 pad rik dhersla ad haft vaeri gott samrad vid
hagsmunaadila. Samradid var med peim haetti ad i upphafi undirbunings ad gerd frumvarps-
ins var hagsmunaadilum sent bréf par sem raduneytid 6skadi eftir athugasemdum/upplysing-
um um helstu kosti og galla nugildandi laga nr. 43/1999. Enn fremur var haldinn fundur meo
fulltrium fjarmalaraduneytis, mennta- og menningarmalaraduneytis og Kvikmyndamidst6ov-
ar {slands. Vid gerd frumvarpsins var leitast vid ad taka sem mest tillit til framkominna at-
hugasemda a0 pvi marki sem paer samraemast skuldbindingum okkar ad EES-rétti. A0 lokum
var peim adilum sem sendu raduneytinu athugasemdir, fulltraum fjarmalardduneytisins og
mennta- og menningarmalaraduneytisins bodid 4 sérstakan fund par sem farid var yfir efni
frumvarpsins og markmid breytinganna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med greininni er lagt til ad kvedid verdi med skyrum heetti 4 um ad einstakir peettir i fram-
leidslu kvikmyndar eda sjonvarpsefnis geti fengid endurgreioslu samkvamt 16gunum. Sem
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deemi ma nefna ad ef eftirvinnsla er eini hluti framleidslunnar sem fer fram hér 4 landi er
haegt ad 6ska eftir endurgreidslu vegna pess kostnadar & grundvelli laganna. Tillagan er i
samrami vid meginsjonarmid EES-samningsins um rikisstyrki til kvikmyndagerdar par sem
ahersla er 16g0 4 ad skekkja ekki samkeppnisstdou 6likra patta kvikmyndagerdar milli landa
heldur liggi heildarkostnadur vid framleidslu tiltekins verketnis avallt til grundvallar vid 0it-
reikning endurgreidslu. Pessari breytingu er atlad ad hnykkja 4 pvi sjonarmioi ad heildar-
kostnadur vid framleioslu kvikmynda eda sjonvarpsefnis sé teekur til endurgreidslu 6had pvi
hvada petti 1 framleidslu verkefnisins kostnadurinn tengist.

Um 2. gr.

[2. gr. er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 fjélda nefndarmanna i peirri nefnd idnadar-
radherra sem fer yfir umséknir um endurgreioslur. Lagt er til ad nefndarménnum verdi
feekkad ur fjorum i prja.

[ 60ru lagi er lagt til ad 2. mgr. 3. gr. laganna falli brott par sem itarlegra akvaedi um efnis-
lega sama hlutinn er ad finna i 4. gr. laganna.

Um 3. gr.

I 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til nokkrar breytingar 4 4. gr. laganna sem fjallar um skil-
yrdi endurgreidslu. I fyrsta lagi er lagt til ad vikkud verdi pau skilyrdi er snia ad efnispaetti
kvikmyndar eda sjonvarpsefnis sem sétt er um endurgreidslu fyrir. Samkvaemt gildandi 16g-
um parf vidkomandi framleidsla ad uppfylla baedi eftirfarandi skilyrdi: 1) ad vidkomandi
framleidsla sé til pess fallin ad koma islenskri menningu a framfeeri og kynna sogu lands og
natturu, og 2) ad vidkomandi framleiosla sé til pess fallin ad studla ad aukinni reynslu, pekk-
ingu og listrenum metnadi peirra sem ad framleidslunni standa. Samkvaemt dkvedinu er
pannig ekki naegjanlegt ad viokomandi framleidsla uppfylli annad framangreindra skilyrda
heldur parf hin ad uppfylla pau badi. betta hefur pott nokkud takmarkandi og pvi er lagt til
a0 framangreind tvo skilyrdi verdi sameinud i einn staflid par sem naegjanlegt er a0 eitthvert
peirra skilyrda sem par eru talin upp sé uppfyllt. Akvadid verdur pvi svohljodandi nai breyt-
ingin fram ad ganga: ad vidkomandi framleidsla sé til pess fallin ad koma islenskri menningu
4 framfzri, kynna sdgu lands eda nattiru eda ad vidkomandi framleidsla sé til pess fallin a0
studla a0 aukinni reynslu, pekkingu og listrenum metnadi peirra sem ad framleidslunni
standa.

[ 6dru lagi er lagt til ad gerd verdi breyting 4 h-1id 1. mgr. pannig ad i stad pess ad gerd
sé krafa um a0 efnid sé etlad til dreifingar i kvikmyndahus eda til sjonvarpsstoova er askilio
a0 hid framleidda efnis sé fullbuid og a0 fyrir liggi hvernig stadid verdi ad almennri dreif-
ingu. Erfitt getur verid ad sannreyna ad efni sé @tlad til dreifingar 1 kvikmyndahisum eda
sjonvarpsstoovum og vid hvada timapunkt eigi ad mida i pvi sambandi. Enn fremur hafa
ordid verulegar breytingar a dreifingarteekni og ekki sér fyrir endann 4 peirri proun. Ad virtu
framangreindu pykir heppilegra ad mida vio ad hio framleidda efni sé fullbuid, p.e. komid
i endanlegan buning, og fyrir liggi hvernig efninu verdur komid 4 framfaeri 4 almennum
markadi, svo sem ad efnid sé komid til syningar i kvikmyndahtisum eda sjonvarpsstodvum,
eda ad dreifingarsamningar liggi fyrir.

Lagt er til gerd verdi su krafa ad til ad uppfylla skilyrdi endurgreidslu purfi vidkomandi
ad sanna ad ekki séu fyrir hendi vangreiddir skattar eda gjold til rikis eda sveitarfélaga hér
a landi vegna framleidslunnar. Sams konar dkveedi er ad finna i 3. mgr. 5. gr. gildandi laga
en rokrétt pykir a0 feera akveaedid i 4. gr. laganna sem fjallar um skilyrdi endurgreidslu.
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[ e-1id er lagt til ad peirri nefnd sem fer yfir umsoknir um endurgreidslu samkvamt 16gun-
um (endurgreidslunefndinni) verdi veitt heimild til ad afla alits sérfroora adila 4 61lum skil-
yroum endurgreidslunnar en i dag er pessi heimild eingéngu bundin vid alit & eetludu listreenu
gildi vidkomandi framleidslu.

[ 4. mgr. 4. gr. laganna er med positivum heetti talid upp efni sem ekki uppfyllir skilyrdi
endurgreidslu. A undanfornum arum hefur feerst { auka ad gerdar séu kvikmyndir eda sjon-
varpsefni sem hafi pad sem meginmarkmio ad kynna tiltekna voru eda pjonustu. Med f-1i0
er lagt til a0 gerdar verdi breytingar 4 umreeddri 4. mgr. 4. gr. gildandi laga pannig ad tekid
ver0i fram ad slikt efni uppfylli ekki skilyrdi endurgreidslulaganna.

Ekki er loku fyrir pad skotido ad framleiosla kvikmyndar eda sjonvarpsefnis geti tekiod
lengri tima en prju ar. bvi er med g-1i0 lagt til ad endurgreidslunefndin geti undir vissum
kringumstedum heimilad peim sem fengid hefur vilyrdi fyrir endurgreidslu ad ljika fram-
leidslu & fimm arum i stad priggja ara likt og hamarkid er i dag.

Um 4. gr.

[ 5. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad kostnadaruppgjor skuli vera stadfest og aritad af
16ggiltum endurskodanda. { gildandi 16gum hefur pvi ekki verid farid fram 4 endurskodun
arsreiknings med skyrum hetti, heldur stadfestingu endurskodanda & kostnadaruppgjori
asamt yfirlysingu um ad kostnadaruppgjor sé i samremi vid akvaeodi laga. begar um er ad
reeda framleidslu sem ekki er mjog kostnadarsom getur krafan um ad endurskodendur komi
a0 stadfestingu kostnadaruppgjors verid pungbar par sem sa kostnadur getur ordid nokkud
har i hlutfalli vid heildarframleidslukostnaod verkefnisins. Med greininni er lagt til ad pegar
endurgreidslan nemur laegri fjarhaed en 20 milljénum krona sé fullnaegjandi ad stjoérn og
framkvaemdastjori umsekjanda stadfesti kostnadaruppgjorid. Nemi endurgreidslan hins
vegar herri fjarhed en 20 milljonum krona er med greininni lagt til ad kostnadaruppgjorio
skuli vera endurskodad. Enn fremur er lagt til ad endurgreidslunefnd, sbr. 3. gr. laganna, geti
oskao eftir videigandi upplysingum fra skattayfirvoldum til pess a0 stadreyna kostnadar-
uppgjor. Akvadid felur pad i sér ad endurgreidslunefndin getur 6skad eftir stadfestingu
skattyfirvalda 4 pvi a0 akveonir lidir i framtali vidkomandi séu i samraemi vid paer upplysing-
ar sem viokomandi hefur lagt fram vid umsokn um endurgreioslu samkvamt 16gunum. Enn
fremur er melst til pess a0 endurgreidslunefndin geti 6skad eftir adgangi ad bokhaldsgdgnum
félagsins til pess ad stadreyna kostnadaruppgjorid. Berist nefndinni ekki fullnaegjandi gogn
eda bendi athugun & bokhaldi til pess ad veittar upplysingar séu ekki réttar skal nefndin
leggja til vid radherra ad beidni um endurgreidslu verdi hafnad.

Med b-1i0 er lagt til ad 3. mgr. 5. gr. laganna falli brott og akvadio verdi efnislega tekiod
upp i 4. gr. laganna, sbr. 3. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.

[ a-1id er lagt til ad vid utreikning & peim kostnadi sem er endurgreiddur samkvemt
l6gunum dragist fré allir styrkir fra opinberum adilum. Med opinberum adilum i pessu sam-
hengi er att vid adra innlenda opinbera adila, p.e. fyrst og fremst riki, sveitarfélog, stofnanir
peirra og samtok. Ekki pykir rokrétt ao rikissjoour endurgreidi kostnad sem greiddur er med
styrkjum fra islenska rikinu eda 6drum opinberum adilum.

[ b-1id eru lagdar til tvenns konar breytingar. { fyrsta lagi er lagt til ad hamark endur-
greidslu verdi haekkad ur 50% af heildarframleidslukostnadii 85%. Pannig verdur framleid-
endum gert kleift ad fa herri styrki fra opinberum adilum adur en ag til skerdingar kemur.
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[ 60ru lagi er lagt til ad i stad pess ad mida hamark endurgreidslu 4 heildarframleidslu-
kostnadi eingdngu vid styrk fra Kvikmyndasjodi fslands verdi midad vid opinbera adila, p.e.
innlenda opinbera adila, sbr. umfjollun um a-1id. Ad 60ru leyti felast i greininni ekki frekari
breytingar 4 peirri reiknireglu sem nu er vidhofd vid treikning endurgreidslunnar.

Um 6. gr.
Akvedid fjallar um gildistima laganna, en lagt er til ad hann verdi framlengdur til 31.
desember 2016. A0 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um 7. gr.
Greinin fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 43/1999,
um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi,
med sidari breytingum (framlenging a4 timabundnum endurgreioslum).

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar 4 {slandi. bau 16g voru fyrst sett 4rid 1999 og attu ad gilda timabundid til
arsins 2005 en voru framlengd og eiga ad obreyttu ad falla ur gildi i lok pessa ars. Helsta
breytingin sem 16gd er til i frumvarpinu er ad gildistimi laganna verdi framlengdur um fimm
ar 1 viobot pannig ad pau falli ekki ur gildi fyrr en 31. desember 2016. Par med verdi gildis-
timi pessara timabundnu rikisstyrkja ordinn um 17 &r. Adrar breytingar 1 frumvarpinu mida
m.a. ad pvi ad skyra betur pann kostnad sem haegt er ad fa endurgreiddan og pau skilyrdi sem
uppfylla parf vegna styrksins. b4 eru lagoar til breytingar sem varda umsoknir framleidoenda
og jafnframt ad fulltrGum i nefndinni sem fer yfir umsoknir verdi faekkad ur fjorum 1 prja.
Loks er hamark samanlagdrar endurgreidslu framleidslukostnadar og annarra opinberra
styrkja, t.d. ur Kvikmyndasj6di, haekkad ur 50% af framleidslukostnadi i 85%. bessum breyt-
ingum er &tlad ad tryggja aframhaldandi styrki rikisins til kvikmyndagerdar hér a landi og
a0 styrkja enn frekar samkeppnisstoou islensks kvikmyndaionadar gagnvart slikri starfsemi
1 60rum 16ndum. Telja verour ad afla purfi sampykkis Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir veitingu
rikisstyrkja med pessum hatti og jafnframt fyrir pessum breytingum a fyrirkomulaginu.

bess skal getid i pessu sambandi ad samkvaemt upphaflegu I16gunum var heimilt ad endur-
greida allt ad 12% af framleidslukostnadi kvikmynda en hlutfallid var haekkad i 20% med
breytingu 4 16gunum sem gerd var arid 2009. Ef minna en 80% af kostnadinum fellur til hér
a landi er heimilt ad veita eingdngu styrk vegna pess hluta en annars midast hann vid allan
kostnad vegna verkefnis sem fellur til 4 EES-svedinu.

Upphaflegur tilgangur laganna var ad beita timabundnum adgerdum til ad auka ahuga
erlendra kvikmyndafyrirtaekja & starfsemi hér 4 landi og lada ad erlenda adila til ad framleida
kvikmyndir eda sjonvarpsefni hér & landi. Samhlida pvi var pessu hvatakerfi etlad ad studla
a0 eflingu innlendrar kvikmyndagerdar m.a. med pvi a0 islenskir kvikmyndagerdarmenn
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gaetu aukid pekkingu sina og taekjakost i samstarfi vid erlenda starfsbreedur sina. bess var
veenst ad tekjur rikissjods af veltu sem erlendir kvikmyndaframleidendur kynnu ao feera til
landsins gaetu vegid upp ttgjoldin vid styrkina. Uttekt sem gerd var 4 pessu var byggd 4 12%
endurgreidslu framleidslukostnadar. Hins vegar mé telja vafasamara ad tekjur rikisins af inn-
fluttri viobotarveltu fra erlendum adilum svari til utgjalda vid naverandi 20% endurgreidslu-
hlutfall. Pessi aform hafa heldur ekki gengid eftir nema ad litlu leyti. Reyndin hefur verid ad
hlutdeild innlendra framleidenda i framleidslustyrkjunum sem veittir hafa verid til pessa er
um 85%. Pott nokkur allstor erlend kvikmyndaverkefni hafi verid framleiddd ad hluta hér
a4 landi & timabilinu hafa styrkirnir ad mestu leyti runnid til innlendrar kvikmyndaframleidslu
og undanfarin ar a0 verulegu leyti til framleidslu sjonvarpspatta, svo sem afpreyingarefnis.
Login virdast pvi ekki hafa ndd pessu markmidi og virdist reynslan pvi ekki gefa tilefni til
pess ad pau verdi framlengd i peim tilgangi.

Telja ma vafasamt ad rikisstyrkt innlend framleidsla sjonvarpsefnis og kvikmynda skili
rikissjooi tekjum ad radi umfram pad sem ella veri og sem vegi ad marki upp kostnadinn vid
styrkina. Badi ma @tla ad starfsemin og st velta sem 1 henni felst @tti ad miklu leyti ad geta
farid fram 4an styrkja vegna eftirspurnar samfélagsins eftir efninu og einnig ad annars veeri
hluti peirra sem ad pessu hafa starfad ad sinna storfum i 6drum atvinnugreinum sem greidi
alika skatta og skyldur. Samkvemt frumvarpinu er auk pess gert rad fyrir ad rikisstudning-
urinn ad medtdldum 6drum beinum styrkjum hins opinbera geti ordid allt ad 85% i pessari
framleidslu. Kann pad ad vekja upp spurningar um sjalfbarni slikra verkefna og um mis-
munun gagnvart margvislegum 60rum atvinnugreinum, t.d. hugbtinadargerd eda laxeldi svo
deemi séu tekin. Tilgangurinn med slikum sérteekum styrkjum af halfu rikisins hlytur pvi
avallt ad purfa a0 byggjast 4 gildum rokum og vandaori uttekt 4 arangri eda abata. Fyrrnefnd
rymkun 4 heildarstudningi his opinbera leidir einnig til pess ad unnt verdur ad styrkja einstok
verkefni 1 meiri meeli ir Kvikmyndasjooi an pess ad til skerdingar komi & styrkjunum og
kann pad hafa i for med sér aukningu utgjalda. Auk pess er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu
a0 rymka rétt til styrkja vegna eftirvinnslu kvikmynda sem getur einnig haft ahriftil utgjalda-
aukningar. Ovissa um &hrif pessara tveggja patta er p6 pad mikil ad ekki er hagt ad setja
fram raunhafa aatlun um utgjoldin sem af peim kann ad leida.

Hér viroist pvi vera astae0a til a0 staldra vid og meta hvort aukin utgjold rikissjods vegna
pessara styrkja haldist i hendur vid jafnmikla aukningu tekna, sem ekki mundu falla til ad
60rum kosti 1 hagkerfinu, eins og 16g0 var dhersla 4 vid setningu laganna. Par fyrir utan er
tilgangur skattlagningar 4 einkarekstur almennt ekki ad skila peim fjarmunum beint aftur til
viokomandi adila heldur ad standa undir velferdarkerfinu og annarri grunnpjonustu hins
opinbera vid samfélagid. bott slikir styrkir geetu aukid umsvif annarra adila og par med
pjodarbusins 1 heild, einkum ef um veeri ad reda eins konar utflutning i tengslum vid erlenda
kvikmyndagerd, er ljost ad pad gaeti 4 sama hatt att vid um ymsa adra starfsemi sem ekki
hefur notid rikisstyrkja.

Vid setningu laganna um pessa framleidslustyrki var einnig 16g0 rik ahersla 4 ad um veeri
ad raeda timabundid 4tak og prounarkostnad til ad koma atvinnugreininni betur 4 legg. Med
peirri framlengingu sem frumvarpid gerir rad fyrir, p.e. styrkjum i samfellt 17 ar, er p6 varla
haegt a0 lita 60ruvisi 4 en ad med pvi sé€ verid ad festa i sessi viovarandi rikisstyrkjakerfi til
pessarar atvinnugreinar. Spyrja ma hvort ad pessi pattur sem snyr ad innlendum kvikmynda-
10nadi hafi ekki pegar fengid negan studning med pessum heetti 1 lidlega aratug til ad skapa
sér rekstrargrundvoll. Ef hann telst ekki vera ordinn sjalfbar an pessara rikisstyrkja ad
pessum tima lionum, fyrir utan framlég Kvikmyndasj6os, er asteda til ad meta hvort liklegt



8

sé a0 framlenging styrkveitinganna muni tryggja pad. Varla getur pad talist aeskilegt ad al-
mannafé verdi til langframa veitt til ad standa undir verulegum hluta af rekstrarkostnadi ion-
greina sem ekki geta oroio sjalfbaerar. Hafi arangur af pessu ataksverkefni verid eins og ad
var stefnt kann ad vera ad ekki sé porf 4 frekari rikisstudningi.

Rikid styrkir kvikmyndaframleidendur einnig i gegnum verkefnastyrki fra Kvikmynda-
8j00i. Vio mat a framlengingu laganna virdist astaeda til ad ihuga hvort heppilegt sé¢ a0
rikisstudningur vio pessa tegund atvinnustarfsemi fari i gegnum tvo 6lik styrkjakerfi eda
hvort e.t.v. veeri skilvirkara 1 1j6si reynslunnar ad beina honum 6llum 1 einn farveg, svo sem
eingdngu med beinum styrkjum Kvikmyndasjoos. Pad kynni einnig ad vera skilvirkari leid
til a0 fylgja eftir menningarpolitiskum markmidum i styrkveitingum og par meo ad na betur
fram markmidum laganna um kynningu & sogu landsins og natturu.

Endurgreidslur vegna framleidslu kvikmynda og sjénvarpsetnis hafa numid um 2,2 millj-
6roum kr. fra arinu 2000 & verdlagi arsins 2011. Fyrstu arin eftir ad 16gin voru sett foru
endurgreidslur til kvikmyndagerdar haegar af stad en reiknad hafoi verido med i fjarheimildum
fjarlaga. Pannig myndudust afgangsheimildir, auk pess sem veittar voru fjorar aukafjarveit-
ingar 4 timabilinu, samtals 446 m.kr., sem smdm saman var raddstafad eftir pvi sem leid 4
timabilid. Voru uthlutanir lengst af innan uppsafnadra fjarheimilda. I I6gunum er gert rad
fyrir a0 fjarhaed endurgreidsina sé had fjarveitingu og er buid pannig um hnitana ad radherra
er heimilt ad fresta greidoslum vegna sampykktra umsokna umfram fjarheimildir til naesta
fjarlagaars. Nu liggur hins vegar fyrir ad 4 arinu 2011 hefur idnadarraduneytid greitt it fram-
leidslustyrki sem eru mjog verulega umfram fjarheimildir. Uppsofnud stada fjarheimilda
fyrir arid 2011 er 197 m.kr. en utgreidslur eftir pridja arsfjoroung voru um 320 m.kr. bessar
grei0slur hafa pvi ekki verio samkvamt fjarheimildum og samramast ekki akvaedi laganna
um ad fresta megi greidslum umfram veittar fjarheimildir til neesta fjarlagaars. ba liggur fyrir
hja idnadarradneytinu ad pegar hafa verid gefin vilyrdi vegna kvikmyndaverkefna sem lokio
hefur verid viod framleidslu 4, eda falla veentanlega til 4 pessu ari, sem fela i sér skuldbind-
ingar sem talid er ad gaetu legid naerri 400 m.kr. Pannig eru horfur 4 ad skuldbindingar rikis-
8j00s vegna framleidslustyrkja i kvikmyndaidnadi 4rid 2011 stefni 1 ad verda um 700 m.kr.
eda nalegt pvi ad vera 450% herri en fjarveiting fjarlaga arsins. bvi til vidbotar eru dnnur
verkefni sem eru i undirbuningi og gaetu einnig falio i sér frekari skuldbindingar. Pétt um sé
a0 raeda heimildarakvaeoi til greidslna hefur i0nadarradherra teplega miklar malefnalegar
forsendur til ad koma i veg fyrir pessar skuldbindingar ad 60ru leyti en ad fresta utgreidslum
milli ara. Idnadarraduneytid lagdi ekki fram tilldgur eda aetlanir vegna pessa vid undir-
buning frumvarps til fjaraukalaga arsins 2011 eda frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2012.

Fyrirkomulag pessara rikisstyrkja samkvemt gildandi 16gum og frumvarpi pessu er med
peim haetti ad framleidendum i kvikmyndaionadi, erlendum sem innlendum, er veittur sjalf-
steedur réttur til greidslna ur rikissjodi uppfylli peir almenn skilyrdi. Nefnd 4 vegum idnadar-
raduneytisins yfirfer umsoknir sem senda ber inn adur en framleidsla hefst og gerir hin
tillogur um vilyrdi til idnadarradherra. Pegar framleidslu er lokid dkvedur idnadarradherra
endurgreidslu & grundvelli vilyrdisins hafi videigandi skilyrdum verid fullnegt, svo sem um
skil & endurskodudu reikningshaldi fyrir framleidsluna. Eins og a0ur segir gera 16gin kleift
a0 fresta greidoslum til ad varna pvi ad par verdi umfram fjarveitingu arsins i fjarlogum.

Pad ma hins vegar vera ordid 1jost a0 petta fyrirkomulag felur i sér alvarlega brotalom i
stjorn rikisfjarmala. Engin takmérkun er i 16gunum 4 nymyndun skuldbindinga med tilliti til
fjarheimildar fjarlaga heldur radast paer af akvordunum framleidenda um verkefni sem geta
veri0 afar aheettusom og fjoldi peirra pvi litt fyrirsjaanlegur. Getur pvi verid mikil 6vissa um
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krofur a rikissjod a hverju fjarlagaari, p.m.t. vegna storra erlendra verkefna sem geta komio
til sdgunnar hverju sinni. Pannig er arlega tekin ahetta af pvi ad erlendir kvikmyndafram-
leidandur kynnu a0 feera til landsins stor verkefni med mikilli veltu sem geetu krafist tals-
verdra fjarframlaga 0r rikissj60i umfram tekjur pott pjodarbuid geti vissulega notid gods af
pvi. Med pessu moti hefur Alpingi verid sett i pa adstodu ad sampykkja fjarheimildir eftir
4 pegar buiid er a0 efna til skuldbindinga i stad pess ad akvarda peer fyrir fram sem utgjalda-
ramma fjarlaga i samreemi vio afkomumarkmio rikisfjarmalastefnunnar. Er pvi umhugsunar-
efni hvernig fjarveitingavaldi pingsins er i raun farid & pessu svidi og hvort pad liggur i reynd
annars stadar. Astzda virdist til ad taka til skodunar hvort petta er 6vidunandi fyrirkomulag
fyrir fjarstjornarvald Alpingis. Jafnvel pott rok séu talin standa til pess ad framlengja styrk-
veitingar af pessum toga til pessarar tegundar iOnframleidslu umfram adrar veeru ymsar leidir
feerar til ad tryggja betur ad ekki veeri efnt til skuldbindinga umfram arlegar fjarheimildir og
par med til ad sja til pess ad pessi utgjold verdi fyrirsjaanleg. Sem deemi maetti taka ad ekki
veeri heimilt ad veita vilyrdi fyrir frekari skuldbindingum adur en framleidsla verkefna hefst
pegar fjarheimild arsins er uppurin. Uthlutanir i gegnum sj6d 4 bord vid Kvikmyndasjéd 4
grundvelli verkefnamats samkvamt umsoknum geta einnig verid med slikum heetti.

[ frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2012 er gert rad fyrir um 154 m kr. fjarveitingu til endur-
greidslna vegna framleidslu kvikmynda og sjonvarpsefnis. Af framangreindu ma vera ljost
a0 ef frumvarp petta verdur ad 16gum er veruleg dvissa um hvort utgjaldaskuldbindingar
verdi i reynd miklum mun heerri og ad 6hagt er um vik ad spa fyrir um pad. Ma einmitt telja
ad pad sé helsta vandamalid vid petta fyrirkomulag ad pad redst ekki af fjarheimildum
heldur af 4kvérounum adila sem reka slika framleidslustarfsemi um verkefni 4 peirra vegum
og umfang peirra. I 1josi pess hversu miklar skuldbindingar hafa stofnast 4 arinu 2011 um-
fram fjarheimildir, og ad verulegur nidurskurdur hefur verid 4 sama tima i 60rum méla-
flokkum vegna erfidrar stodu rikisfjarmala, virdist full astada til pess ad tekid verdi til at-
hugunar a0 ekki verdi med 16gum efnt til frekari skuldbindinga 4 pessu sviodi eda pa a.m.k.
ekki fyrr en greiddar hafa verio nidur paer skuldir sem pegar hafa safnast fyrir.
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