Pingskjal 440 — 364. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um fjarskiptasjoo, nr. 132/2005,
med sidari breytingum (framlenging gildistima o.f1.).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. l6ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.
1. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:
Réodherra skipar prja menn i stjorn fjarskiptasjods, par af formann og varaformann, auk
varamanna. Skipunin gildir til priggja ara i senn.

2. gr.
2. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:
Rikisendurskodun annast arlega endurskodun reikninga sj60sins.

3. gr.
Vid 6. gr. laganna batist ny malsgrein sem ordast svo:
Tekjur rikissjods sem til eru komnar vegna gjalda fyrir afnot af tidnum, sem 16g0 eru a
samkvemt heimild i I6gum um fjarskipti, nr. 81/2003, skulu renna i fjarskiptasjod.

4. gr.
Ordin ,,0g allan kostnad Post- og fjarskiptastofnunar af starfsemi sem tengist verkefnum
8j00sins™ i 7. gr. laganna falla brott.

5. gr.
Sidari malsliour 9. gr. laganna ordast svo: Log pessi falla ar gildi i arslok ario 2016,
inneign sjo0sins eftir uppgjor verkefna vid pau timamot rennur 1 rikissjoo.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta um breytingu 4 16gum nr. 132/2005, um fjarskiptasjod, er samid i innan-
rikisraduneyti. Frumvarpio var sett i umsdgn a vef innanrikisraduneytis og barust umsagnir
fra markadsadilum sem tekid var tillit til eftir pvi sem efni stodu til.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 1ogum um fjarskiptasjod vardandi gildistima lag-
anna, tekjustofn fjarskiptasjods, auk pess sem kvedid er a um breytt fyrirkomulag 4 starfsemi
8j00sins og stjornar hans.
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Fjarskiptasjoour hefur verid starfraektur fra arinu 2005, en frumvarp sem vard ad 16gum
nr. 132/2005, um fjarskiptasjod, var lagt fram 4 Alpingi arid 2005 samhlida frumvarpi sem
vard ad 16gum um radstofun 4 séluandvirdi Landssima Islands hf., sem lagt var fram af halfu
forsetisradherra. Med 16gunum var skotid stodum undir alyktun Alpingis um stefnu 1 fjar-
skiptamalum med stofnun sérstaks sjods til pess ad radstafa fjarmunum til framkvemda a
svioi fjarskipta, svo og til ad setja sjodnum stjorn og skipulag. Rikissjodur lagdi sjoonum til
stofnfé ad fjarhed 2.500 millj. kr., sbr. framangreint frumvarp. P4 lagdi paverandi sam-
gonguradherra fram &4 Alpingi 4rid 2005 tilldgu til pingsalyktunar um stefnu i fjarskipta-
malum fyrir arin 2005-2010, fjarskiptadetlun. Med sampykkt fjarskiptadaetlunar var lagdur
grunnur ad stefnumétun stjérnvalda og adkomu peirra ad uppbyggingu ymissa patta fjar-
skipta- og upplysingasamfélagsins til neestu ara. Fjarskiptadetlun 2005-2010 lagdi svo
grunninn ad mikilvegum verkefnum vardandi uppbyggingu fjarskipta sem komid hefur
landinu i fremstu r6d rikja & svidi fjarskipta og upplysingatekni. Hafoi detlunin ad geyma
morg og metnadarfull markmid og verkefnadaetlun sem hafa sett mikinn svip & préun og
pjonustu 4 svidi fjarskipta i 6llum landshlutum. Sérstok dhersla var 16g0 4 pad i fjarskipta-
deetlun ad baeta fjarskipti par sem urbdta var mest porf, par 4 medal var kvedid & um ad
oryggi vegfarenda yrdi baett med aukinni farsimapjonustu & pjodvegum landsins og helstu
ferdamannast6dum og ad allir landsmenn sem pess 6ska geetu tengst hahradaneti og notid
hagkvaemrar og 6ruggrar fjarskiptapjonustu.

Nu stendur yfir vinna i innanrikisraduneyti vid gerd nyrrar fjarskiptadaetlunar sem atlad
er a0 gilda fyrir arin 2011-2022, i samrami vid breyttar dherslur um gerd fjarskiptadaetlunar,
sbr. 2. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, med breytingum sem gerdar voru med 16gum nr.
34/2011. I nyrri fjarskiptadaetlun skal m.a. kvedid 4 um markmid stjérnvalda sem stefna ber
a0 til ad leggja grunn ad frampréun islensks samfélags og skulu pau markmio studla ad ao-
gengilegum og greidum, hagkvemum og skilvirkum, éruggum og umhverfisvenum fjar-
skiptum. b4 skal i fjarskiptadatlun 1620 ahersla 4 ad na samramdri forgangsrodun og stefnu-
moétun, og skal forgangsrodunin byggjast 4 mati 4 porf fyrir irbaetur og uppbyggingu 4 land-
inu { heild, sem og i einstokum landshlutum.

Pad er hlutverk fjarskiptasjods ad uthluta fjarmagni til verkefna sem kvedid er 4 um i fjar-
skiptadaetlun. Verkefnin skulu mida ad uppbyggingu stofnkerfa fjarskipta, verkefna sem
studla ad Oryggi og samkeppnishafni pjodfélagsins 4 svidi fjarskipta og annarra verkefna
sem @tla ma ad ekki verdi radist i & markadsforsendum. Fjarskiptadaetlun er pvi 16g0 til
grundvallar vid dkvardanir stjornar fjarskiptasjods um greidslur ir sjodnum til fjarmégnunar
einstakra verkefna i samreemi vid aetlunina og akveedi fjarskiptalaga, enda verdi ekki radist
i vidkomandi verkefni 4 markadsforsendum.

[ 16gum nr. 132/2005, um fjarskiptasjod, er kvedid 4 um ad 16gin falli ur gildi i arslok
2011. Er hér lagt til ad ur Il6gunum verdi fellt brott akvaedi um timabundinn gildistima og lagt
til ad pau gildi til fimm ara pannig a0 fjarskiptasjodur geti fylgt eftir peim verkefnum sem
enn eru i vinnslu vegna fjarskiptadaetlunar 2005-2010. Auk pess geta komio til 4form um
aframhaldandi uppbyggingu i nyrri fjarskiptadaetlun sem geetu krafist adkomu fjarskiptasjods,
sér 1 lagi er vardar uppbyggingu 4 fjarskiptainnvidum i dreifbyli og par sem uppbyggingu
verdur ekki komid a med 60rum hetti vegna markadsbrests. Er pvi lagt til i frumvarpinu ad
gildistimi laganna verdi framlengdur um fimm 4ar, i samraemi vio markmio um adkomu fjar-
skiptasjoos til ad studla ad uppbyggingu fjarskiptainnvida. b4 er 1 frumvarpinu 16g0 til st
breyting a akvaedi um tekjustofn fjarskiptasjods ad tekjur rikissjods sem til eru komnar vegna
gjalda fyrir afnot af tionum, sem 16g0 eru & samkvemt heimild i fjarskiptalogum, nr.
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81/2003, skulu renna i fjarskiptasj6d. Er med pvi studlad ad aframhaldandi uppbyggingu a
svioi fjarskipta. Uppbygging a svidi fjarskipta er lykilpattur i a0 skapa forsendur fyrir
frampréun. Ljost er ad uppbygging fjarskiptainnvida 4 markadslegum forsendum takmarkast
af getu og vilja fjarskiptafyrirtekja til fjarfestinga. Fjarskiptastarfsemi var gefin frjals um
midjan tiunda aratug sidustu aldar og hefur hiin sidan verid ad fullu einkavaedd og nytur
engra rikisstyrkja eda beinna eda 6beinna abyrgda, t.d. i formi eignarhalds hins opinbera.
Samkeppni medal fjarskiptafyrirteekja hefur verid hord undanfarin ar og er jafnvel utlit fyrir
ad hin muni aukast & komandi 4rum. Pjoénustuveitendur hafa { mérgum tilvikum val um
hvada netrekanda peir versla vid sem skapar hreyfanleika & markadinum sem aftur ytir undir
aukna samkeppni. Af pessum sokum getur fjarfesting i innvidum fjarskipta reynst dyr og
ahaettusom, sér i lagi 4 strjalbylari svaedum landsins. Getur pvi reynst naudsynlegt ad stydja
vi0 uppbyggingu a svedum par sem @tla md ad ekki verdi radist i uppbyggingu a
markadslegum forsendum i samraemi vid fjarskiptadetlun og pau verkefni sem par verdur
kve0id 4 um.

bé eru lagoar til nokkrar breytingar 4 16gunum i tengslum vio breytt fyrirkomulag & starf-
semi sj0dsins og stjornar hans, par 4 medal tillaga um ad faekka stjérnarménnum fjarskipta-
8j00s.

Ad 6dru leyti visast til athugasemda vio einstakar greina til nanari tskyringa.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
bar sem umfang starfsemi fjarskiptasjods og stjoérnar sjodsins hefur minnkad er talid
nagjanlegt ad prir stjdrnarmenn sitji i stjorn fjarskiptasjods. Er pvi 16g0 til feekkun stjornar-
manna i stjorn fjarskiptasjods ur fimm i prja.

Um 2. gr.

Akveedi um eftirlit er i 5. gr. laganna. Logd er til breyting 4 2. mgr. greinarinnar par sem
kvedid er 4 um ad reikningar sjodsins skuli seta endurskodun Rikisendurskodunar.

Stjorn fjarskiptasjods fylgir eftir peim verkefnum sem sjodurinn styrkir. Eins og kvedid
eraumi 1. mgr. 5. gr. skulu peir sem fa uthlutad fé ur fjarskiptasjodi gera grein fyrir fram-
vindu verkefna og radstofun fjar samkvemt reglum sjodstjornar. Stjorn fjarskiptasjoos skilar
skyrslu um starfsemi sjodsins til rddherra sem leggur hana fyrir Alpingi til upplysinga, sbr.
2. mgr. 3. gr. laganna.

Eftir sem adur fer Post- og fjarskiptastofnun med almennt eftirlit med fjarskiptum likt og
kvedid er 4 um i l6gum um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, og 16gum um fjarskipti,
nr. 81/2003.

Um 3. gr.

[ 3. gr. frumvarpsins er ad finna nymaeli vardandi tekjustofn fjarskiptasjods par sem lagdar
eru til breytingar a 6. gr. sem fela 1 sér ad tekjur rikissjods sem til eru komnar vegna gjalda
fyrir afnot af tidnum, sem 16g0 eru 4 samkvaemt heimild i fjarskiptalogum, nr. 81/2003, skulu
renna i fjarskiptasjoo.

Likt og fram kemur 1 7. gr. fjarskiptalaga, nr. 81/2003, sbr. breytingar med [6gum, nr.
34/2011, teljast fjarskiptationir til audlinda undir stjorn islenska rikisins, en tidnir eru tak-
morkud audlind og eru umtalsverd veromeeti falin i réttindum til notkunar peirra. Miklu mali
skiptir ad vid uthlutun pessara gaeda sé fario eftir hlutlegum og gagnsajum sjonarmidum a
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grundvelli fyrir fram akvedinna reglna pannig ad sem best verdi tryggt ad markmidum um
sanngirni og jafnraedi sé nad og fer um uthlutun tidna samkvemt akvaedum fjarskiptalaga.
Ad sama skapi parf uthlutun tidna ad pjona almannahagsmunum me9 tilliti til Gtbreidslu og
adgengis ad fjarskiptapjonustu um landio allt. Med pvi ad kveda 4 um ad gjold sem fjar-
skiptafyrirteeki greida fyrir afnot af tidnum, renni til fjarskiptasjoods er stodum skotid undir
enn frekari uppbyggingu 4 svioi fjarskipta, notendum, fjarskiptafyrirtaeekjum og pj6dinni allri
til hagsbota.

Um 4. gr.
Starfsmenn fjarskiptasjods voru i upphafi stadsettir innan Post- og fjarskiptastofnunar en
sidar var starfsemin faerd til paverandi samgonguraduneytis. Ber Post- og fjarskiptastofnun
pvi ekki beinan kostnad af starfsemi sem tengjast verkefnum sjodsins.

Um 5. gr.
Lagt er til ad gildistimi laganna verdi framlengdur um fimm ar og falli ur gildi 1 arslok
2016. Pa rennur inneign { honum eftir uppgjor verkefna til rikissjods. Gert er rad fyrir ad 4dur
liggi fyrir mat & starfsemi sjo0sins og ad pa verdi tekin akvordun um framtio hans.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp um breytingu 4 16gum um fjarskiptasjoo, nr. 132/2005,
med sidari breytingum (framlenging gildistima o.fl.).

Meginmarkmid frumvarpsins er ad festa starfsemi fjarskiptasjods varanlega i sessi og
tryggja honum markadar tekjur til nyrra verkefna sem dformad er ad hrinda i framkvemd.
bvi er lagt til i frumvarpinu ad 16g um fjarskiptasjood verdi gerd 6timabundin en samkvamt
gildandi 16gum falla pau ar gildi um nastu aramét. Engu ad sidur er i frumvarpinu einnig
gert ra0 fyrir heimild radherra til pess a0 leggja sjodinn nidur. Einnig verdi radherra heimilt
a0 faekka stjornarmonnum fjarskiptasjods til ad draga ur kostnadi. Pa er lagt til i frumvarpinu
a0 gjald sem innheimt er vid uthlutun tidnisvida vegna fjarskiptapjonustu samkvemt 16gum
um fjarskipti, nr. 81/2003, renni eftirleidis i sjodinn i stad pess ad renna i rikissjoo eins og
verid hefur.

Fjarskiptasjodur var stofnadur i kjolfarid 4 s6lu 4 eignarhlut rikissj6ds i Landssima fslands
arid 2005. Akvedid var ad lata hluta af séluandvirdinu renna i sj6dinn sem sidan yrdi radstaf-
a0 til uppbyggingar a svioi fjarskiptamala i peim tilvikum pegar ekki verdur radist i fram-
kvaemdir & markadsforsendum. Samkvaemt frumvarpi sem sidar vard ad 16gum nr. 133/2005,
um radstofun 4 séluandvirdi Landssima Islands hf., var sjodnum =tlad ad veita fjarmuni i
eftirtalin verkefni. [ fyrsta lagi til verkefna sem til pess vaeru fallin ad auka 6ryggi vegfarenda
og adgengi peirra ad farsimapjonustu 4 pjodvegum landsins. I 6dru lagi til verkefna sem
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studla ad bettri dreifingu stafrens sjonvarpsefnis um gervihnétt og pannig baeta pjonustu a
pessu svidi vid sjofarendur og ibua strjalbylis. I pridja lagi var sjédnum atlad ad koma ad
uppbyggingu a hahradanettengingum 4 peim svadum sem ekki veri liklegt ad yrdi pjonad
4 markadslegum forsendum. Til pess ad fjarmagna pessi verkefni voru sjodnum etladar
2.500 m.kr. af sdluandvirdi Landssimans. Login um radstofun & séluandvirdi Landssima
fslands hf. voru felld ur gildi 4rid 2009 sem hluti radstafana vegna efnahagshrunsins haustid
2008 en afram hafa po verid veittir fjarmunir til verkefna sjédsins i fjarlogum i samraemi viod
pessi 4form. B1id er ad veita ndnast alla pa fjarmuni 1 fjarskiptasjoo ar rikissjodi og hefur
dregid verulega ir framldgunum sidustu arin par sem pessum verkefnum hefur verid ad ljuka.
Gert er ra0 fyrir ad 15,5 m.kr. fjarveiting verdi til sjodsins i fjarlogum arsins 2012 til ad
maeta samningsgreidslum sem eru ad fjara at vegna hahradanetsverkefnisins. Adrar tekjur
sj00sins hafa verid fjarmagnstekjur af 6greiddu framlagi rikissj6ds. Sjé6dnum var tlad ad
starfa timabundid og i gildandi I16gum um hann er gert rad fyrir ad i arslok 2011 verdi farid
i uppgjor a sjoonum og ad ef einhver inneign verdi til stadar renni hun i rikissjod.

Uppbygging GSM-fjarskiptapjonustu 4 pjodvegum landsins ma teljast lokid en enn eru
tveir samningar vid fjarskiptafyrirtaeki virkir og renna peir badir ur gildi arid 2014 og eru
nanast ad fullu fjarmagnadir. Verkefnid um dreifingu stafrens sjonvarps um gervihnetti hefur
verid i gangi fra arinu 2007 en pa var gerdur samningur vid RUV og Telenor sem sidan hefur
verid endurnyjadur nokkrum sinnum med breyttum skilmalum. Fjarskiptasjodur kemur ekki
lengur ad fjarmdgnun 4 peim samningi. Framhald pessa verkefnis mun svo rddast af fram-
tidarfyrirkomulagi stafrenna tsendinga Rikisutvarpsins. Undirbuningur ad battu adgengi
strjalbylis a0 hahradatengingu hofst ario 2008 en tafir urdu a verkefninu vegna bankahruns-
ins haustid 2008 pannig ad samningur um uppbyggingu hahradanetsins tok ekki gildi fyrr en
i marsmanudi 2009 og neer hann til fimm ara. Kerfisuppbyggingu verkefnisins er na lokid
og er pad nanast fullfjarmagnad it samningstimann. Samtals hefur sjodurinn varid um 2.500
m.kr. til peirra verkefna sem honum var &tlad ad koma ad. A0 auki hefur rekstur sjodsins,
p.e. starfsmannahald, sérfredikostnadur og stjérnarkostnadur, numid 160 m.kr. fra arinu
2006 sem var fyrsta starfsar hans. Samkvamt stodu Ur bokhaldi sjodsins var € sj6dsins nan-
ast uppurid i byrjun pessa ars og er utlit fyrir ad sjodurinn verdi rekinn med halla a pessu ari.

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad sjédurinn verdi gerdur varanlegur en engar
teljandi breytingar eru p6 gerdar 4 almennu hlutverki hans, p.e. gert er rad fyrir ad sjodnum
verdi afram @tlad ad fjarmagna verkefni 4 svidi fjarskiptainnvida sem ekki verdur rddisti &
markadslegum forsendum. I pessu samhengi er horft til pess ad teekniframfarir og kréfur not-
enda & fjarskiptamarkadi breytast hratt og a0 mogulega geti komid upp markadsbrestir a
landsvaedum par sem pa er ekki ad finna i dag. b4 hefur ekki verid lokio vio ljosleidaranetio
ad fullu & tilteknum landsvaedum en innanrikisraduneytid aformar ad pad verdi megin-
verkefni sjodsins 4 nastu ellefu arum. Hér um tvd verkefni ad reda, annars vegar ad 1jos-
leidaratengja 6tengda byggoarkjarna med einni tengingu sem aeetlad er ad kosti um 320 m.kr.
og hins vegar ad ljosleidarahringtengja Vestfirdi og Sneafellsnes par sem kostnadur gaeti
numid um 270 m.kr. P4 gerir raduneytid rad fyrir ad sjodurinn geeti komid ad greiningu a
pjodhagslegu mikilveegi sendistada og ad pvi ad tengja slika stadi. Gert er rad fyrir ad nasta
ar fari i undirbuning og sidan verdi eftir atvikum radist i framkvaemdir arid 2013. Ekki liggja
fyrir kostnadaraatlanir vegna pessara verkefna af halfu innanrikisraduneytisins.

[ frumvarpinu er lagt til ad framvegis verdi rekstur og framkvaemdir sj6dsins eingdngu
fjarmagnadar af tekjum af uthlutun og enduruthlutun tidnisvida vegna fjarskipta sem markao-
ar veroOi til hans. Gjald af tidnisvioum hefur verio innheimt af fjarskiptafyrirteekjum fra pvi
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fyrst var farid ad uthluta tioniheimildum arid 1996 og hefur pad tekid breytingum i samraemi
vi0 nyja teekni 1 fjarskiptum og verdlagshakkanir, sbr. frumvarp til laga um breytingu 4 16g-
um um fjarskipti, nr. 81/2003, og 16gum um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, sem lagt
er fram samhlida pessu frumvarpi. Par er gert er rad fyrir ad a komandi arum haekki gjaldio
par sem tionisvidid verdi notad fyrir fjorou kynslod farsima sem bjoéda upp 4 meiri notkunar-
moguleika en eldri teekni. Opnad er 4 pad i frumvarpinu ad gjaldid gildi sem lagmarkstilbod
verdi farin su leid ad bjoda ut tionisvio likt og gert var med 16gum um pridju kynslod far-
sima, nr. 5/2005. Aformad er ad fara utbodsleidina enda verdur ad telja pad edlilegt par sem
hér er um ad raeda takmarkada audlind i eigu rikisins. Gera ma rad fyrir ad greidslur leyfis-
hafa muni verda med svipuodu fyrirkomulagi og var notad i kjolfar titbods 4 tionisvidi pridju
kynslédar farsima. Innheimtar tekjur rikissjods af gjaldinu hafa numio um 140 m.kr. frd arinu
2007 og féllu paer ad mestu til 1 upphafi eftir ad utbod for fram en hafa verid minni og breyti-
legar & milli 4ra sidan. Pannig hafoi rikissjodur engar tekjur af gjaldinu 4 sidastlidnu ari en
ario 2009 namu peer um 53 m.kr. og pad sem af er pessu ari nema peer 12 m.kr. Innanrikis-
raduneytio hefur astlad ad heildartekjur af tionigjaldi i itboodi vegna fjorou kynsléoar far-
sima geti ordid samtals um 300 m.kr. sem geetu pa verid ad innheimtast 4 nestu 3—5 arum.
Innanrikisraduneytid gerir ekki rad fyrir ad dnnur framldg verdi veitt til sjodsins af peim fjar-
heimildum sem pad hefur i sinum ttgjaldaramma.

Fram til pessa hefur gjald fyrir tidnisvid verid greitt i rikissjoo en samkvemt frumvarpi
pessu og frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003, og 16gum um
Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, er gert rad fyrir ad gjaldid, sem telst vera 16gpvingao-
arrikistekjur, renni beint til fjarskiptasj6ds. Fjarmalaraduneytid telur pad ekki vera heppilegt
fyrirkomulag. A0 mati raduneytisins attu tekjur sem kvedio er & um i 16gum og teljast til
rikistekna a0 renna 1 rikissj60d og dkvordun um fjarheimildir verkefna ad vera tekin 1 fjarlog-
um hverju sinni.

Telja ma ad logfesting frumvarps pessa, ad pvi gefnu ad frumvarp til laga um breytingu
4 16gum um fjarskipti, nr. 81/2003, og 16gum um Pdst- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003,
ver0i einnig logfest, feli 1 sér umtalsverda hekkun 4 Gtgjoldum rikissjods & nestu arum sem
nemi aformudum moérkudum tekjum fjarskiptasjods, eda um 300 m.kr., par sem peim tekjum
verdi varid til verkefna 4 vegum sj60sins og nytist pvi framvegis ekki til ad fjarmagna adra
nuverandi starfsemi rikisins eins og paer hefou gert ad dbreyttum 16gum.
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