Pingskjal 459 — 380. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um almannatryggingar,
logum um atvinnuleysistryggingar og logum um
malefni aldradra, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

I. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 100/2007, um almannatryggingar,
med sidari breytingum.
1. gr.
[ stad artalsins ,2011% i 14. tolul. akvaedis til bradabirgda i [ogunum kemur: 2012.

2. gr.

Vid akveedi til bradabirgda i logunum baetist nyr tolulidur, svohljédandi: bratt fyrir dkveedi
69. gr. laganna skulu baetur almannatrygginga, sem og greidslur skv. 63. gr., heekkaum 3,5%
4 arinu 2012. Fjarhaoir fritekjumarka skv. 16.—18. gr., 21.-22. gr. og 48. gr., skulu p6 ekki
breytast & arinu 2012.

II. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
med sidari breytingum.
3. gr.

Vid 1. mgr. 47. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljodandi: Hafi umsaekjandi um at-
vinnuleysisbatur hins vegar starfad 4 innlendum vinnumarkadi skemur en a.m.k. sidasta
manudinn 4 avinnslutimabili skv. 15. eda 19. gr. skal Vinnumalastofnun meta hvort vidkom-
andi umsakjandi um atvinnuleysisbetur teljist hafa starfad 4 innlendum vinnumarkadi i
skilningi laganna pannig ad taka skuli, ad pvi marki sem naudsynlegt er, tillit til starfstima-
bila hans sem launamanns eda sjalfstatt starfandi einstaklings, sbr. a- og b-1i0 3. gr., i 60ru
adildarriki ad samningnum um Evréopska efnahagssvadio eda stofnsamningi Friverslunar-
samtaka Evropu eda i Fereyjum enda hafi storf hans veitt honum rétt samkvamt 16gum pess
rikis um atvinnuleysistryggingar.

4. gr.

1. malsl. 1. mgr. 62. gr. laganna ordast svo: Heimilt er ad veita styrki Gr Atvinnuleysis-
tryggingasjodi vegna patttdku peirra sem teljast tryggdir samkvamt 16gum pessum eda
toldust tryggdir samkvamt [6gum pessum pegar patttaka i vinnumarkadstengdum urradum
hofst 1 starfs- eda ndmstengdum vinnumarkadsurraedum.
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5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a akvaeoi til bradabirgda X i [6gunum:
a. A eftir ordunum ,,greidslu atvinnuleysisbota i i 1. mgr. kemur: allt ad.
b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
bratt fyrir 1. mgr. 4 sa sem hefur fengio greiddar atvinnuleysisbatur i samtals 42
manudi ekki rétt 4 greidslu atvinnuleysisbota samtals i prja manudi. b6 getur hinn
tryggoi hafid petta priggja manada timabil pegar viokomandi hefur fengio greiddar
atvinnuleysisbatur samtals 1 36 manudi eda lengur. Hafi hinn tryggdi fengid greiddar
atvinnuleysisbaetur i samtals 42 manudi er 6heimilt ad greida honum atvinnuleysisbatur
a0 nyju fyrr en ad loknu pessu priggja manada timabili. beir sem hafa fengid greiddar
atvinnuleysisbatur samtals i 42 manudi eda lengur 1. jantar 2012 eiga ekki rétt a
greidslu atvinnuleysisbéta fyrir manudina januar, febraar og mars 2012. Umreett priggja
manada timabil telst ekki hluti pess timabils sem vidkomandi & rétt 4 ad fa greiddar
atvinnuleysisbatur skv. 1. mgr. 29. gr., sbr. einnig 1. mgr. akveedis pessa.
c. 3. mgr. ordast svo:
Akvadi 1. og 2. mgr. gilda til 31. desember 2012.

1. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 125/1999, um malefni aldraora,
med sidari breytingum.
6. gr.
[ stad ordanna ,,1. jantiar 2011 til og med 31. desember 2011 { akveedi til bradabirgda VI
i logunum kemur: 1. jantar 2012 til og med 31. desember 2012.

IV. KAFLI
Gildistaka.
7. gr.
Log pessi 00last gildi 1. januar 2012.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um almannatryggingar, 16gum um
atvinnuleysistryggingar og [6gum um malefni aldradra, med sidari breytingum. Er adallega
um ad reda breytingar 4 framangreindum 16gum i samraemi vid forsendur frumvarps til fjar-
laga fyrir arid 2012 auk pess sem lagt er til ad gerdar verdi tilteknar breytingar 4 [6gum um
atvinnuleysistryggingar sem atlad er a0 koma til mots vio athugasemdir Eftirlitsstofnunar
EFTA.

Enn fremur er i frumvarpi pessu lagt til ad baetur almannatrygginga, medlagsgreidslur og
baetur samkvamt 16gum um félagslega adstod haekki um 3,5% fra 1. janaar 2012. { pvi skyni
a0 na fram markmidum frumvarps til fjarlaga fyrir 4rid 2012 er ekki gert rao fyrir a0 fritekju-
mork vegna tekna lifeyrispega haekki 4 arinu 2012. b6 er gert rad fyrir ad tekjumdrk sem
greidslur sérstakrar uppbotar vegna framfaerslu midast vid hakki um 3,5% til ad verja hag
tekjuleegstu lifeyrispeganna.

bé er i frumvarpi pessu lagt til a0 gildistimi akvaedis til bradabirgda VI i 16gum um mal-
efni aldradra verdi framlengdur til 31. desember 2012, en pad er gert til ad koma i veg fyrir
a0 kostnadarpatttaka ibua & dvalar- og hjukrunarheimilum aukist fra pvi sem nu er.
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Skrad atvinnuleysi hefur verid nokkud fra oktober 2008 og hefur pvi 4 pessu timabili reynt
meira 4 atvinnuleysistryggingakerfid en oft adur. Af peim s6kum hefur velferdarradoherra,
aour félags- og tryggingamalaradherra, 4samt adilum vinnumarkadarins fylgst naid meo
framkvamd laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum. Hefur pad
medal annars leitt til pess ad radherra hefur lagt fram 4 Alpingi nokkur frumvdrp til breytinga
4 16gunum par sem 16g0 hefur verido ahersla 4 ad baeta ar peim annmoérkum sem upp hafa
komid i tengslum vid framkvamd laganna og pa ekki sidur til a0 leita nyrra leida i pvi skyni
a0 bregdast vid breyttum adstedum. Vid gerd pessa frumvarps hafoi velferdarrdduneytio
samrad vid Alpydusamband Islands, Bandalag haskélamanna, Bandalag starfsmanna rikis
og bzja, Kennarasamband fslands, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins,
starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytis og Vinnumalastofnun.

Ljost er ad fjolgad hefur 1 hopi atvinnuleitenda sem hafa verid an atvinnu til lengri tima
en axtlad er ad 2.116 atvinnuleitendur muni hafa fengio greiddar atvinnuleysisbatur samtals
142 manudi eda lengur 4 arinu 2012. Liggur pvi jafnframt fyrir a0 leggja parf aukna aherslu
4 virkni pessa hops og studla ad enn frekari patttoku peirra i starfs- og namstengdum vinnu-
markadsurredum. Hefur reynsla Vinnumalastofnunar medal annars verid st ad meiri likur
séu 4 ad patttaka i starfstengdum vinnumarkadsurraedum leidi til pess ad atvinnuleitandi verdi
ekki a atvinnuleysisskra premur manudum eftir ad urredinu lauk samanborid vid 6nnur
virkniturraedi. Samhlida pykir mikilveegt a0 tryggja framfaerslu pessa hops innan atvinnu-
leysistryggingakerfisins i lengri tima en pa 36 ménudi sem 29. gr. laganna kvedur 4 um. Er
pvi lagt til ad timabilid sem heimilt verdi ad greida atvinnuleysistryggingar verdi lengt 4 ar-
inu 2012 i allt ad 48 manudi fyrir pa atvinnuleitendur sem urdu fyrst atvinnulausir 1. mars
2008 eda sidar en po pannig ad atvinnuleitendur eigi ekki rétt & atvinnuleysisbdtum i prja
manudi eftir ad hafa samtals fengid greiddar atvinnuleysisbetur 1 42 manudi. Enn fremur er
lagt til ad heimilt verdi ad veita sérstaka styrki til peirra sem teljast tryggdir samkvemt 16g-
unum eda toldust tryggdir pegar peir hofu patttoku i vinnumarkadsurredum eda eftir atvikum
til vinnuveitenda sem rada atvinnuleitendur til ad gegna storfum sem teljast til starfs- eda
namstengdra vinnumarkadsurrada.

Frumvarp petta er jafnframt lagt fram i pvi skyni ad koma til mots vid athugasemdir Eftir-
litsstofnunar EFTA en stofnunin hefur gert athugasemdir vio 1. mgr. 47. gr. laga um atvinnu-
leysistryggingar par sem kvedid er aum samlagningu starfstimabila umsakjenda um atvinnu-
leysisbaetur er flytjast milli adildarrikja ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid. Sam-
kvemt gildandi 16gum er gert rad fyrir ad umsakjandi um atvinnuleysisbaetur purfi ad hafa
verid virkur 4 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta manudinn 4 avinnslutimabili skv. 15.
eda 19. gr. laganna svo komi til alita a0 leggja saman starfstimabil viokomandi 4 avinnslu-
timabilinu sem launamanns eda sjalfstaett starfandi einstaklings 1 60ru adildarriki ad samn-
ingnumum Evrépska efnahagssveid, stofnsamningi Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feer-
eyjum enda hafi storf vidkomandi umsakjanda um atvinnuleysisbetur veitt honum rétt sam-
kvaemt 16gum pess rikis um atvinnuleysistryggingar. Eftirlitsstofnun EFTA telur skilyrdi um
patttoku 4 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta manudinn 4 dvinnslutimabili of langan
tima i pessu sambandi og telur mikilveegt ad hafi umsakjandi um atvinnuleysistryggingar
hafio storf & innlendum vinnumarkadi beri ad meta hvert tilvik fyrir sig hvad vardar mogu-
leikann & samlagningu starfstimabila i 60rum rikjum.

Er pvi i frumvarpi pessu lagt til ad meginreglan verdi si ad hafi umsakjandi um atvinnu-
leysisbatur verid 4 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta manudinn 4 avinnslutimabili skuli
Vinnumalastofnun, ad pvi marki sem naudsynlegt er, taka tillit til starfstimabila hans a
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avinnslutimabilinu sem launamanns eda sjalfstatt starfandi einstaklings i 6dru adildarriki ad
peim samningum sem tilgreindir eru i dkvaedinu enda hafi storf hans veitt honum rétt til
atvinnuleysistrygginga samkvamt 10gum pess rikis um atvinnuleysistryggingar. Hins vegar
er lagt til a0 hafi umsakjandi um atvinnuleysisbatur verid skemmri tima 4 innlendum vinnu-
markadi en sidasta manudinn a avinnslutimabili skuli Vinnumalastofnun meta i hverju tilviki
fyrir sig hvort hann teljist hafa starfad 4 innlendum vinnumarkadi i skilningi laganna pannig
a0 taka skuli, a0 pvi marki sem naudsynlegt er, tillit til starfstimabila hans i 60ru riki enda
hafi storf hans veitt honum rétt til atvinnuleysistrygginga samkvamt [6gum pess rikis um at-
vinnuleysistryggingar. Er pessari breytingu @tlad ad tryggja ad umsakjandi um atvinnu-
leysisbatur sem hefur hafid storf hér 4 landi en hefur starfad i 60ru adildarriki ad peim samn-
ingum sem tilgreindir eru i akvaedinu a avinnslutimabili launamanns eda sjalfstaett starfandi
einstaklings geti att rétt 4 atvinnuleysisboétum a grundvelli pess ad tekid sé tillit til starfs-
timabila hans 1 6dru riki pratt fyrir ad hafa starfad i skemmri tima 4 innlendum vinnumarkadi
en sidasta manudinn 4 avinnslutimabili enda pott gert sé rao fyrir ad mal hans verdi skodao
sérstaklega hja Vinnumalastofnun. b4 pykir framangreind breyting jafnframt vera i samraemi
vid samninginn um Evropska efnahagssvadid hvad vardar frjalsa for launafolks.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad fjarhad fritekjumarks vegna atvinnutekna 6rorkulifeyrispega vid ttreikning
tekjutryggingar og heimilisuppboétar, sem er nti 1.315.200 kr. & ari, haldist obreytt & arinu
2012. Er pad i samraemi vid akveadi 2. gr. frumvarpsins um obreyttar fjarhedir fritekjumarka
lifeyrispega 4 arinu 2012.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad beetur almannatrygginga og par med baetur samkvaemt 16gum um
félagslega adstod, sem og medlagsgreidslur, heekki um 3,5% 4 arinu 2012. Einnig er gert rad
fyrir ad fritekjumdrk samkvemt 16gum um almannatryggingar breytist ekki 4 arinu 2012 en
med pvi verdi unnt ad draga ur Gtgjoldum til almannatrygginga sem nemur um 208 millj. kr.

Um 3. gr.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur gert athugasemdir vid 1. mgr. 47. gr. laga um atvinnuleysis-
tryggingar, med sidari breytingum, par sem stofnunin telur ad skilyrdi um ad umsakjandi um
atvinnuleysisbatur hafi verid patttakandi 4 innlendum vinnumarkadi a.m.k. sidasta manudinn
4 avinnslutimabili 40ur en komio geti til samlagningar starfstimabila hans 1 60rum adildar-
rikjum ad samningnum um Evropska efnahagssvadid brjoti gegn samningnum sem og reglu-
gerd nr. 1408/71/EBE, um beitingu almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstaett
starfandi einstaklingum og adstandendum peirra sem flytjast milli adildarrikja. Par sé um ao
reeda skilyrdi um patttoku 4 innlendum vinnumarkadi i of langan tima adur en til samlagning-
ar starfstimabila 1 6drum rikjum getur komid. Fallist hefur verid 4 pau rok Eftirlitsstofnunar
EFTA a0 ofravikjanlegt skilyrdi um patttoku & innlendum vinnumarkadi ad lagmarki i einn
manud adur en komid geti til samlagningar avinnslutimabila i fleiri en einu riki samrymist
ekki samningnum um Evrépska efnahagssvadio 4 pessu svidi. Engu sidur verdur pad ad telj-
ast samrymast tilgangi samningsins um Evropska efnahagssveedid ad hafi einstaklingur starf-
a0 i skemmri tima & innlendum vinnumarkadi verdi hvert slikt tilvik metid fyrir sig og pa
med hlidsjon af gildandi 16gum, reglugerd Evrépusambandsins 4 svidi almannatrygginga sem
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og domafordemum Evrépudémstolsins. Er pvi i frumvarpi pessu lagt til ad meginreglan
verdi su ad hafi umsakjandi um atvinnuleysisbatur verid 4 innlendum vinnumarkaoi a.m.k.
sidasta manudinn 4 avinnslutimabili 4dur en hann sakir um atvinnuleysisbetur skuli Vinnu-
malastofnun, ad pvi marki sem naudsynlegt er, taka tillit til starfstimabila hans 4 avinnslu-
timabilinu sem launamanns eda sjalfstaett starfandi einstaklings i 6dru adildarriki ad peim
samningum sem tilgreindir eru i akvaedinu enda hafi storf hans veitt honum rétt samkvaemt
16gum pess rikis um atvinnuleysistryggingar. Hafi umsakjandi um atvinnuleysisbetur hins
vegar verid skemmri tima en einn manud 4 innlendum vinnumarkadi pegar hann sakir um
atvinnuleysisbaetur skuli Vinnumalastofnun meta i hverju tilviki fyrir sig hvort vidkomandi
umsakjandi um atvinnuleysisbeetur teljist hafa starfad 4 innlendum vinnumarkadi i skilningi
laganna pannig a0 taka skuli, ad pvi marki sem naudsynlegt er, tillit til starfstimabila hans
1 60ru adildarriki enda hafi storf hans veitt honum rétt til atvinnuleysistrygginga samkvamt
16gum pess rikis um atvinnuleysistryggingar. Vid pad mat ber Vinnumalastofnun medal ann-
ars ad lita til atrida eins og pess hvort starf vidkomandi hér 4 landi hafi verid vinnumarkads-
urraedi sem hann hafi tekiod patt i fyrir tilstudlan opinberrar vinnumiodlunar i heimariki par
sem hann hafi verio 1 virkri atvinnuleit par 1 landi eda hvort viokomandi hafi verid radinn til
a0 gegna tilfallandi starfi hér 4 landi i skilningi laganna i kjolfar atvinnuleitar hans hérlendis.
bessari breytingu er pvi einkum &tlad ad tryggja ad umsakjandi um atvinnuleysisbatur sem
hefur hafid storf hér 4 landi en hefur starfad i 60ru adildarriki ad peim samningum sem til-
greindir eru i dkvadinu 4 dvinnslutimabili launamanns eda sjalfstett starfandi einstaklings
geti att rétt & atvinnuleysisbotum 4 grundvelli pess a0 tekid sé tillit til starfstimabila hans {
00ru riki pratt fyrir ad hafa starfad i skemmri tima 4 innlendum vinnumarkadi en sidasta
manudinn 4 dvinnslutimabili. P4 pykir framangreind breyting jafnframt vera i samraemi viod
samninginn um Evropska efnahagssva0id hvad vardar frjalsa for launafolks.

Um 4. gr.

Ljost er ad paer efnahagsprengingar sem ridu yfir innlendan vinnumarkad haustio 2008
og hafa fra peim tima sett mark sitt 4 hina ymsu pjoofélagspetti hafa kallad 4 margs konar
adgerdir og vidbrogd stjornvalda. I pvi skyni ad sporna gegn vaxandi atvinnuleysi hafa
stjornvold i samvinnu vid samtok adila vinnumarkadarins medal annars gripid til ymissa ao-
gerda sem margar hverjar hafa verid nyjar af nalinni en allar hafa paer haft pad a0 markmioi
a0 veita peim einstaklingum adstod sem misst hafa vinnu sina ad hluta eda 6llu leyti vid ad
halda virkni sinni medan & atvinnuleysi stendur, svo sem med pvi ad auka vid menntun sina.
Hefur petta pott mikilvaegt par sem 1jost pykir ad peim mun lengur sem einstaklingar eru an
virkni peim mun erfidara geti pad ordid ad verda aftur virkur patttakandi 4 vinnumarkadi. I
pessu sambandi hefur pétt heldur prong st heimild sem stjorn Atvinnuleysistryggingasjods
hefur samkvamt 16gum um atvinnuleysistryggingar til ad koma fram me9 tillogur til radherra
um greidslu styrkjatr Atvinnuleysistryggingasjodi vegna patttoku peirra sem teljast tryggdir
samkvemt 16gunum i vinnumarkadsurreedum. Er pvi i frumvarpi pessu lagt til a0 skyrt veroi
kvedid 4 um pad 1 [d6gum um atvinnuleysistryggingar ad heimilt s¢ ad veita styrki Gr Atvinnu-
leysistryggingasjodi vegna patttoku peirra sem teljast tryggdir samkvamt [dgum um atvinnu-
leysistryggingar eda toldust tryggdir samkvamt I16gunum pegar patttaka hofst i hvers konar
starfs- eda namstengdum vinnumarkadsarraedum.
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Um 5. gr.

Akvzdi til bradabirgda X kom inn i 16g um atvinnuleysistryggingar med 16gum nr.
153/2010, um breytingu & logum um atvinnuleysistryggingar og 16gum um malefni aldradra,
med sidari breytingum, vegna sérstakra adsteedna 4 vinnumarkadi. I athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad fyrrnefndum l6gum nr. 153/2010, kemur medal annars fram ad um
pao bil tvo psund einstaklingar komi til med a0 teema rétt sinn innan atvinnuleysistrygginga-
kerfisins 4 arinu 2011 par sem peir hafi pa verid lengur en prju ar samtals an atvinnu, sbr. 29.
gr. laganna, en 1 oktober 2011 verdi prju ar lidin fra pvi ad skrdd atvinnuleysi hafi aukist
verulega hér 4 landi. Enn fremur kemur fram a0 i 1josi framangreinds sé i frumvarpinu lagt
til a0 sa sem hafi talist tryggdur samkvemt 16gunum og hafi i fyrsta skipti fengid greiddar
atvinnuleysisbatur 4 nanar tilgreindu timabili geti att rétt &4 greioslu atvinnuleysisboéta i tolf
manudi til vidbotar frd peim degi er priggja ara timabili hans skv. 1. mgr. 29. gr. laganna lyki
enda uppfylli hann afram skilyrdi laganna til greidslu atvinnuleysisbota. Ad auki er pess get-
10 i frumvarpinu a0 par sem breytingar pessar séu lagoar til meo hlidsjon af peim timabundnu
adstedum sem uppi hafi verid 4 innlendum vinnumarkadi sé lagt til ad réttur pessi verdi
timabundinn til 31. desember 2011.

Samkvemt upplysingum fra Vinnumalastofnun munu um 2.400 einstaklingar tema rétt
sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins 4 fyrri hluta ars 2012 par sem peir hafa pa fengio
greiddar atvinnuleysisbetur i samtals prju ar, sbr. 29. gr. laganna. Er pa midad vio ad peir
fai greiddar atvinnuleysisbaetur 6slitid fram til pess tima. Er pvi 1 frumvarpi pessu lagt til ad
gildistimi akvaedis til bradabirgda X i Iogunum verdi framlengdur til 31. desember 2012
pannig ad 4 arinu 2012 verdi heimilt a0 greida peim sem lengst hafa verid an atvinnu fra pvi
1. mars 2008 atvinnuleysisbaetur 1 allt ad fjogur ar. b6 er gert rad fyrir priggja manada hléi
4 greidslu atvinnuleysistrygginga eftir ad vidkomandi hefur fengio greiddar atvinnuleysis-
baetur i 42 manudi. Ekki er gert rad fyrir ad umraddir atvinnuleitendur fari af skra hja Vinnu-
malastofnun heldur njéti peir pjonustu stofnunarinnar medan a priggja manada hléi a greidslu
atvinnuleysisbota stendur pratt fyrir ad kvedio verdi 4 um ad umreett priggja manada timabil
teljist ekki hluti pess timabils sem vidkomandi eigi rétt 4 ad fa greiddar atvinnuleysisbatur
skv. 1. mgr. 29. gr. laganna, sbr. einnig 1. mgr. akvadisins. Aztlad er ad 2.116 atvinnuleit-
endur komi til med ad hafa fengid greiddar atvinnuleysisbatur i 42 manudi eda lengur 4 arinu
2012. Karlar eru par i meiri hluta eda teplega 60%. Karlar eru fleiri i 61lum aldurshépunum
en fleiri konur en karlar eru med bdrn 4 framferi i pessum hopi. Teplega helmingur kvenn-
anna hefur born & framfeeri eda 422 konur en einungis tep 30% karlanna eda 368 karlar.
Einungis 15% karlanna 29 ara og yngri hafa born 4 framfzaeri en 61% kvennanna 4 sama aldri.
Fleiri karlar en konur 50 &ra og eldri hafa born & framfeeri en einungis teplega 11% kvenn-
anna i peim aldurshopi hafa bérn 4 framfzeri en 15% karlanna. I aldurshépnum 3049 ara
hafa 74% kvennanna born & framfaeri en teplega helmingur karlanna. Hvad vardar busetu
umraddra atvinnuleitenda er um helmingur peirra busettur i Reykjavik eda 1.033 atvinnu-
leitendur en 229 peirra eru busettir i Kopavogi og 210 1 Hafnarfirdi. ba eru 178 peirra busett-
ir 1 Reykjanesbz.

Um 6. gr.

[ akvzdi pessu er lagt til ad heimild til ad bera saman tGtreikning vistunarframlags fyrir
og eftir gildistoku laga nr. 166/2006, um breytingu 4 I1dgum um almannatryggingar og [6gum
um malefni aldradra, verdi framlengd um eitt ar. Er petta lagt til i pvi skyni ad koma i veg
fyrir ad kostnadarpatttaka ibua a dvalar- og hjikrunarheimilum aukist fra pvi sem var pegar
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tekjur maka hofou ahrif & pann utreikning. Heimild pessi hefur verid framlengd arlega fra
gildistoku laga nr. 166/2006 en greidslupatttaka iblia a dvalar- og hjikrunarheimilum mundi
a0 60rum kosti i einhverjum tilfellum aukast fra pvi sem nu er.

) Um 7. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardouneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar,
logum um atvinnuleysistryggingar og logum um malefni aldradra,
med sidari breytingum.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 prennum 16gum og er annars vegar um ad reda
breytingar i tengslum vid Utferslu 4 &formum sem fram koma i fjarlagafrumvarpi 2012 og
hins vegar breytingar vegna athugasemda fra Eftirlitsstofnun EFTA um framkvamd atvinnu-
leysistrygginga.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um almannatryggingar pannig ad bota-
flokkar almannatrygginga haekki um 3,5% fra 1. jantar 2012. Vakin er athygli 4 pvi ad pott
pad felist ekki i akvaedum pessa frumvarps pa er samhlida pessu gert rad fyrir ad atvinnu-
leysisbaetur haekki um sama hlutfall 4 arinu 2012. Samtals er gert ra0d fyrir ad utgjold rikis-
8j060s muni aukast nalagt 3,2 mia.kr. vegna pessara hackkana & botum en par af eru um 2,5
mia.kr. vegna hekkunar almannatrygginga sem er 16g0 til i pessu frumvarpi. Er pad 1 sam-
reemi vid forsendur fjarlagafrumvarpsins 2012 en hér er p6 vikid fra peim ad pvi leyti ad lagt
er til ad fjarhadir botaflokkanna madra- og fedralaun, uménnunargreidslur, barnalifeyrir
vegna menntunar, frekari uppbetur til lifeyrispega, bifreidakostnadur og barnalifeyrir haekki
einnig um 3,5% & arinu 2012. Leidir pad til 220 m.kr. heerri Gtgjalda en gert er r4d fyrir {
fjarlagafrumvarpinu 2012 par sem pad var ein af sparnadaradgerdum velferdarraduneytisins
a0 haekka ekki pessar batur. Gerdar voru tillogur til samraemis vid pessar breytingar vid adra
umradu fjarlagafrumvarpsins i fjarlaganefnd. Pessar verdhaekkanir 4 botunum taka mid af
pvi ad medalhekkun launa 4 almenna vinnumarkadnum verdi 3,5% 1. februar 2012 og laun
rikisstarfsmanna muni hakka um sama hlutfall 1. mars 2012. [ frumvarpinu er p6 gert rad
fyrir ad hakkun botanna verdi fyrr eda 1. januar 2012. b4 er i frumvarpinu lagt til ad fjar-
hadir fritekjumarka i grunnlifeyri og tekjutryggingu vegna tekna lifeyrispega hakki ekki a
arinu 2012. Er par att vio fritekjumork almannatrygginga vegna fjarmagnstekna, atvinnu-
tekna og lifeyrissjo0stekna. Er aetlad ad par breytingar muni skila um 200 m.kr. sparnadi.
i pvi sambandi er rétt ad vekja athygli 4 ad vid 2. umradu fjarlagafrumvarpsins 2012 voru
sampykktar tillogur um laekkanir 4 fjarheimildum vegna pessa. I tengslum vid pad var einnig
sampykkt tillaga um jafnmikla hekkun 4 fjarheimild vegna aldurstengdrar 6rorkuuppbodtar
pannig ad heildaratgjoldin verda obreytt. Um er ad reeda breytta ttferslu 4 adhaldsradstof-
unum 4 vegum velferdarraduneytisins i fjarlagafrumvarpinu.
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[ 60ru lagi eru lagdar til breytingar & 16gum um atvinnuleysistryggingar er varda athuga-
semdir Eftirlitsstofnunar EFTA. Samkvaemt aliti stofnunarinnar samrymist pad ekki samn-
ingnum um Evropska efnahagssva0id ad pess sé krafist ad einstaklingur hafi unnio 4 inn-
lendum vinnumarkadi i ad ldgmarki einn manud 4 &dvinnslutimabilinu til ad eiga rétt & sam-
lagningu starfstimabila hans i 60rum adildarrikjum. Breytingin samkvamt frumvarpinu er
4 pa leid a0 hafi einstaklingur starfad i skemmri tima skal hvert mal skodad sérstaklega hja
Vinnumalastofnun. Telja ma a0 pessi breyting hafi 6veruleg ahrif 4 utgjold.

[ pridja lagi eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4 16gum um atvinnuleysistryggingar
sem fela i sér ad Atvinnuleysistryggingasjodur fai heimild til ad veita styrki vegna patttoku
peirra sem teljast tryggdir samkveemt 16gunum i starfs- eda namstengdum vinnumarkads-
urreedum. Er hér verid ad rymka heimildir stjornar Atvinnuleysistryggingasjoos til greioslu
styrkja. Breytingunni er &tlad a0 greida fyrir ataki rikisstjornarinnar vegna namstekifera
fyrir atvinnuleitendur par sem gert er rad fyrir ad peir fai greiddan styrk ur Atvinnuleysis-
tryggingasjodi & medan peir eru i ndmi og 4 pad vid um einstaklinga sem ekki komast i 1ans-
haeft nam hja LIN. Atakid hofst haustid 2011 og var gert rad fyrir ad 1.000 manns mundu
nyta sér pad og fara af atvinnuleysisb6étum. Af pessum 1.000 einstaklingum var aatlad i fjar-
lagafrumvarpinu ad 250 feeru i lanshaft nam en 750 einstaklingar, sem ekki kemust i lans-
haeft nam, yrdu afram 4 framferi Atvinnuleysistryggingasjods. Aztlad var ad vegna peirra
250 einstaklinga sem faeru af boétum og yfir i lanshaft ndm mundi draga ar boétagreidoslum
sem nemi 425 m.kr. hja Atvinnuleysistryggingasjodi en 4 moti var lagt til aukio framlag r
rikissj6di til LIN, samtals um 150 m.kr., til ad gera sj6dnum kleift ad auka lanveitingar um
u.p.b. 300 m.kr.

Miodao vid upplysingar Vinnumalastofnunar um stdou ataksins i november hafoi 991 ein-
staklingur sott um patttdku. bar af er dztlad ad um 700 einstaklingar fari i lanshaft ndm og
falli af atvinnuleysisbotum um aramoét sem pydir um 1.319 m.kr. sparnad i peim greidslum
en pad er 894 m.kr. heerri fjarhad en reiknad var med i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2012. Ao
sama skapi er ljost ad gera parf rad fyrir auknu fjarmagni til LIN vegna fjélgunar peirra sem
fara i lanshaeft nam. Er aatlad ad sa kostnadur nemi 420 m.kr. og verdi par med 270 m.kr.
meiri en reiknad var med i fyrri datlun. Til vidobotar mun Atvinnuleysistryggingasjodur
greida styrki til peirra 300 einstaklinga sem ekki komast i lansheft nam og verdur fram-
kvaemdin akvordud i reglugerd sem radherra setur. Utfzersla 4 reglugerdinni liggur ekki fyrir
en i tillogum ad reglum sem sampykktar hafa verid 1 stjorn sjodsins er lagt til ad mida skuli
styrkinn vid grunnframfzerslu LIN ad vidbaettum 20 pus. kr. vegna barna undir 18 ara aldri.
Styrkurinn mun sidan skerdast i hlutfalli vid botarétt viokomandi eins og hann var hja At-
vinnuleysistryggingasj6di. Ekki er azetlad ad pessi breyting muni hafa teljandi ahrif 4 utgjold
8j00sins par sem grunnbaetur atvinnuleysistrygginga verda einungis ivid heerri en grunnfram-
faersla LIN & nzesta ari par sem grunnframfzersla LIN verdur hakkud um 10% um naestu ara-
mot svo og styrkur veittur vegna framfarslu barna. Aztlad er ad greidslur til peirra 300 ein-
staklinga sem fai framferslustyrk fra Atvinnuleysistryggingasj6oi verdi nalaegt 400 m.kr. &
ari verdi frumvarpid sampykkt. Gert er rad fyrir ad styrkirnir verdi i bodi nestu prjar nams-
annir eda fram til vorsins 2013. I fjarlagafrumvarpinu hefur po ekki verid gert rad fyrir pvi
a0 einstaklingar fai greidda styrki ur Atvinnuleysistryggingasjo0di vegna ataksins. byrfti pvi
a0 millifeera fjarheimildir sem nema 400 m.kr. af 1id fyrir beetur yfir 4 1id fyrir styrki hja
sjodnum verdi frumvarpid sampykkt.

[ fjorda lagi eru lagdar til breytingar 4 16gum um atvinnuleysistryggingar pess efnis ad
heimilt verdi ad greida peim sem lengst hafa verid an atvinnu fra 1. mars 2008 atvinnuleysis-
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baetur i allt ad fjogur ar. Gildistimi akveedisins er til arsloka 2012. b6 er gert rad fyrir pvi ad
eftir ad viokomandi einstaklingur hefur fengid greiddar atvinnuleysisbetur i 42 manudi pa
muni hann sjalfkrafa fara i priggja manada hlé & bétum en getir & peim tima sétt um fram-
feerslu 4 vegum sveitarfélags sins eins og 16g gera rad fyrir. P6 munu einstaklingar geta valiod
ad fara i priggja manada botalaust hlé strax eftir prjii ar kjosi peir pad. I frumvarpinu er pvi
gert rad fyrir a0 einstaklingar geti fengio atvinnuleysisbatur greiddar i allt ad fjogur ar pratt
fyrir ad peir taki priggja manada botalaust hlé & arinu 2012. Sa réttur gildir p6 adeins til ars-
loka 2012 samkvemt frumvarpinu. Pessari tilhogun er @tlad ad veita folki dkvedinn
sveigjanleika med pvi ad pad geti valid hvenar pad fer timabundid af botum, t.d. ef atvinnu-
leitendum byost vinna einhvern tima & timabilinu. Hér er um a0 raeda breytingu fra pvi sem
aformad var i fjarlagafrumvarpi arsins 2012. bar var gert rad fyrir ad baetur mundu falla nidur
i prja méanudi eftir samfellt priggja ara timabil 4 atvinnuleysisbétum og ad pad kemi til
framkvemda 4 vormanudum. Var gert rad fyrir ad i stad pess ad greida batur i samtals 48
manudi yroi einungis greiddar beaetur fyrir 45 manudi fram til arsloka 2012.

Vinnumalastofnun aatlar ad um 2.100 manns muni a arinu 2012 hafa fengid greiddar
atvinnuleysisbatur samfellt i 42 manudi. Aztlad er ad mest muni reyna a petta akvaedi sidari
hluta arsins 2012 pvi reiknad er med ad teeplega 2.000 manns muni ljuka samfelldu fjogurra
ara botatimabili fra mai til desember eda ad jafnadi um 250 manns 4 manudi. Gera ma rao
fyrir ad atvinnuleysisbaetur til alls pessa hops hefou kostad a bilinu 3,5 mia.kr. 4 arinu 2012.
Med pvi ad gera priggja manada hlé 4 greidslu atvinnuleysisbodta azetlar velferdarraduneytio
a0 utgjold lekki um 800 m.kr. arid 2012 samanborid vid pad ef pessum hopi hefou verid
greiddar baetur til arsloka. Stafar pad af pvi ad hluti peirra sem fer timabundid af bétum mun
ekki na greioslum i heil fjogur ar par sem gildistimi pessa bétaréttar rennur Ut 1 arslok 2012
samkvemt frumvarpinu. Sparnadurinn byggist pess vegna a pvi ad bradabirgdadkvaedid um
pennan botarétt falli ur gildi vid arslok 2012. Verdi hins vegar akvadid framlengt munu peir
sem ekki naou ad ljuka fjogurra ara botarétti sinum 4 arinu 2012 fa greiddar baetur & arinu
2013 og par med yrdi sparnadurinn af pessum radstéfunum enginn.

[ fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2012 hefur pegar verid reiknad med 800 m.kr. samdreetti i
utgjoldum sjodsins en p6 med annarri Gtfaerslu 4 pessu priggja manada botalausa timabili og
er pad helsta adhaldsradstofun velferoarraduneytisins. Gera ma rad fyrir pvi ad einhver t-
gjaldaaukning verdi hja sveitarfélogum i hlutfalli vid pann fjélda atvinnuleitenda sem hefur
l6gheimili  hverju sveitarfélagi fyrir sig. Atvinnuleitendur munu eiga rétt til fjarhagsadstodar
samkvamt reglum sveitarfélaga sinna en paer fjarhadir geta verid adeins mismunandi. Ef
allir pessir botapegar leita eftir fjarhagsadstod hja sveitarfélogum gaetu utgjold peirra numid
700 m.kr. A hinn boginn mé aztla lauslega ad komid hafi verid i veg fyrir 700 m.kr. utgjold
ari0 2011 og umtalsvert heerri utgjold arid 2012 hja sveitarfélogum vegna fjarhagsadstodar
med pvi ad framlengja rétt til atvinnuleysisbota i fjogur ar fra og med arsbyrjun 2011. Er pa
midad vid a0 peir einstaklingar sem leiti fjairhagsadstodar hafi ekki fundid sér vinnu yfir petta
timabil og a0 4 arinu 2012 hafi peir, sem voru 4 framfeeri sveitarfélaganna hluta arsins 2011,
fengid fjarhagsadstod allt 4rid 2012 en einnig hafi fleiri einstaklingar beest vio eftir pvi sem
11010 hafi & arid.

[ fimmta lagi er lagt til ad 16gum um malefni aldradra verdi breytt pannig ad gildistimi
akveadis til bradabirgda VI i 16gunum verdi framlengdur til arsloka 2012 en akveaedid hefur
verid framlengt arlega fra arinu 2006. Megintilgangur pessa akveadis hefur verid ad tryggja
pad ad kostnadarpatttaka ibtia & dvalar- og hjukrunarheimilum aukist ekki fra pvi sem var
pegar tekjur maka hofou dhrif 4 utreikning kostnadarpatttokunnar. [ peim tGtreikningi skiptust
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tekjur hjona til helminga pannig ad helmingur samanlagdra tekna peirra taldist vera tekjur
vistmanns sem gat leitt til leegri greidslupatttoku hans ef tekjur hans voru heerri en tekjur
maka. Me0 bradabirgdadkvaedinu er framlengd heimild til utreiknings Tryggingastofnunar
rikisins & vistunarframlagi fyrir og eftir gildistoku laga nr. 166/2006 og ad su utkoma verdi
latin gilda sem er hagstadari fyrir vistmanninn.

Eins og gert er rad fyrir hér ad framan munu utgj6ld i tengslum vid petta frumvarp og
aform sem pvi tengjast aukast um 3,2 mia.kr. 4 arinu 2012 vegna hakkunar béta almanna-
og atvinnuleysistrygginga. Til vidbétar munu utgjold til LIN verda 420 m.kr. vegna nams-
mannaataksins og utgjold vegna greidslu Atvinnuleysistryggingasjoos a framfaerslustyrk til
namsmanna sem ekki komast i [anshaft ndm verda 400 m.kr. Samtals eru utgjaldabreytingar
til haekkunar i frumvarpinu pvi ramir 4 mia.kr. A méti pessu vegur 800 m.kr. leekkun vegna
sparnadar med priggja manada botalausu timabili a naesta ari. Auk pess er atlad ad utgjold
muni lekka um 1.320 m.kr. vegna lagri atvinnuleysisbota i kjolfar pess ad hluti atvinnuleit-
enda mun fara { lanshaeft nam hja LIN. Samtals nemur leekkun utgjalda vegna frumvarpsins
eda aforma sem pvi tengjast um 2,1 mia.kr. Netté hakkun utgjalda rikissjods sem leidir af
frumvarpinu og 4formum i tengslum vid pad nemur pvi samtals 1,9 mia.kr.

[ fjarlagafrumvarpi arsins 2012 hefur pegar verid reiknad med haekkunum & botum al-
manna- og atvinnuleysistrygginga sem nema um 3 mia.kr. Enn fremur var reiknad med 150
m.kr. framlagi til LIN og 400 m.kr. fjarheimild i atvinnuleysisbaetur vegna vinnumarkads-
adgeroa. Til lekkunar var i fjarlagafrumvarpinu 2012 gert rad fyrir 800 m.kr. sparnadi med
priggja manada botalausu timabili auk 425 m.kr. sparnadar vegna minna atvinnuleysis fyrir
atvinnuleitendur sem keemust i lanshaeft nam hja LIN. Samtals aettu pvi Gtgjold vegna pessara
malefna ad geta laekkad um 425 m.kr. fra pvi sem gert var rad fyrir i fjarlagafrumvarpi arsins
2012.
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