140. l16ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 471 — 1. mal.

3. umrada.
Nefndaralit
um frumvarp til fjarlaga fyrir &rid 2012.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.
Inngangur.

Meiri hluti fjarlaganefndar hefur lagt fram tillégur sinar fyrir 3. umraedu og fela peer i sér
Utgjaldaheekkun nett6 sem nemur 522,3 millj. kr. Gert er rad fyrir ad tekjur aukist um 1.500,9
millj. kr. Heildarjéfnudur A-hluta rikissjods verdur neikvaedur um 20.749,8 millj. kr. par sem
halli hefur aukist um 3.058,8 milljaréa kr. fra pvi ad fjarlagafrumvarpid var lagt fram.
Heildartekjur eru deetladar 522.939,3 millj. kr. og heildargjold 543.689,1 millj. kr.

Almennt um tekjur.

Meginuppistadan i tekjuaukningu rikissjods eda 900 millj. kr. er tilkomin vegna hakkunar
& &eetlun um Ottekt & séreignarsparnadi & arinu 2012. Gert er rad fyrir ad tekjur Fjarmala-
eftirlitsins haekki um 548 millj. kr., raforkueftirlitsgjald skili 50 millj. kr. og gistinattaskattur
skili 35 millj. kr. Reyndar gerir fjairmalaraduneytio rad fyrir ad skatturinn skili 18 millj. kr.
a greidslugrunni og sé réttara ad mida vid pa innheimtu i tekjudatlun rikissjods. Hins vegar
hefur meiri hlutinn fallid frd innheimtu tdbaksgjalds en gert var rad fyrir ad pad mundi skila
um 235 millj. kr.

Gjold.

Fjarheimildir Fjarmalaeftirlitsins eru haekkadar um 548 millj. kr. vid pridju umraedu. A
moti peirri haekkun er samsvarandi haekkun a eftirlitsgjaldi fjarmalastofnana sem rennur
I6gum samkveemt beint til reksturs Fjarmalaeftirlitsins og er innheimt af pvi. 2. minni hluti
tekur undir tilmali meiri hlutans um ad efnahags- og vidskiptaradherra lati fara fram 6hao
mat a starfsemi Fjarmalaeftirlitsins i 1josi peirrar miklu haekkunar sem ordid hefur a fjar-
heimildum eftirlitsins undanfarin ar og ad i kjolfarid veroi 16g um starfsemina endurskodud
gefist tilefni til pess. 2. minni hluti telur ad taka beri paer haekkanir sem Fjarmalaeftirlitio
hefur fengid vid 2. og 3. umradu um fjarlég af stofnuninni og verja peim til ad beeta stédu
heilbrigdisstofnana um land allt. 2. minni hluti telur ekki rétt ad Fjarmalaeftirlitid fai pessar
auknu heimildir fyrr en uttekt hefur fario fram & starfseminni og nidurstédur hennar syna
fram & naudsyn pess ad peer verdi ad auknar.

Annar minni hluti visar i itarlegt alit sitt fra 2. umradu par sem gerd er grein fyrir skod-
unum hans. bess ber jafnframt ad geta ad tekid hefur verid tillit til ymissa sjénarmida hans
i breytingartilldgum meiri hluta og er pad vel.

Aréttad er mikilvaegi pess ad stadinn sé vordur um heilbrigdispjonustuna um allt land.
pratt fyrir auknar fjarveitingar er gengid mjog nerri sumum heilbrigdisstofnunum og nidur-
skurdur kemur pvi mismunandi nidur & ibdum landsins. 2. minni hluti telur enn ekki unnt
fyrir heilbrigdisstofnanir ad meeta peirri hagraeodingarkréfu sem 1690 er til i fyrirliggjandi
fjarlagafrumvarpi an pess ad pjonusta og 6ryggi sjuklinga verdi skert. pa sé ekKki ljést hvort
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nidurskurdur til heilbrigdisstofnana muni auka annan kostnad til heilbrigdispjonustu i
samraemi vid préun sidustu ara.

Vid vinnu ad fjarlogum yfirstandandi ars lagdi 2. minni hluti til ad nidurskurdur hja heil-
brigdisstofnunum yrdi 4,7% i samraemi vid almennar adhaldsradstafanir heilbrigdisraduneytis
i stad peirrar 5-39,4% hagraedingarkrofu sem gerd var. 2. minni hluti leggur til ad hagraed-
ingarkrafa arsins verdi 1,5% en horft veroi til peirrar hagraedingar sem heilbrigdisstofnanir
hafa n&d fram & yfirstandandi ari. Hafi hagraeding numio meiru en 4,7% komi pad sem um-
fram er til fradrattar 1,5% hagraedingarkrofu fyrir &rid 2012. Hafi nidurskurdur heilbrigdis-
stofnunar verid meiri en samanlégd hagraedingarkrafa aranna, p.e. riflega 6,2%, er lagt til ad
stofnunin fai pad batt. Auk pess er lagt til ad tekio verai tillit til hinnar sérhaefdéu pjénustu
sem Landspitalinn og Fjéroungssjikrahdsid a Akureyri veita og pvi verdi enn minni hagraed-
ingarkrafa gerd til peirra.

Breytingartillogur.

Annar minni hluti leggur til ad séttir verdi um 42 milljardar kr. i fyrirframskattlagningu
& séreignarsparnad. 2. minni hluti leggur aherslu a pad ad stersti hluti pess fjadrmagns veroi
nyttur sem hluti af gjaldeyrisvaraforda og til ad sporna vid frekari lantokum rikissjéds. Jafn-
framt telur 2. minni hluti ad aukning aflaheimilda og atvinnuuppbygging i orkufrekum idnadi
muni leida til aukins hagvaxtar sem sidar muni skila sér i auknum tekjum rikissjéos.

Annar minni hluti telur i 1josi fyrrgreinds, og pess ad hann hefdi hlift heimilum landsins
og barnafélki vid skattahaekkunum, ad pannig hefdi myndast svigrim til ad geeta ad vel-
ferdarkerfinu, efla samgéngur med smeerri samgonguverkefnum og tryggja ad allir lands-
menn megi bda afram vid 6ryggi med pvi ad efla 16ggaesluna.

Almannatryggingar.

Annar minni hluti leggur til ad baetur til atvinnulausra og lifeyrispega hakki i takt vid
heekkun leegstu launa. Er um ad reeda umsamda haekkun i tengslum vid gerd kjarasamninga
5. mai 2011. Samkvamt kjarasamningunum eiga laegstu laun og par med betur ad haeekka um
11.000 kr. 1. febrtar 2012. | frumvarpi til fjarlaga kemur fram ad rikisstjornin hyggist brjota
samninginn. Atvinnuleysisbeturnar muni adeins haeekka um 5.500 kr. en ekki 11.000 kr. 2.
minni hluti leggur til ad beeturnar hakki i takt vio haeekkun leegstu launa.

Minni samgdnguverkefni.

Annar minni hluti leggur til ad atgjéld til Vegagerdarinnar verdi aukin. Gridarlegur nidur-
skurdur hefur ordid i samgéngumalum & landsvisu og mun hann fyrst og fremst bitna a
smarri samgoénguverkefnum i sveitum landsins. Ma par nefna einbreidar bryr, oliuburd vega
og almennt vidhald vega sem telja ma nanast 6faera vida um land. bessi Gtgjold munu skapa
vinnu vida um land hja smeerri verktékum en peir hafa ordid illa Gti i efnahagshruninu.
Einnig er lagt til ad nidurgreidslur & flugi innan lands verdi auknar. Lagt er til ad lidur sem
var feldur nidur i fjarlagagerd fyrir arid 2011 og fjalladi um jardgangaframkvemdir verdi
settur inn aftur.

Loggeesla.

Vid efnahagshrunid jokst &lag & 16greglu vids vegar um landid. Er n svo komid ad erfitt
hefur reynst ad manna vaktir og halda uppi lagmarkspjénustu til ad tryggja éryggi borgar-
anna. 2. minni hluti telur brynt ad stadinn verdi vérour um pessa grunnpjénustu.



Séknargjold.

Annar minni hluti vekur athygli a pvi ad séknargjéld hafi leekkad um 20% fra arinu 2008
ad teknu tilliti til Grsagna Gr pjodkirkjunni. A sama tima hafa greidslur til stofnana innan-
rikisraduneytisins haekkad vegna verdbota um 5%. NG er svo komid ad ekki er hagt ad halda
ati grunnstarfi i mérgum s6knum vids vegar um landid auk pess sem vidhaldi & kirkjum hefur
ekki verid vio komid. Telur 2. minni hluti mikilveegt ad setja fjarmuni i pennan malaflokk.

iprétta- og Olympiusamband islands.

ipréttahreyfingin hefur meett erfidleikum sidustu &ra af abyrgd og synt adstedum skilning.
Nidurskurdur ipréttatengdra verkefna i pagu fjarhagslegrar hagraedingar er engan veginn
asaettanlegurtil lengritima. Til ad ipréttahreyfingin geti sinnt hlutverki sinu og forvarnagildi
verda breytingar ad eiga sér stad. 2. minni hluti leggur til ad tekid verdi tillit til peirra patta
med auknu fjarframlagi.

Faedingarorlofssjédur.

Utgjold sjodsins hafa lekkad verulega vegna adhaldsadgerda sem gripid var til &rin 2009
0g 2010 auk pess sem utgjold hans hafa lekkad umtalsvert i kjolfar breytinga sem gerdar
voru & hamarksgreidslum ar sjédnum & pessum arum. 2. minni hluti leggur til ad sjédurinn
verdi styrktur a ny pannig ad hann pjoni tilgangi sinum.

Barnabatur.

Lagt er til i frumvarpinu ad barnabatur nemi 8,3 milljordum kr. & naesta ari. Er um 10,2%
skerdingu ad reeda fré fjarlogum yfirstandandi ars. 2. minni hluti bendir a mikilveegi bétanna
fyrir ungt barnafolk en pad tilheyrir peim hdpi sem hvad verst hefur farid Gt Ur hruninu og
leggur til ad paer verdi heekkadar.

Alpingi.

Annar minni hluti bendir & ad Alpingi islendinga hefur purft ad mata hardari nidur-
skurdarkrofu en raduneyti og stofnanir rikisins. Er pad pvert & tilmeali i skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis par sem skyrt er kvedid & um ad efla purfi Alpingi i samanburdi vio
stjornsysluna. pratt fyrir pad hefur Alpingi purft ad taka & sig mun meiri skerdingu en adal-
skrifstofur rdduneytanna. 2. minni hluti leggur til ad peer 37 millj. kr. sem verja atti til
adstodarmanna radherra verdi nyttar til ad styrkja Alpingi.

Hof, menningarhus.

Annar minni hluti leggur til ad Hof, menningarhus fai sambeerileg framldg Ur rikissjodi
og tonlistarhsid Harpa. Pvi er lagt til i breytingartilldgum ad veittar verdi 60 millj. kr. til
Hofs.

Samantekt.

A grundvelli meginmarkmida sem fram koma i skyrslu fjarmalaradherra um aaetlun um
jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013 kemur fram ad rikisstjornin setti sér markmio sem
morkudu stefnu hennar i tekjudflun fyrir rikissj6d og var &tlad ad setja Utgjéldum hans
skordur. Til ad na pessum meginmarkmidum var gert rad fyrir ad frumjéfnudur rikissjods
yrdi um 1,8% af vergri landsframleidslu a arinu 2011.

Annar minni hluti bendir & a0 tilldgur rikisstjornar vio 2. umraou fjarlaga sem og breyt-
ingartilldgur meiri hlutans eru visbending um ad forsendur pessar hafi ekki reynst eins
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traustar og rikisstjornin taldi og ad hun hafi ekki ndd peim markmidum sem hdn sjalf setti
sér i fyrrgreindri skyrslu fjarmalaradoherra um astlun um jéfnud i rikisfjarmalum 2009-2013.

I skyrslu um &atlun i rikisfjarmalum sem fjallar um rikisbuskapinn 2012-2015 kemur
fram ad endurskodud rikisfjarmaladaetlun felur i sér ad nl er gert rad fyrir ad adlégun
rikisfjarmalanna purfi ekki ad verda jafnskorp og hréd og lagt var upp med arid 2009. Mark-
miod um jakveadan heildarjéfnud er nu sett fyrir arin 2013-2014 auk pess sem nokkud minni
afgangur i upphafi er talinn naegjanlegur.

Annar minni hluti telur ad lausatok i fjarmalastjorn sé fyrst og fremst asteeda pess ad
markmid rikisstjérnarinnar um jofnud i rikisfjarmalum hafa ekki nadst. Naudsynlegt er ad
gefa skyr fyrirmeli og setja 6llum rikisrekstrinum skyr markmio 6llum til hagsbéta pvi ad
afleidingin af niverandi &standi er hringlandi og dvissa. Astaedan virdist st ad ekki sé til
stadar naegjanlegur vilji til ad taka a vandanum en tilhneiging sé til ad skjéta erfidum akvoro-
unum a frest. Nidurstadan er pvi midur st ad ekKki virdist fyrir hendi nagilega mikil fagleg
verkstjorn pratt fyrir fyrirheit um annad. Hvetur 2. minni hluti pvi eindregid til breyttra
vinnubragda vid fjarlaga- og aatlunargerd rikisins par sem horft verdi til lengri tima i senn
0g markmid og stefnumatun liggi fyrir.

Annar minni hluti itrekar ad engin Gttekt hefur verid gerd & byggdaahrifum fjarlagafrum-
varpsins. Haldid er &fram med sému stefnu og lagt var upp med i skerdingu framlaga til heil-
brigdisstofnana landsins & sidasta ari p6 ad nidurskurdurinn hafi verid mildadur litillega i
medférum fjarlaganefndar. Lagt er til ad sntid verdi fra peirri stefnu sem rikisstjornin hefur
lagt upp med i heilbrigdismalum. Er um ad raeda réskun a busetuskilyroum og busetuéryggi
pj6darinnar sem getur haft mikil ahrif til langs tima. Naudsynlegt er pvi ad heetta vid bodadan
nidurskurd og taka til umradu framtid heilbrigdiskerfis Islendinga.

Alpingi, 5. desember 2011.

Hoéskuldur bérhallsson.



