140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 570 — 368. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu

lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum (dhaettustyring,

vikmork milli eignarlida og framtidarskuldbindinga, starfsendurhafingarsjéour,
haefi stjornarmanna og sérstok vaxtanidurgreidsla).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Marionnu Jonasdoéttur, Hafdisi
Olafsdoéttur og Lilju Sturludéttur fra fjsrmalaraduneyti, Gylfa Arnbjornsson fra Alpydusam-
bandi Islands, Hannes G. Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Stefan Baldursson fra
Bandalagi haskolamanna, Elinu Bjorgu Jonsdottur fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja,
boreyju bordardottur fra Landssamtokum lifeyrissjoda asamt Hrafni Bragasyni og Kristjani
Geir Péturssyni fra uttektarnefnd landssamtakanna og Halldéru E. Olafsdottur og Gunnar bor
Asgeirsson fra Fjarmélaeftirlitinu. ba hafa borist umsagnir fra Fjarmalaeftirlitinu og Sam-
tokum atvinnulifsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda. Tveer af premur greinum frumvarpsins luta ad breytingum 4 brada-
birgdadkvadum peirra laga.

Lagt er til i 2. gr. frumvarpsins ad bradabirgdaheimild lifeyrissjoda til ad vidhalda 15%
vikmorkum milli eignarlida og framtidarskuldbindinga, 1 stad 10% eins og fram kemur i
meginreglu 2. mgr. 39. gr. laganna, lekki i prepum & nastu premur arum uns askilnadi
meginreglunnar verdur fullnaegt 4 arinu 2014. Umradd bradabirgdaheimild var 16gfest med
l6gum nr. 171/2008 og vid umfjollun efnahags- og skattanefndar um malido komu fram
ahyggjur af pvi a0 samfara heimildinni yroi pvi frestad a0 taka 4 vanda sjodanna, 4 kostnad
sjo0félaga sem greida nuna i pa en til hagsbota fyrir pa sem na piggja lifeyri.

f umsogn Fjarmélaeftirlitsins sem efnahags- og vidskiptanefnd barst vid medferd mélsins
kemur fram a0 prir af fjérum sjodum sem voru med neikveeda tryggingafraedilega stoou yfir
10% 1 lok ars 2010 hafi enn ekki tekid 4 vandanum og par af vaeru tveir sjodir med fost rétt-
indi. Efasemdir komu einnig fram af halfu eftirlitsins um ad porf veeri 4 priggja ara adlog-
unartimabili eins og frumvarpid gerir rad fyrir.

[ 2. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins er hnykkt 4 pvi ad pegar metid er hvort lifeyrissjédur
falli undir 2. malsl. 2. mgr. 39. gr. laganna skuli mida vid 10% mun 4 milli eignarlida og lif-
eyrisskuldbindinga arin 2011, 2012 og 2013 en i nlverandi bradabirgdadkvaedi er
einvordungu visad til arsins 2010.

f a-1id 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyju akveedi til bradabirgda verdi batt vid 16gin
sem leysi af h6lmi akveedi til bradabirgda X i 16gunum sem vardar skyldu allra launagreio-
enda og lifeyrissjoda til greidslu 0,13% idgjalds til VIRK, starfsendurhzfingarsjods. Akvaedi
til bradabirgda X fellur Ur gildi um nastu aramot og par sem sérstok samradsnefnd stjorn-
valda og adila vinnumarkadarins sem komid var a fot 4 grundvelli akvadisins hefur ekki
lokid storfum gerir tillaga frumvarpsins rad fyrir ad greidsluskyldu lifeyrissjoda verdi frestad
um sex manudi. Greidsluskylda launagreidanda framlengist um sama tima. Samradsnefndinni
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var &tlad ad ljuka storfum i september sidastlidnum en par sem pad tokst ekki er gert rad
fyrir ad skipunartimi hennar standi til 1. februar og ad velferdarradherra leggi sidan fram
frumvarp um starfsendurhafingarsj6dinn a vorpingi.

Til skyringar 4 2. malsl. 4. gr. frumvarpsins sem vardar gildistokutimabil a-1idar 3. gr. vis-
ast til alits meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar sem birt var pegar gildandi akvaedi til
bradabirgda X var logfest, sbr. 16g nr. 73/2011. A0 fengnum athugasemdum adila vinnu-
markadarins og lifeyrissjoda sem fram komu & fundum nefndarinnar er ad h6fdu samradi vio
fjarmalaraduneytio lagt til nytt ordalag 4 2. malsl. 1. mgr. a-lidar 3. gr.

fc-1id 3. gr. er gerd tillaga um timabundinn skatt a lifeyrissjodi sem reikna 4 sem tiltekid
hlutfall af hreinni eign lifeyrissjodanna. Um pennan patt malsins hefur efnahags- og vid-
skiptanefnd fjallad i tengslum vid radstafanir i rikisfjarmalum sem lagdar eru til i samraemi
vi0 forsendur fjarlaga nasta ars og visast pvi til peirra alita er gefin hafa verid tt 1 tengslum
vid pad frumvarp (195. mal). { 1josi framkominnar gagnryni hafa forsetisradherra og fjar-
malaradherra sent forseta Alpydusambands fslands og framkvamdastjora Samtaka atvinnu-
lifsins bréf sem lysir fyriretlunum stjornvalda i framhaldi af pessari lagasetningu og fylgir
pad aliti pessu.

{ liti meiri hlutans i 195. mali er athygli vakin 4 pvi ad umrztt akvadi vardar breytingu
a1ogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjo0a en ekki tekjuskattslog
eins og lagt var til pegar samberileg tillaga kom fram i tengslum vid afgreioslu laga nr.
73/2011. bvi er 16gd til vidbot vid c-lid 3. gr. pess efnis ad um 4lagningu og innheimtu fari
samkvamt akvedum tekjuskattslaga eftir pvi sem vid a.

[ b-1id 3. gr. frumvarpsins er 16gd til timabundin undanpaga fra hafisskilyrdum 1. mals].
2. mgr. 31. gr. par sem segir ad stjornarmenn i lifeyrissjooum megi ekki eiga sati 1 stjérn
annars eftirlitsskylds adila eda adila i ndnum tengslum vid hann. Skilyrdid var 16gfest med
16gum nr. 122/2011 og 60ladist pegar gildi en hér er lagt til ad sjodunum verdi veittur ad-
l6gunartimi fram til 1. jali 2012.

Lokserlagttilil. gr. ad lagt verdi i hendur stjorna lifeyrissjéda ad mota eftirlitskerfi sem
geri peim kleift ad greina, vakta, meta og styra dhattu i starfsemi sjodanna. Fjarmalaeftirlitio
taldi ad skyringar vid greinina sem birtast i athugasemdum veru 6fullnegjandi og edlilegt
veeri a0 skyra greinina med hlidsjon af 1. mgr. 17. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki. Telur eftir-
litid porf 4 a0 settar verdi samremdar reglur um framkvemd ahattustyringar til lifeyrissjooa
og fjarmalafyrirteekja og lagt er til ad raduneytid taki pau mal til frekari skodunar.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. 2. malsl. 1. mgr. a-lidar 3. gr. ordist svo: Fyrsta greioslan skal reiknud af idgjaldsstofni
julimanadar 2012.

2. Vi c-lido 3. gr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Um alagningu og innheimtu fer
samkvaemt akvedum X.—XIII. kafla laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, eftir pvi sem vid
a.

Alpingi, 15. desember 2011.

Helgi Hjorvar, bréinn Bertelsson. Lilja Rafney Magnusdéttir.
form., frsm.

Magnus Orri Schram. Skuli Helgason.



Fylgiskjal.
Bréf fra forsaetisradherra og fjarmalaraoherra
til forseta ASI og framkvaemdastjora SA.
(13. desember 2011.)
Forseti ASI
Gylfi Ambj6rnsson
og
Framkvaemdatjoéri SA
Vilhjtmur Egilsson Reykjavik 13. desember 2011

Tilv.: FJR11120027/150

Efni: Patttaka lifeyrissjoda i fjarmdgnun sérstakra vaxtanidurgreidsina

Vegna umredna sem ordid hafa um patttoku lifeyrissjéda i fjarmognun sérstakra
vaxtanidurgreidslna upp 4 6 milljarda kréna hvort ar, 2011 og 2012, skal tekid fram ad
fyrirhugud og timabundin skattlagning lifeyrissjoda er eingdngu dformud til ad tryggja pann
hlut sem ordid hefur nidurstadan ad lifeyrissjodir greidi (1400 milljonir krona hvort ar). Engin
4form eru um varanlega skattlagningu lifeyrissjoda af pessu tagi. Er petta gert &4 grundvelli
pess samkomulags sem tokst i desembermanudi 2010 um vidtekar adgerdir vegna
skuldavanda heimilanna par sem nidurstadan vard ad leita sameiginlega leida til pess ad
bankar og lifeyrissjo8ir fjamognudu hinar sérstoku vaxtanidurgreidslur. bratt fyrir anda hins
upphaflega samkomulags vard nidurstadan s ad rikid teki sjalft 4 sig ad greida 2,5 m. kr.
hvort ér, og ad bankar myndu greida 2,1 m. kr, i formi sérstaks alags 4 bankaskatt. bar sem
adrar leidir til ad koma fjarmagni lifeyrissjédanna til skila hafa ekki bordid arangur er pessi
kostur einn eftir.

Faera ma fyrir pvi veigamikil rék ad lifeyrissj6dirnir, eins og adrir, njéti verulega g6ds af
samlegOarahrifum adgerdanna i heild, eignasafn peirra batni og greidslugeta lantakendanna
verdi meiri. Engu ad sidur er ljost ad patttaka lifeyrissjoda i adgerdum af pessu tagi er
vidkvamt mél og hafa undirritud 4 pvi fullan skilning. Med bréfi pessu viljum vid pvi lysa
vilja okkar til ad pattur almennu lifeyrissjodanna i hinum timabundnu og sérstéku
vaxtanidurgreidslum dranna 2011 og 2012, verdi metinn sem hluti af peirri j6fnun dunninna
lifeyrisréttinda almenna og opinbera vinnumarkadarins sem fjallad er um i akvedi VI i
yfirlysingu rikisstjérnar tengdri kjarasamningum, dagsettri 5. mai 2011. Stefnt verdi ad
formlegum fragangi mélsins, hvad vaxtanidurgreidslupattinn vardar, strax 4 fyrrihluta nasta
4rs bannig ad ahrifin 4 st6du lifeyrissjodanna verdi 1j6s. Jafnframt Iysum vid eindregnum vilja
til ad hrada peirri vinnu almennt sem um er fjallad i nefndu akvedi yfirlysingarinnar

AJ lokum viljum vi0 lata pess getid ad i samradi vid efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
hefur nidurstadan ordid su ad lifeyrissjodir verdi undanbegnir greidslu svonefnds
fjarsysluskatts, ni vid logfestingu hans.

Er pad einleg von okkar ad lifeyrissjodirnir og adilar almenna vinnumarkadarins sattist 4
pessa nidurstodu og ekki komi til frekari agreinings um framkveemd samkomulagsins um
skuldatrvinnslu i pagu heimilanna fra i desember 2010, par med talid um hina sérstoku
vaxtanidurgreidstu.

Virdingarfyllst,

Johanna Sigurdardattir Steingrimur J. Sigfiisson
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