140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 578 — 370. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999, med sidari breytingum.

Fré minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Med frumvarpinu er 16g0 til breyting 4 alagningarhlutféllum eftirlitsgjalds & fjarmala-
stofnanir. { breytingunni er falin veruleg aukning a skattheimtu gagnvart fjarmalafyrirtaekjum
svo a0 afla megi vidbotartekna til aukins rekstrarumfangs Fjarmalaeftirlitsins.

Jafnvel adur en til pinglegrar medferdar malsins kom voru uppi hardar deilur um frum-
varpid. Deilurnar hafa stadid milli raduneyta fjarmala og efnahags- og vidskiptamala, en
radherra sidari malaflokksins flytur malio. Fyrrnefnda raduneytid setur fram harda gagnryni
en hana er a0 finna i fylgiskjali V med frumvarpinu, i kostnadarumsdgn fjarlagaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins. | umsogn raduneytisins, sem 16gd er fram med vitund og vilja fjar-
malaradherra, er af morgu ad taka og alvarleg gagnryni sett fram 4 malio 4 61lum stigum. Hér
verdur stiklad & nokkrum atridum ur umsdgninni og pau audkennd i formi punkta, dsamt
millifyrirsdgnum, sem minni hlutinn tekur undir:

Utgjold Fjarmalaeftirlitsins.

— Utgjold Fjarmalaeftirlitsins hafa vaxid gridarlega a sidustu drum (veltan 2012 prefold
a vid 2007).

—Frumvarpid mun leida til 4framhaldandi utgjaldavaxtar i starfseminni a sama tima og
fjarmalakerfid hefur dregist mikid saman.

Minni hlutinn telur ad alger samstada s€¢ um a0 hafa sjalfsteett, 6flugt fjarmalaeftirlit. Hins
vegar telur minni hlutinn 6fzrt annad en ad pingmenn spyrji sig spurninga vardandi stofnun
sem prefaldad hefur veltuna fra arinu 2007. Til samanburdar ma benda 4 a0 islenska banka-
kerfid er 3% af danska bankakerfinu. {slenska fjarmélaeftirlitid er hins vegar 43% af danska
fjarmalaeftirlitinu.

Samanburdur vid Danmérku, sbr. toflu, er gagnlegur par sem vidvarandi dlag hefur verid
a danska bankakerfinu fra arinu 2007. Tugir danskra banka hafa ordid gjaldprota & lionum
arum. { sumar varadi matsfyrirtakid Standard & Poor's vid pvi ad fimmtan danskir bankar
gatu ordid gjaldprota 4 naestu missirum. Olik staerd islenska bankakerfisins annars vegar og
pess danska hins vegar getur ekki utskyrt mismun & umfangi kostnadar vio fjarmalaeftirlit
i rikjunum tveimur.
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Ar Fjoldi starfsmanna Rekstrarkostnadur Breyting i %
Danmork island Danmork island Danmoérk island

2008 190 73 3.892.660.000 1.180.294.911

2009 212 4.562.480.000 15%

2010 210 87 4.241.480.000 1.233.275.703 -8% 4%

2011 117 1.840.000.000 33%

2012 143 2.050.000.000 10%

Veri midad vid Bandarikin i pessu efni, en par eru vaentanlega mestu fjarmalaumsvifin
og sterstu fjarmalafyrirtaekin, veeri pad eins og 117 pusund starfsmenn storfudu nu i
bandariska fjarmalaeftirlitinu og farid veeri fram 4 ad peir yrou 150 pusund. beir eru naer pvi
ad vera um fimm pusund talsins.

Umfang fjarmalakerfisins hefur dregist mikid saman, par sem starfsmonnum hefur feekkad
i bonkum, sparisjodum og fjarmalastofnunum. ZAtla ma ad um tvo pusund manns hafi horfio
ur peirri starfsemi sem Fjarmalaeftirlitinu er &tlad ad hafa eftirlit med, fyrir utan utanlands-
vidskipti sem voru mjog dyr 1 eftirliti en hafa minnkad a sidustu missirum.

bratt fyrir gridarlegan voxt utgjalda Fjarmalaeftirlitsins, svo notad sé ordalag fjarmala-
raduneytisins, 4 sama tima og bankakerfido minnkar eru o6taldir svonefndir IPA-styrkir, p.e.
fjarhagsadstod Evropusambandsins vid [sland sem umséknarriki. Samkvamt peim upplys-
ingum sem komid hafa fram i nefndinni geetu IPA-styrkir numid 371 millj. kr. 4 &rinu 2012.
Kemur pad fjarmagn til vidbotar pvi sem adur er talid en poé hyggst Fjarmalaeftirlitid ekki
fjolga starfsmonnum.

Frumvarpid feluri sérverulega aukningu d skattheimtu gagnvart fjarmalafyrirtcekjum.

— Hafa parf i huga samhengio vid adra skattheimtu & pessi fyrirtaeki.

— Fjarmalaraduneytid segir ordrétt um aform efnahags- og vidskiptaradherra: ,,pott
talio sé feert ad hakka slika gjaldtoku til tekjudflunar fyrir aukna rikisstarfsemi pa
getur pad varla talist vera markmio i sjalfu sér.

Minni hlutinn bendir 4 ad aukin skattheimta og gjaldtaka a fjarmalafyrirtaeki hefur pau
almennu ahrif ad minnka sveigjanleika somu fyrirtaekja til skuldaleidréttingar og yta undir
ad vaxtamunur aukist, en hann er adaltekjustofn banka og sparisjoda. Parna er um ad raeda
enn eitt fleekjustigid i skattamalum. Samtals stefnir i ad otekjutengd gjold fjarmalafyrirtaekja
verdi um 12,5 milljardar kr. 4 arinu 2011 og tepir 14 milljardar kr. 4 arinu 2012.

b4 bendir minni hlutinn sémuleidis a a0 skattahaekkanir af pvi tagi sem felast i frumvarp-
inu og tengdum frumvorpum leida til aukins launakostnadar, rekstrarkostnadar, fekkunar
starfa, fatidari nyradninga og samdrattar i rekstri peirra fyrirtaekja sem um er ad reda, auk
innbyggos hvata til utvistunar verkefna og feerslu starfa it fyrir landsteinana.

Frumvarpid felur i sér sjalfvirka skattlagningu og utgjaldaaukningu fyrir rikissjoo.
— Einungis & peim grundvelli ad pad sé lagt til i rekstrarazetlun FME.

Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila um opinbert eftirlit med fijarmalastarfsemi for fram
d ad dregio yroi ur hekkun gjalda a rekstrardcetlun FME fyrir ario 2012.
— Bent er 4 a0 ekki hafi verid tekid tillit til peirra sjonarmida i frumvarpinu.
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Efnahags- og vidskiptaradherra ber ad meta rekstraraform FME med sjalfsteedum

heetti.

— Hvort tilefni sé til breytinga & eftirlitsgjaldinu og pa ad hve miklu leyti,

— ekki liggi fyrir slik greining 4 pessum auknu verkefnum eda afstada til forgangs
peirra af halfu efnahags- og vidskiptaraduneytisins.

Fjarmalaraduneyti deilir a alit rikislogmanns sem efnahags- og vidskiptaradherra

aflaoi.

— Til pess ad fa skorid ur um samspil peirra sérlaga sem gilda um fjarmégnun a
rekstri stofnunarinnar og akvaoa fjarlaga,

— leitao var eftir aliti embaettis rikisldgmanns 4 pessu misraemi.

— Fjarmalaraduneytio telur alit rikislogmanns og pa lagatulkun sem par kemur fram
afar umdeilanlega.

Eftir skooun framantaldra sjénarmida fjarmalardduneytisins 4 malatilbtinadi efnahags- og
vidskiptaradherra koma hinar alvarlegri athugasemdir til athugunar. Ef draga ma alyktanir
af talkun efnahags- og vidskiptaradherra og jafnvel rikislogmanns er spurning hvort Alpingi
hefur nokkuod um pad ad segja hver utgjoldin eru til Fjarmalaeftirlitsins. Einkennilegt er ad
efnahags- og vidskiptaraoherra telji ad hann hafi litid sem ekkert svigram til a0 endurmeta
tillogur Fjarmalaeftirlitsins. Ef slik stada er komin upp ma spyrja hvort Fjarmalaeftirlitid sé¢
par med ordid algerlega sjalfstaett og 6had 6dru og purfi jafnvel ekki ad hlita akvaedi 41. gr.
stjérnarskrarinnar sem hljodar svo: ,,Ekkert gjald ma greida afhendi, nema heimild sé til pess
i fjarlogum eoa fjaraukaldgum.

Minni hlutinn aréttar ad rokstudning vantar fyrir pvi ad radherranum beri ekki skylda til
ad meta rekstraraform Fjarmalaeftirlitsins med sjalfstedum haetti. Nidurstada verdur ad fast
i malid. Er talkun efnahags- og vidskiptaradherra rétt? Hefur hann 1itid sem ekkert svigram
til ad leggja sjalfstett mat 4 rekstraraform Fjarmalaeftirlitsins? Fjarmalaraduneytio deilir 4
politiska sannferingu efnahags- og vidskiptaradherra og 4 alit rikislogmanns. betta vafaatrioi
getur ekki legid i lausu lofti.

Minni hlutinn gagnrynir ad petta frumvarp komi fram eftir ad frumvarp til fjarlaga fyrir
ario 2012 var lagt fyrir Alpingi, og med pvi sé kvedio 4 um aukin utgjold, langt umfram pad
sem lagt var til i fjarlagafrumvarpinu. Efnahags- og vidskiptaradherra ber samkvaemt 16gum
um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi ad leggja fyrir Alpingi
frumvarp til laga um fjarhad eftirlitsgjalds til Fjarmalaeftirlitsins og skal pad byggt a skyrslu
eftirlitsins dsamt aliti samradsnefndar eftirlitsskyldra adila.

Minni hlutinn leggur dherslu 4 ad samkvamt 41. gr. stjérnarskrarinnar er pad Alpingi sem
tekur akvoroun um fjarheimildir til Fjarmalaeftirlitsins enda fer pad badi med 16ggjafarvald
og fjarstjornarvald. bad vald Alpingis verdur ekki tvistao til einstakra stofnana eda embactta
pott pau séu sjalfsted i storfum sinum. Minni hlutinn rifjar upp abendingu fjarlaganefndar
dagsetta 4. desember 2011 til efnahags- og vidskiptaradherra um ad fram fari 6had mat a
starfsemi Fjarmalaeftirlitsins i 1josi peirrar miklu haekkunar sem ordid hefur & fjarheimildum
pess undanfarin ar og i kjolfario verdi 16g um starfsemina endurskodud med hliosjon af pvi
mati.
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Fjarheimildir i frumvarpinu stangast a vid fjarlog 2012.

— Med fjarlogum er settur bindandi utgjaldarammi fyrir rikid i heild 4 arinu 2012,

— tillogur um heekkun skatta af eftirlitsgjoldum i pessu frumvarpi ekki i samreemi vid
tekjuaetlanir og fjarheimildir 1 fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 2012,

— hakkunum 4 utgjoldum einstakra malaflokka rikisstarfseminnar verdur pvi ad maeta
med jafnmikilli l&ekkun annarra malaflokka.

— Fjarmalaraduneytid telur 6vidunandi ad fjarheimildir fjarlaga og fjarmégnun peirra
med gjaldtokufrumvarpi stangist 4 med pessum heetti.

— Verdi frumvarp petta dbreytt ad 16gum en engar breytingar gerdar 4 fjarlagafrum-
varpinu verour a0 mati fjarmalaraduneytisins ekki heimilt ad radstafa vidbotartek;-
unum til aukins rekstrarumfangs Fjarmalaeftirlitsins fyrr en Alpingi hefur veitt
fjarheimild til pess.

A0 mati minni hlutans er hér talin upp alvarlegasta gagnryni fjarmalaraduneytisins 4 mala-
tilbunad efnahags- og vidskiptaradherra.

[ fyrsta lagi verdur ad lita 4 kostnadarpzttina. bratt fyrir mikilvaegi Fjarmalaeftirlitsins vill
minni hlutinn benda & ad margar adrar stofnanir pjodfélagsins eru einnig mikilvaegar. Af
morgu ma nefna heilbrigdismalin, en enginn velkist i vafa um mikilveegi heilbrigdispjonust-
unnar. A Landspitalanum er ménnum t.d. gert ad spara i storu sem smau og pad 4 vid um alla
heilbrigdispjonustuna, en vid lestur frumvarpsins og peirra gagna sem pvi fylgja hefur minni
hlutinn ekki séd ad sparnadur svifi almennt yfir votnum. Fjarmalaraduneytio bendir & ad
haeekkunum 4 utgjoldum einstakra malaflokka rikisstarfseminnar verdi a0 maeta med jafn-
mikilli leekkun annarra malaflokka, svo a0 minni hlutinn 6skar eftir skyringum a hvar dregid
hefur verid saman til ad Fjarmalaeftirlitid geeti steekkad sig margfalt 1 pvi arferdi sem nu er.

{ 6dru lagi stefndi augljéslega i ad stjornskipulegar deilur yrou milli raduneyta, en fjar-
malaraduneytio taldi 6vidunandi ad fjarheimildir fjarlaga og fjarmégnun peirra, likt og med
frumvarpi pessu, stongudust & eins og pad er ordad. Augljost er a0 samskipti radherra innan
rikisstjornarinnar eru ekki med edlilegum hztti, pvi fer vids fjarri. I stad pess ad fjalla um
malin { sinum ranni og taka akvardanir { sameiningu er umradan tekin vidast hvar annars
stadar, i fjolmidolum og borin a torg. Hins vegar ber ad halda pvi vandlega til haga ad geroar
voru breytingar a fjarlagafrumvarpinu vid pridju og sioustu umraedu um malio par sem lagt
var til ad fjarheimildir Fjarmalaeftirlitsins haekkudu um 548 millj. kr. og var pad sampykkt.
Minni hlutinn itrekar pa gagnryni sina ad umfjéllun um einstaka kostnadar- og gjaldalioi
verdi ad vera i samhengi vi0o rammann sem markadur er med fjarlogum hvers ars.

Einstakir kostnadarlidir.

Minni hlutinn hefur vid lestur frumvarpsins med fylgigégnum staldrad vio einstaka
kostnadarlid. Husaleiga og rekstur 4 husnaedi er par efst 4 bladi. Fjarmalaeftirlitid undirritadi
20.mai 2011 samning til 15 araum leigu 4 skrifstofuhuisnadi i turnbyggingunni 4 Hofdatorgi
i Reykjavik. Um er ad reda 2.600 fermetra i 15 &r. b6 ad Fjarmalaeftirlitid geti skilad 400
fermetrum innan tveggja ara spyr minni hlutinn hvort naudsyn hafi verid a svo mikilli staekk-
un og samningi til svo langs tima? Voru ekki uppi hugmyndir meoal stjérnarmeirihlutans um
a0 sameina starfsemi Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins? Hvad verour um hisna0id pa?
Stefnir 1 nytt landleknisembettismal? Hver eru ahrif af slikum leigusamningum 4 sam-
einingaraform? Var samningurinn gerdur med vitund og vilja efnahags- og vidskiptarao-
herra?
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Husnadiskostnadurinn er um 88 millj. kr. & ari, eignakaup, svo sem husgagnakaup eru 54
millj. kr., pad eru um 400 pus. kr. 4 hvern einasta starfsmann ad pvi gefnu ad peim fjoélgi, og
sérfraedikostnadur haekkar verulega. Hann er ntt kominn i 155 millj. kr. Rekstur tolvubtinadar
kostar 109 millj. kr. 4 &rinu 2012. Heekkunin 4 pessum lid er 12% 4 milli dra. Gjafir og risna
fyrir starfsfolk er atlud 7 millj. kr. eda sem nemur um 55 pus. kr. & hvern starfsmann.

Pegar skoduo eru laun til stjérnarmanna sem eru ekki i fostu starfi heldur sinna hlutverki
sem stjornarformenn og stjornarmenn kemur eftirfarandi m.a. fram: Fyrrverandi radherra
hakkadi greidslu til stjérnarformanns um nastum 175%, ur 220 pus. kr. 4 manudi i 600 pus.
kr. 4 manudi. Nuna eru stjornarlaunin fyrir stjérnarformann 600 pus. kr. 4 manudi, 200 pus.
kr. fyrir adalmann og 200 pts. kr. fyrir varamann. Minni hlutinn hefur leitad eftir skyringum
a pvi hvers vegna fyrrverandi radherra haeekkaoi launin svona mikio og hvort einhverjar sam-
baerilegar greidslur tidkist hja opinberum fyrirteekjum par sem stjornir eru. Minni hlutinn er
hins vegar peirrar skodunar ad sjalfsagt og edlilegt sé ad greida folki fyrir ad sinna hlutverk-
um sem pessum. bPa skipti mali ad samraemi sé milli rikisstofnana sem telja ma sambeerilegar.
bad er abyrgoarhluti a0 pingmenn fari gaumgefilega yfir kostnadartélur sem liggja til grund-
vallar 1 pessu mali og sambarilegum méalum.

Tilefni til sérstakrar skodunar og umrzou.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hefur fengid til skodunar hvernig pad megi vera
a0 fjarmalafyrirteeki sem voru i umsjon og vorslu fjarmalaradherra brutu 84. gr. laga um
fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, og komust upp med pad. SpKef gerdi pad i 23 manudi, Byr
og Byr hf. gerou pad i 29 manudi, en samkvaemt akveedi laga um fjarmalafyrirtaki er heimilt
a0 veita undanpagu vio mjog sérstakar astaedur i allt ad 12 manudi. Minni hlutinn hefur haft
uppi sterk varnadarord um fordemin i pessum malum. b4 hefur minni hlutinn einnig vidrad
ahyggjur sinar af pvi ad pessi 6hada eftirlitsstofnun setji i besta falli kiki fyrir blinda augad
4 meodan fjarmalaraoherra fer ekki ad 16gum um fjarmalafyrirteeki sem eru i umsjon hans og
vorslu.

Minni hlutinn hefur einnig haft upp varnadarord um sjalfstedi Fjarmalaeftirlitsins, par
sem einn af peim pattum sem Fjarmalaeftirlitio 4 ad hafa med hondum er neytendavernd.
Stofnunin virdist ekki hafa beitt sér mikio a4 peim vettvangi, sérstaklega ekki hvad vardar
endurreikning 4 erlendum ldénum, peim stéru og mikilveegu malum sem varda ptusundir fjol-
skyldna og fyrirteekja. Hvad vardar skodun pessara atrida getur Fjarmalaeftirlitid ad minnsta
kosti ekki borid fyrir sig fjarskort.

Ad mati minni hlutans er tilefni til sérstakrar skodunar og umradu hvernig pad getur gerst
a0 radherra sem styour fjarlogin, stendur ad framlagningu fjarlagafrumvarps sem stjornar-
frumvarps og greidir 16gunum atkvadi, leggur svo fram frumvarp um breytingar 4 16gum um
gjaldtdku vegna opinbers fjarmalaeftirlits & vegum rikisins sem i raun mundi sprengja pann
ramma sem markadur hefur verid med fjarlagafrumvarpinu.

Festir gera sér grein fyrir hve akvedid stefndi 1 ad arekstur yroi parna a milli. Fjarlaga-
frumvarpid sem lagt var fram 1. oktober sl. gerdi ekki rad fyrir pessari heekkun til Fjarmala-
eftirlitsins, likt og haekkunin hefdi engan veginn verid fyrirséd i detlunum. Vid adra umradu,
30. névember sl., var heldur ekki gert rad fyrir heekkun til eftirlitsins. Frumvarp efnahags-
og vidskiptaraoherra sem hér er til umfjollunar var lagt fram 2. desember sl. Alvarleg gagn-
ryni fjarmalardduneytisins er par sett fram, sem hér hefur verid gerd grein fyrir. bad er ekki
fyrr en 5. desember sl. sem fyrstu ord um hakkanir til Fjarmalaeftirlitsins komu fram i
tengslum vio fjarlagafrumvarpid, ramum premur manudum eftir ad fjarlagafrumvarpio var
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lagt fyrir pingid og korteri fyrir sampykkt fjarlaganna. Malinu var bjargad fyrir horn, ef svo
ma ad ordi komast.

Fré pessum tima hefur verid gengid fra ramma fjarlaga 2012 og pau sampykkt, en 1jost
er a0 ekki er haegt a0 haekka Utgjold einstakra malaflokka rikisstarfseminnar nema meta
henni med jatnhmikilli lekkun annarra malaflokka.

Minni hlutinn telur tilefni til a0 pingio 1ati vinna sjalfstaett mat um samspil peirra sérlaga
sem gilda um fjarmdégnun 4 rekstri Fjarmalaeftirlitsins og akvaeoda fjarlaga. Vio pad verdur
ekki unad ad frumvarp af pessu tagi geti talist fela i sér sjalfvirka skattlagningu og utgjalda-
aukningu fyrir rikissj6d. Fram hefur komid ad fjarmalaraduneytid hafi talid sannferingu
efnahags- og vidskiptaradherra og alit rikisldgmanns i malinu afar umdeilanlega. Ur pessu
verdur ad fast skorid i eitt skipti fyrir 611 og 4 almennan hatt fyrir sambarileg atridi.

Nidurstada.

[ 1j6si peirra athugasemda fjarmalaraduneytisins sem hér hefur verid gerd stuttleg grein
fyrir ma telja 6trulegt ad malio hafi verid sampykkt 1 rikisstjorn til framlagningar & Alpingi.

Minni hlutinn varar enn og aftur vid stefnu rikisstjérnarinnar sem etlar sér ad skattleggja
pjédina ut Gr kreppunni. Fjarmalafyrirteekin eru ekki og geta ekki verid endalaus audlind til
skattlagningar og gjaldtoku. Aukin skattheimta og gjaldtaka & fjarmalafyrirtaeki leidir til
minni sveigjanleika til skuldaleidréttingar, haekkar vaxtakostnad fyrir almenning og leidir til
uppsagna starfsfolks. Pa nytast auknir fjarmunir til opinbers eftirlits med fjarmalastarfsemi
ekki fyrir velferdarkerfio.

Minni hlutinn bendir 4 ad nu er lag ad horfa til efnahagstillagna Sjalfstaedisflokksins (sbr.
142. mal) sem leidar ut Gr peim vanda sem rikisstjornin er biiin ad koma sér i, auk pess sem
forsendur fjarlaga eru afar brothaettar og allt bendir til pess ad halli 4 fjarldgum verdi mun
meiri en gert hefur verid rad fyrir. Betra veri ad blasa pjodinni von i brjost og bjartsyni og
gefa henni undirstoour til ad byggja framtio sina 4.

Alpingi, 15. desember 2011.

Guodlaugur Por Pérdarson, Tryggvi Por Herbertsson.
frsm.
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